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Inversién Piblica y Empleo
Por ROBERTO L. ESTESO '

Tal vez unc de los postulados centrales de la politica del equipo eco-
némico-militar que gobierna en Argentina desde 1976 haya sido el de
reducir la presencia del Estado en la vida econdémica y soclal de aquel
pais, Martinez de Hoz, el principal artifice, refteraba cuando definia los
grandes lneamientos del proyecto “...que la funcién del Estado es sub-
sidiaria a la del capital privado; (Que) el acento hay que ponerlo en la
empresa privada como centro y motor de la economia moderna...”,
reservande para el Estado la funcién orientadora general

Los medios para lograr tal disminucién de la presencia del Estado es-
taban dados por la reduccién del gasto pilblico, la privatizacién de empre-
zas del Estado, la racionalizacién del aparaio estatal, dentro de la cual
pcupaba un lugar destacado &l estrechamlento del empleo en el Estado.

A cinco afios de la formulacién de esa politica, y con la presencia
de un nuevo equipo econdmice ——el encabezado por Sigaut— que ratifica
en sus aspectos mis generales la politica anterior sobre la maters, se
pueden apreciar algunos resultados.

INVERSION PUBLICA Y EMPLEQ EN EL ESTADO) (1970-1880)

]l-\ elrslnnt:isln I‘Iinrnl!cl real Inversiin de Namero 4o Ndmero de
r

len de Inx Ias emrreu: trabaiaderes trabajaderes
phableca (%) ¢- resas del Estade de las empresas
bllens (*) re;n‘ecto&le In phblicas

Ajies pablice (95)
1970 1217 513 42.31 1464004 376.701
1971 1209 496 41.02 1.455,806 370.204
1972 1211 463 38.39 1.490.273 375.807
1973 7 494 42.19 ‘1.533.778 378.270
1974 1447 841 44.29 1.618,751 389.
1975 1565 745 47,60 1.709,333 399.14T
1976 1997 T 35.40 1.763,350 - 430.539
inT 2206 65T 29.78 1.772,298 424,771
1978 22 22 32,41 1.680,152 378.663
1979 2026 641 31.63 1.672,438 349.322
1980 ** 2155 782 36.28 1,676,153 - 333.787
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_ Elaborado en hase a informacién aparecida en Coyunturs y Desarrolio,
FIDE, Anexo estadistico IX, agosto de 1981,
(*) En millones de pesos argentinos 4 precios de 1960.
¥ Datgs. provisorios. - :
g Los cuatro Gltimos afios (1977-1980) muestran una tendencia al es-
tancamiento de la Inversién pablica en relacién con el periodo 1973-1976
‘en que aquella crecié ripidamente; similar tendencia es posible cbservar
en la inversién del Estado, Pero el objetive de privatizacién pareciera
‘coneretado con-)a disminucién dristica de la proporcién que representa la
inversién gestionada directamenté por el Estado (Empresas estatales) en
“relacién & la inversidn total. Asi, la Inversién de las empresas del Estado
significé 449 v 489 del total de la inversién piblica en los afios 1974 y
1975, respectivamente, en tanto que en 1977 representd 30%, 32% en 1978
v 1979, y 36 en 1980. :

Lo que indicaria que e Estado, ain alejindose de la gestién directa,
gigue contribuyendo en la creacién de las bases infraestructurales nece-
sarias para la reproduccién del capital : :

La forma que asumié el abandono de la gestifn directa fue la de
privatizacion de empresas estatales. Hasta la actualidad se han vendido,
liquidado o concesionado 120 empresas del goblerno nacional y de los
gobiernos provinelales, sobre B00 que poseian en 1976. A lo anterior se
auna la venta de las tenencias accionarias del Banco Naclonal de Desarrollo

y la Caja Naclonal de
ticipaban en 1976.

Dicha privatizacion se ve
reflejada también en la dis
minucién del nameroe de tra-
bajadores de las empresas
de] Estado (23¢7 entre 1976

1980}, Pero seg‘fln parece
indicar 1a relacibn niimero
de trabajsdores-inversién, la
l6gica de la “privatizacién
periférica” lleva al incre-
mento del capital invertido
por trabajador, fortaleciendo
las empresas estatales sub-
sistentes. .

También la logica privati-
zadora hace aparecer con vi-
gor el “contratisme”, como
forma de desviar hacia el
mercado parte de la inver-
si6n gasto pablico, El
elemplo tipico se encuentra
en el rubro petrolero, que &

Ahorro de 207 empresas sobre 382 en las gue par-

pesar de seguir bajo eontrel '

estatal, en la actualidad rea-
liza bajo forma de conirato
409 de sus actividades, en
tanto que en 1975 la presen-
cia privada era nuja.

En cuanto al empleo en
el sector pablico en general
(administracién central, pro-
vincial, municipalidad de
Buenos Aires ¥ empresas y
bancos oficiales) se destacs
entre 1976 y 1980 la redue-
cién de 87,000 empleados.
Reduceibn que tuvo lugar
en las empresas del Estado y
la administracién central, en
tanto que las provincias au-
mentaron ¢l empleo ‘como
consecuencia del programa
de transferencias de servi-
¢ios a los gobiernos locales.

No obstante el significado
de lo anterior, en tanto pri-
vatizacion de la economia,
es conveniente sefialar que
el equipe econdmico-militar
de la dictadura, no.logra
romper lo que es upa. cons-
tante de los paises capitalis-
tas periféricos, cual. es Ia
significativa presencia del4
Estado en la reproduccion .
social.: Esto quedaria eorro- .
borade con el peso crecien-
te de la inversién piblica en
,el total de la inversion del
\pais, peso que en el perio-
do 19781980 ha skio- supe-

rior al de los cinco afios an-
teriores (la inversion pibli-
ca con respecto a 1a total del
Pore.1580 v 38% pare o
y 38% para el

riodo 1971-1975).pa pe

Las nuevas tendenclias de
la inversion publica y el
empleo en el Estado permi-
tirfan inferir que el conte-
nido real de Ia actual politi-
ca de profundizacién capita-
lista se orienta en dos direc.
ciones centrales: a} la refe
rida a la reorientacién de
los esfuerzos estatales hacia
areas infraestructurales,
como creadoras de condicio.
nes Para el desarrollo del ca-
pital privado, en especial &t
gran capital; y b) La rela
cionada con un tipo de ges-
tién que enfatiza en la pro-
duciividad y la eficiencia
(la tendencia del empleo es
demostrativa), y que por

‘tanto, pone a los trabajado-

res del Estado sometidos a

.condiciones  simflares » las

del resto de los asalariados,



