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Sudamérica y África: 
Relaciones Contradictorias 

El 15 del p róx imo mes , según ya se ha 
a n u n c i a d o oficialmente, el con t ra lmi ran
te H u g o Márquez , c o m a n d a n t e en jef j 
d e la armada uruguaya, aprovechará el 
an iversa r io del a r m a p a r a p r o n u n c i a r u n 
d i scurso en el cual r e p l a n t e a r á el t ema 
d e la OTAS ( t amb ién l l amada "OTAN 
del Sur"), esa al ianza es t ra tégica que 
p re t ende un i r e. los países del "Cono 
Sur" l a t inoamer icano son Sudáfr ica pa
r a la defensa del Atlánt ico aus t r a l con
t r a "el peligro comunista". En el m i s m o 
m o m e n t o en q u e Márquez despl iegue su 
alegato, u n cen tena r de delegados de 
países del África negra e s t a r á n asist ien
do , invi tados po r el gobierno de Brasi l ia , 
a la feria comerc ia l de San Pablo , orga
n izada con el cb je t ivo de p r o m o v e r u n 
g ran sa l to ade lan te en -las expor tac iones 
bras i leñas . Es tos dos da tos i lus t ran sig
ni f ica t ivamente , por con t ra s t e , las con
t radicc iones q u e n u t r e n la relación en t r e 
África y Sudamér ica . Por un lado, u n a 
ser ie de rea l idades y de in tereses im
pu l san a a lgunos gobernan tes conosure-
ños a t ender puen tes hac ia el África ne
gra ( incluyendo a los pa íses úe or ien ta 
ción m á s revoluc ionar ia ) , m i e n t r a s po t 
o t r o lado las af inidades ideológicas inci
t an a influyentes sectores de los regí
menes mi l i ta res sudamer i canos a es t re 
c h a r vínculos con el gobierno rac is ta y 
reacc ionar io d e Pre tor ia . 
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Aunque la t r a m a es densa y en reda
da , no r e su l t a demas i ado difícil de tec ta r 
los p r inc ipa les hi los y su or ien tac ión . 
Bras i l se s i túa en es t a p rob lemát ica , 

cohe ren t emen te , c o m o el campeón de la 
realpolitik. Fue és ta la que impu l só al 
en tonces canci l ler Gibson Barbosa a rea
l izar en 1972 una. gira d e p romoc ión co
merc ia l p o r 9 pa íses del África negra . 
E s t a operac ión p ione ra de t e rminó que 
las expor tac iones b ras i l eñas al cont inen
t e negro t r e p a r a n en 4 años desde 90 
mil lones de dólares a casi 400. Un éxi to 
incuest ionable . Y las p u e r í a s s iguen 
ab ie r t a s : a p e s a r de ese c rec imien to ver
tical , el comerc io bras i leño-afr icano no 
r ep re sen t a todavía s ino el 5 p o r ciento 
del to ta l . África r ep re sen t a p a r a Brasil , 
pues , u n m e r c a d o de inagotables posi
bi l idades , y d e ah í q u e el n ú m e r o d e in
vi tados que l legarán a San Pablo desde 
ese con t inen te iguale al d e los q u e p r o 
ceden d e E u r o p a y E s t a d o s Unidos. Por 
lo d e m á s , en lo q u e va de es te año , 15 
delegaciones comerc ia les afr icanas h a n 
vis i tado ya Brasi l (y e n 1975 sólo Nige
r ia envió una decena de mis iones ) . 

En la actualidad, los brasileños le com
pran petróleo a Argelia, Libia v Nigeria, 

fosfatos a Marruecos y a Mauritania, y 
cobre a Zaír. For el otro lado, el desarrollo 
tecnológico adquirido ya por Brasil le per
mite a éste ganar en los países africanos 
importantes licitaciones. La firma Mendés 
Júnior, por ejemplo, está construyendo una 
carretera de 520 kilómetros en Nigeria, otra 
de 600 kilómetros en Mauritania, y una li
nea férrea de 40 kilómetros en Argelia, 
ademas de haber presentado una propues
ta para encargarse de la construcción de 
una par te de la carretera nigeriana que irá 
desde Port Harcourt al interior del país. 
En Nigeria, los brasileños desarrollan una 
actividad frenética: son 4 firmas de esta 
nacionalidad las que ganaron recientemente 
un contrato de 127 millones de dólares para 
renovar y extender la red telefónica urba
na de Lagos e instalar servicios en otros 
centros. Los brasileños tienen también ex
pectativas de desempeñar un papel impor
tante en la construcción de la futura capital 
del país. En total, las firmas brasileñas que 
operan en Nigeria —generalmente a través 
de inversiones mixtas— llegan a una cua
rentena, y habría otras 250 interesadas en 
sumárseles. Por lo demás, en Ghana se en-
samblan camiones de pasajeros "Mercedes 
Benz" de origen brasileño, y Mozambique 
ha encargado ya 18 barcos a los astilleros 
del mismo país. En la feria comercial de 
Maputo, el mes pasado, presentaron stands 
casi 50 firmas de Brasil. Angola le compra 
vehículos y maquinaria Saab-Scania, y Tan
zania está negociando con Brasilia la adqui
sición de vagones de carga. 

Estos datos, ilustrativos de la magnitud 
de la vinculación comercial de Brasil con 
el África negra, no podían dejar de refle
jarse en eí campo estr ictamente político. 
I tamaratí , que es sin duda la cancillería 
más realista de América Latina, viene des
plegando desde hace años una estrategia 
muy lúcida con respecto a África, y el au
daz reconocimiento del gobierno de Agos-
tinho Neto constituye un ejemplo de la vi
sión con que se movieron en este terreno 
los diplomáticos brasileños. El ex imperio 
colonial lusitano representa para ellos, por 
las afinidades culturales, étnicas e idioma-
ticas existentes, un área de atención prio
ritaria, y los estrategos de Itamaratí, ejecu
tores de una política denominada de "prag
matismo responsable", procuran sortear con 
elegancia las brechas ideológicas que sepa-
.ran a Brasilia de Maputo o de Luanda. 

N o s i empre lo logran, sin e m b a r g o . 
E! r ég imen b r a s i l e ñ o d is ta d e ser m o -
nol í í ico ( c o m o les ú l t imos t i empos se 
e s t án enca rgando d e d e m o s t r a r l e ) , y los 
con tac tos con Sudáfr ica m se h a n cor
tado. El a ñ o pasado , p e r e jemplo , Brasi
lia le vendió a Pre to r i a p o r u n to ta l d e 

!3 mi l lones d e dólares, v efectuó a su 
rez, c o m p r a s p o r 40 mi l lones . Se es t á 
í a b l a n d c ú l t i m a m e n t e , además, d e posi-
>les invers iones d e la f i rma sudaf r i cana 
3ppenhe imer en la p iospecc ión y ex-
¿o tac icn de yac imien tos bras i leños d e 
n inerá les no ferrosos. Les r ac i s t a s d e 
*retoria t ienen en Brasi l a lgunos buenos 
imigos y abogados , y los m a n d o s nava-
es no c o m p a r t e n sin d u d a las opciones 
le I t a m a r a t í . E n la A r m a d a bras i leña , 
n efecto, son influyentes los partida-
ios d e la OTAS y, a u n q u e of ic ia lmente 
lrasil se o p o n e a l a iniciat iva, las diver-
encias i n t e rnas no han sido to ta lmen-
s aca l ladas . De ah í que el gob ie rno d e 
leísel haya e x p e r i m e n t a d o ciertas va-
naciones —que se cu idó m u y b ien d e 

ocultar 1 , p o r c ie r to— a n t e s d e dec id i r se 
a pa r t i c i pa r en la reciente conferencia 
m u n d i a l de Lagos con t ra el apartheid. 
En su d iscurso a n t e la Asamblea General 
de la ONU, sin e m b a r g o , el canci l ler Aze-
red.o da Silveira se ref i r ió con sever idad 
al t ema , ins is t iendo inc luso en q u e "de
b e n usarse Í E S ( p e r o r e s a que faculta 
te; Car ta d e las Naciones Uitfdss" (o sea 
las sanciones) p a r a obl igar a negociar a 
"quienes se benefician en la región (del 
África a u s t r a l ) de la situación actual"<. 
En la med ida en que Bras i l qu i e r a au
menta r v e s t r e c h a r s u s vinculaciones con 
el África negra , t end rá que definirse p ro 
b a b l e m e n t e m á s en relación con el ré
g imen de Pre tor ia . Mien t ras t an to , en 
todo case , se m a n e j a con cau te la y fle
xibil idad, t r a t a n d o d e con tempor iza r . 

Buenos Aires, a diferencia d e Brasi l ia , 
n o s¿ ha dec l a r ado en con t r a de la OTAS, 
d e la cual la Mar ina a rgen t ina e s preci
s a m e n t e !a pr inc ipa l p r o m o t o r a . Oficial
men te , el r ég imen d e Videla no h a emi
t ido s ino p ronunc iamien tos vagos, q u e 
p r o c l a m a n la neces idad de la defensa del 
Atlánt ico aus t ra l p e r o e luden definicio
nes en a r a n t e al p u n t o (cr í t ico) d e la 
par t ic ipac ión sudafr icana en esa t a r e a 
c e m ú n . De t edos modos , c o m o la. Arma
da es tá a ca rgo d e la Cancillería, los 
pun tos de v is ta pro-OTAS se manif ies
t an m á s de lo prudenc ia l . E j emp lo : las 
recientes v explosivas dec la rac iones del 
c o n t r a l m i r a n t e Montes en Nueva York . 
Aunque d e s m e n t i d a s luego fo rmalmen
te, esas revelaciones d e Montes sob re el 
proceso d e negociaciones tendien tes a 
la creación d e la OTAS han a u m e n t a d o 
la p reocupac ión ya ex i s t en te en t o rno al 
p r o b l e m a . Y en su d i scurso a n t e la 
Asamblea General , el canci l le r y m a r i n o 
a rgen t ino a ludió a es tos t e m a s d e la s i 
guien te m a n e r a : "...Compartimos con 
el continente africano un océano q u e es 
r u t r cbl'gada d e nuestro potencial eco
nomice. E s , p o r ende, un objetivo de 
nues t r a péptica exterior el preservarlo 
de t odc conflicto. Va de suyo, pues, que 
lo cue ocurre en e! África no puede d e . 
j a m e s indiferentes". C u i d a d o s a m e n t e 
ambigua , es ta formulac ión n o puede sin 
e m b a r g o l l a m a r a e n g a ñ o a qu ienes si
guen m á s o m e n o s d e cerca el a sun to . 
P e r lo d e m á s , Mon tes r e sa l tó la par t ic i 
pación a rgen t ina en la conferencia de 
Lagos (decid ida p o r c ie r to t r a s vacila
c iones m a y o r e s q u e las b ra s i l eñas ) , con-



es cont. 106 
gratulándose per el "cuma propicio que 

presidió sus deliberaciones''. En conver
saciones mantenidas en pasillos, el can-

_ ciiler argentino enflatízaba constaníe-
mente su satisfacción por el tono "mo-
derade" de las resoluciones de Lagos. 
Los militares argentinos, en efecto, eran 
contrarios a asistir, temiendo verse in
volucrados en una conferencia demasia
do "radical" en su postura anti-apar-
theld, lo cual afectaría sus relaciones 
con Sudáfrica, Los profesionales de] Pa
lacio San Martín (la cancillería) presio
naban en cambie* en sentido inverso con 
más visión global de la diplomacia. En 
todo caso, y fuera del ámbito oficial de 
la ONU, Montes se ocupó de marcar que 
la Argentina es, aunque no pueda pro
clama; 'o abiertamente, un pilar de la 
futura OTAS(*). 

* • « 

Los cancilleres de Uruguay y Para
guay (Rovira y Nogués) prefirieron sos
layar en sus discursos ante la Asamblea 
General el problema del apartheld Ro
vira se limitó a mencionar, en una lis
ta de cuestiones internacionales que 
"exigen un rápido esclarecimiento" (sic), 
las situaciones "suscitadas en Oriente 
Medio y en el África meridional". Nada 
más. En cuanto a Nogués, más radical. 
Optó por ignorar olímpicamente el te
ma. Ambos fueron coherentes con la 
postura conocida de sus respectivos go
biernos, que no ocultan su filosudafn-
canismo y su aprobación del régimen 
de apartheld. 

Chile, por su parte, sería el único país 
del Cono Sur que habría llevado su pa
sión por Sudáfrica al extremo de enviar 
hombres de sus fuerzas armadas a com
batir junto con los soldados de Preto. 
ria contra las guerrillas de la SWAPO 
(South West African People's Organiza-
tica), que tratan de conquistar la inde
pendencia de Namibia. La primera ver
sión en ese sentido circuló ya en mar
zo del año pasado, difundida por el pe
riódico New Nigeria", y en diciembre 
de ese año la retomó Noticias (de Mo
zambique). Por su parte, Algérle Actúa-
lité volvió sobre la cuestión en abril pa
sado, y Mathew Kalamoch, líder del 
SWAPO, confirmó el dato en una entre
vista del mes de marzo. Los países de 
África negra son cada vez más concien-
tes de que el apartheld sólo encuentra 
defensores, hoy en día, en el "Cono 
Sur" de América. 

( ^ Tratando de no quedar diploma-
ticamente demasiado descolocada, la Jun
ta Militar de Buenos Aires decidió se
manas atrás establecer relaciones con 
el gobierno de Luanda, Pero no le será 
fácil presentar una imagen distinta. Y 
quizas el más ilustrativo ejemplo de esa 
dificultad sea la actitud tomada por 
Tanzania, cuyo partido gubernamental 
(el Chama Cha Maptnduzi) suscribió a 
mediados de septiembre un comunicado 
conjunto con el MPM (Movimiento Pe
ronista Montonero) que dirige Eduar
do Firmenich. El documento condena 
"los crecientes vínculos trabado» por los 
regímenes racistas de Sudáfrica y Rho-
desia con las dictaduras fascistas del 
Cono Sur de América Latina". 


