Una publicacién oficial del Congreso de los Estados
Unidos. Country Reports on Human Rights Practices for
1979, (i) acaba de ser editada v ha cobrado estado
publico, Sus nutridas 854 pdginas danr cuenta. a veces
detallada. a veces resumida, de Jo gue €] Departamento
de Estado estima que ha ocurrido en 154 paises en 1879,
en materia de violacidn de derechos humanne

La publicacion, ilustrada con tablas estadisticas »
precedida de una corta introduccion, divide al mundo per
regiones: Africa, Centro ¥ Suddmerica {(que incluyve alas
naciones del Cartbe v o México), Este Asiatico v Pacifr-
co, Europa v Norteamérica, v por iltimo Cercano Orien-
te, Nordfrica v Surasia,

En esta ocasion el informe incluve a 39 paises que
antes no habian sido tenidos en cuenta. Se aclara en la
intreduccion que los datos han side proporcionados por
las mistones diplomaticas de Estados Unaidos en el
exterior, estudios del Congreso, organismos no guberna-
mentales, entidades internacionales dedicadas a los de-
rechos humanos. con malteriates que en general com-
prenden todo el afio 1979, v en unos pocos casos el primer
mes de 1980, Apunia ademads al hecho de gue existe un
consenso internacional que reconoce los derechos huma-
nos basicos v las obligaciones que los gobiernos deben
guardar para con sus cizdadanos, consensc gue se
expresa en un cuerpo doctrinario de dereche inlernacio-
nal: la Declaracién Universal de Derechos Humanos. e}
Acuerdo Internacional de Derechos Civiles v Politicos. el
Acuerdo Internacional sobre Derechos Econémicos, 50-
ciaies v Culturales, v otros convenios internacionales ¥
regionales referentes a derechos humanes. Y afiade: ““No
hay duda de que esos dereches son frecuentemente
violados. aunque viriualmente todos los gobiernos reco-
nocen su validez”

La responsabilidad por la presentacion del texto total
es asignada a la secretaria adjunta Patricia Derian, una
de las funcionarias mds atacada por los regimenes
militares v autoritaristas ¥ con mayor virulencia por los
mas degrados. como supuesta ‘infiltrada izguierdista’.
en e] Departamento de Estado. El conjunto del material.
sin embargo. dentro de un promedio de mesura v
lenguaje respetuosamente diplomdtico, distribuye méri-
tos v acusaciones graves con unz neutralidad que abarca
tanto a palses capitalistas. como socialistas v del Tercer
Mundo.

“Informe

retteracion en el informe que comentd tmpone su enérg-
¢o rechazo v la mas formal protesta. descontando que el
gobierno de los Estados Unidos de América dard las més
amplias satisfacciones al Gobierno de la Republica®

l.a queja de DINARP se hizo publica el 14 de febrero,
sin que hasta hoy se coneozca una respuesta oficial de
Washingion.

EL CASO BE LA ARGENTINA

En el inferme interno del Congreso. la Republica
Argenuna ocupa las pagmas 24y a 24:. Pero contraria-
mente al caso de su vecino del Rio de la Plata, el régimen
militar se permitio el lujo de autorizar 4 toda la prensa a
reproducir integramente su texto, rara e inesperada la
libertad de que disfrutaron los peniddicos. en lo que se
vieron favorecidos por la generosa traduccién proporcio-
nada por la Secretaria de !nfurmacio’n Publica de 1a
Presidencita de la Nacién (SIP) el 3 de febrero. o sea
exactamente un dia después de su publicacién por la
imprenta oficial de Washingion.

Segin los observadores consultados sobre este signi-
ficativo procedimiento de Ja Casa Rosada, el gobierno de
Videla procuraria con ello aminorar los efectos del
“otro”” informe, el de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), va concluido v copia dei
cual fue en su oportunidad entregada a las autoridades
argentinas para que éstas, de acuerdo con el procedi-
miento habitual en estos casos, formulen los descargos,

observaciones, impugnaciones o rechazos que estime .

conveniente. Esa respuesta deberia ser entregada a la
CIDH a fines de este mes de febrero: Cumphdo este
requisito v analizado por el arganismo interamericano
el tenor de la respuesta. con el material bdsico v el de
descargo se editaria un texto oficial tnico que seria dado
a publicidad sin limitaciones.

Por lo que se sabe hasta ahora, €l documento de 1a
CIDH ha provocado va "fndignacién" en Buenos Aires, v
desde aili se han estado filtrando intermitentemente
expresiones adelantadas de rechaze v repudic de sus
conclusiones. Serd un documenie que reanimard una
polémica que se viene arrastrando desde que ¢l Congreso
estadunidense. a instancias de los senadores Edward
Kennedy v Hubert H. Humphrev primero, y Thomas
Harkin después, produjo las enmiendas Kennedy-Hum-
phrev v Harkin, que sirvieron en su momente para velar
créditos v préstamos de organismos oficiales norteame-
ricanos a la Argentina. a partir de la2 administracién
Carter.(2)

del Depart
Estado sobre laviol

nuacign, agregandole uana tabla estadfstica que no figura-
ba entre el material entregade por ia SIP argentina.

REPUBLICA ARGENTINA: INFORME SOBRE
DERECHOS HUMANOS

Durante los ultimos veinticinco afos, Argentina ha
atravesado varios ciclos de gobiernos civiles v militares
alternativamente: desde 1955 ha habido seis presidentes
militares v seis civites. Comenzando en 1969, la vielencia
aumento progresivamente desde la izquierda v la dere-
cha a medida que grupos con cbjetivos v concepciones
peliticas diferentes se disputaban el poder. Como conse-
cuencia. ambos —los gobiernos civiles v los militares—
han mantenido un “‘estado de sitio’’ durante mds o menos
nueve de los dltimos drez afos, En la cumbre de esta
violencia. en 1975-1928, ¢! terrorismo se habia expandido:
bombas, robos, secuestros v asesinatos por razones
politicas eran hechos corrientes, Los grupos terroristas
organizados 4 ambos lades del espectro politico sumaban
uhas 3000-6000 personas, con un adicional estimado de
15,000 simpatizantes,

Hacia 1976, la Siluvacién en la Argentina se habla
deteriorado en forma pifonunciada. Los tribunales de
justicia ¥ los dirigentes politicos eran objeto de intimida-
cién, la inflacién se acercaba al 800 por ciento y muchos
de los servicios ptiblicos esenciales se habian interrumpi-
do. A esta altura, las Fuerzas Armadas tomaron nueva-
mente control del Estadel declarando como objetivos la
promocion de la rf&u* idn econdmica v la termina-
cién del terronsfﬁ“s \‘wﬁ . > upcion. Promeueron que la
democracia seria finalmiente restaurada. Las Fuerzas
Armadas mantuvieron el estado de sitio impuesto en 1974
por la presidenta Marfa Estela Perdn. Cerraron el
Congreso, depusieron a la presidenta v reemplazaron a
los miembros de la Corte Suprema. Los funcionarios
electos fueron réemplazados por oficiales de las Fuerzas
Armadas v las -actividades de tos partidos politicos,
incluyendo el derecho de reunién, fueron prohibidas. La
mayoria de los sindicatos fueron intervenidos ¥ quedaron
prohibidas las huelpas,

ALGUNAS ESTIMACIONES (3)

acionde
derechos humanos en Argentin

por Gregorio SELSER

(Primera de dos partes)

son considerablementye mdés altas. La ovaon e o0 Aso
clacidn de Abogados Jde da jadad de Nuowa L x gue
VISILG [a Argenting ¢n 1979, < ansiters wce crg L 10 000
COMO mMds exadcta, mientr.a. gue Amnestyv s clanal
afirma que han desapatvando de 150 20 090 pev-ooy Hay
pruebas sustanitales de gae Ve savorie Lo 50
nas fueron secuestradas por Lo To oraan v svura ctan e
interrogadas bajo toriura oo baomavoria me o ha
reaparecido. muchos observadares creen que fuereon
eiecutados sumariamente, o hahido nformes, difinales
de venficaur, de que algunas sersonas e fao deeann ooy
das fueron vistas cenvida en ceniros Je detencas

En lo gue 5o refiere ai wsa e las facuitacss e
detencidn gque otorga o estado de sitie” al Pader
Ejecutivg, alrededor de 8200 personas han sido arvecta-
das bajo estas disposiciones desite 1974 por o} gubierno

actual v su antecesor Siben mnuechos de los asi deiemdos
han sido puestos en libertad. otros hian estado detenidos
sin juicio durante anos, Desde ¢l punto de vista dei Poder
Ejecutiva. la Constitucion Argentina no sspect:ca plazo
de detencién bajo e} “‘estado de sitiv . Varios tribunales
(de primera instancia v de apelacion) han sostenido gue
tales detenciones profongadas sen ¢n esencia la aplica-
cién de un castigo sin proceso legal, v por lo tantp son
inconstitucionales. La Corte Suprema. sin embargo. ha
rechazado estas decisiones de los tribunales menores v
ha apovadoa la posicién del Poder Ejecutivo.

LA RUTINA DE LAS TORTURAS
Las condiclones de arresto han side a menudo crue-

les ¥ han existido casos de serios problemas de maios
tratos, de hacinamiento v de atencién médica insuficien-
te. Aunque el Gobierno afirma que la tortura no fue
nunca autorizada, hay amplias pruebas de que ia tortura
fue un tratamiento de rutina por parte de las fuerzas de

seguridad durante los interrogatorios.

A partir de comienzos de 1978, las voceros del
Gobierno declararon que se habla ganado la guerra
contra el terrorismo. Admitiendo que se habjan cometido

excesos. las autoridades nacionales, por medio de una
variedad de directivas v transferencias de personal, han

tratado de ajustar el control sobre las operaciones de las
fuerzas de seguridad. Por invitacién del gobierno argen-
tino, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
visitd la Argentina en septiembre de 197% para investigar
abusos relacionados con los derechas humanoes. La comi-
sién entrevisté a muchos funcionarios del Gobierna, de
derechos humanos, religiosos, politicos v sindicales, v
tuvo acceso a varias cdarceles v centros de detencidn.
También se permitié la visita de una misién de la
Asociacién de Abogados de la Ciudad de Nueva York en
197%.
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URUGUAY

De entre las reacciones oficiales va conocidas, puede
destacarse ung muy airada, publicamente expresada por
ta Direccién Nacwnai de Relaciones Publicas (DI-
NARP), vocero del régimen, gue se agravia por la
supuesta publicidad acordada por ¢l gobierno norteame-
ricanp al informe.

En efecte, al Uruguay ie tocan las muy tristes
pdginas 412 a 421, que no son precisamente eiogiosas para
su gobierno. Tampoco lu son las destinadas a la Unidn
Soviética v (Cuba, por ejemplc. nern !ns reflejos dei
régimen de Montevideo suelen estar muy aceitados pa-
ra este tipo de imputaciones. Ei informe menciona que
aunque ““los militares pusieron recientemente en vigor
efectivas medidas internas para poner alto a las torturas,
que se utilizaron ampliamente durante el periocde de
interrogacion de los presos tupamaros’”, empero ‘'la
intimidacién de los detenidos v los abusos psicolégices
continuaron durante 1979 que ‘‘el hdbeas corpus v
otras garantias constitucionales contra arrestos arbitra-
rios han sido suspendidos en los casos de seguridad™; que
las autoridades ""insisten en que no hay presos politicos v
que los detenidos lo son por delitos comunes o activida-
des subversivas™'; que “‘la prensa sigue muy restringida’’
v gue "no se admiten comentarios desfavorables sobre
las fuerzas armadas’™

Pero el disgusto de la DINARP se expresd. mds que
por las referencias precedentes. por expresiones tales
como la de que “'la corrupcién en el gobterno no se ha
extendido’’. parrafc que “'es de naturaleza tal, que su
mera referencia constituye un.agravio al pais amigo v
una violacién de tas costurnbres diplomdticas v el respeto
que los gobiernos merecen”. En el informe se perpetra
esta dehiciosa parrafada: “"Aunque hav denuncias no
confirmadas de prdcticas corruptas por autoridades
individualizadas, algunas de ellas prominentes. la co-
rrupcién gubernamental no se ha extendido™.

La protesta del régimen no desmiente todo el resto
del material, referido a torturas, prisiones’” desaparicio-
nes. vejamenes v otras violaciones, sino a la publicidad
dada al documento (que, como.lo hemos aclarado, en la
nota bibliogrdafica, no es sino un documento de trabajo
para uso de los congresistas). una publicidad que se
deriva de la circunstancia de que no hay ley norteameri-
cana que prehiba gue las publicaciones del Congreso
estén vedadas al periodismo. Y han sido las agencias
noticiosas las que mds han diseminado a los cuatro
vientos el rexto. de acuerdo con sus respectivas preferen-
cias v prochvidades.

l.a protesta uruguava apela a los siguientes argu-
mentos:

“El Gobterno de la Repuablica Oriental del Uruguay
no entta ni puede entrar a discutir el derecho que astste
al de los Lstados Unidos. en uso de sus derechos
soberanos, de efectuar Lales comunicaciones internas.
Sin embargo. el problema deja de ser un asunto internn
de los Pistados Unidos v se convierte en una clara
mjerencia en los asuntos internos del Uruguay, cuando
se dispone la publicactén oficiul de ese documento
interno’’

En la parte alusiva a la corrupcién de los funciona-
rios del régimen, menciona gue va esa referencia figura-
ba en elinforme Jde 1978, "puntc; insdlito”” que el Gobierno
no quiso responder en aguella oportunidad {pero gue al
menos SITvio para que fa corrupcidn no se difundiera mds
de lo que lo estaba, o que 1os funcionarios robaran en 1979

con unag mayvor discrecidn v pulcritud), pero que “'su

(1) —"HReport Submitted to the Committee on Fo-
reign Affaris. US. House of Representatives and Com-
mittee on Foreign Relations U.S. Senate, by the Depar-
tment of State’ February 4, 1980, Washington, D.C. % th
Congress, 2d. Session, Jeoint Committee Print. (Editado
para uso-de las comisiones de Asuntos Exteriores y
Relaciones Fxteriores de la Cdrnara de Representantes y
el Senado, respectivamente)

Por lo que-tiene de valor documenial el texto referido
a las "Prdcticas de los Derechos Humanos en 1979
habida cuenta de que la traduccion. salvo alguna que
olra caida en formas anglicadas o de “spanglés’”, es
promediaimente correcta, lo proporcionamos a conti-

(2) Acerca e viertas peculiaridades de la re’acién
entablada entre los gobiernoes de Carter y Videla durante
el paso 1977-1878, consdltese Atilio Boron/Gregorio Sel-
ser, “Las relaciones argentino-norteamericanas bajo la
Administracién Carter’, en Carter v América Latina,
tomo 1I, pp. 227-253, Cuadernos Semestrales, Estados
Unidos: perspectiva latinoamericana, CIDE, México, No.
6, segundo semestre de 1979,

l.as fuerzas de seguridad se lanzaron a una contra-
campafna general de violencia dirigida a los terroristas.
asi como también a elementos de la sociedad que etlas
consideraron subversivyz: muchos terroristas conocidos
o sospechosos de serlo, asi como muchas personas sin
antecedentes subversivos, desaparecieron. Muchos otros
fueron detenidos per el Poder Ejecutive sin acusacion
especifica bajo los poderes del ‘‘estado de sitio”’' previstos
por ta Constitucién,

La lista m4ds cuidadosamente preparada v documen-
tada e desapariciones inexnlicadas, compilada por iz
Asambliea Permanentc por los Derechos Humanos, en
Buenos Aires, contiene’ alrededor de 6500 cascos en el
perindo 1976 a 1979, Algunas estimaciones, sin embargo,

(3) Tanto éste como los restantes epligrafes no
figuran en el original en inglés.

UeS,OVERSEAS - OANS AND GRANTS= OBLIGATIDNS AND LOAN AUTMORIZATIONS

1979 el Gobierno de

{UsS4FISCAL YEARS = MILLIONS OF DOLLARS)

COUNTRY! ARGENTINA

1977 1978 1979
1.ECON, ASSIST.=TOTALewrs el Ca0 0e0
LOANS s v nsstusaseny 0 '] 0.0 050
GRANTSyerrsovsanane Dol 0.0 0.0
AehID ssascsessvanscrnce 0.0 0.0 0.0
LOANS. s uvesnssncasre 0.0 040 0.0
GRANTS . eovvuns . 0.0 0.0 8.0
(SEC.SUPP, ASSIST, . 0.0 0.0 0.0
B.FOOD FOR PEACE..yusse 0.0 0.0 0.0
LOANS s L annsensnnsas 0.0 0.0 0.0
GRAMTS, coornnssaras 0.0 0.0 0.0
TITLE T=TOTALesvosnsnss 040 0.0 0.0
REPAY, IN $-LO0&NS,, 4., L Y] 4.0 00
PaY, IN FOR, CURR,,sa, 0.0 0.0 2.0
TITLE I1=TOTALevunasnne 0.0 0.0 0.0
ELRELIEFEC.OEV & wFP, 0.0 040 0.0
YOLLRELIEF aGENCY, .00 0.9 0.0 0.9
C.OTHER ECON, 855I5T.., 9.1 0.0 0.0
LOANS . yessvensannne 0.0 0.9 0.0
GRANTS s vaoweanonnns Dal 0.0 0.0
COMTRL TO IFT,ue, 0e0 Ded De0
PESCE CORPS.,, e, 0.0 0.0 [
OTHER s upssannnrse 0.l 0.0 00
ITeMIL, ASSISTo»TOTa{ 40 0.7 0.0 0.0
LOANS  ssaannvns . 0.0 Dl 0.0
GRANTS yuwnrncnnnsa 047 0e0 0e0
AyMAP GRANTS (uevnarsnas 0.0 0.0 .0
BJ.CREDIT SALES=FMS, .44 0.0 el 0.0
G INTL MIL.ED.TRNG,e4. DeT 0e0 040
O,TRAN=EXCESS STOCK.,., 0.0 Q.0 0,0
ELOTHER GRANTSayueresns 0.0 0.0 Y]
I11.TOTAL ECON. & MILauo [} 00 0.0
LOANS s susnnnussoses 0.0 0e 0.0
GABNTS . ypuvsssansey 0.8 De0 0.0
DTHEP US LOANS..evavansn 15.5 2T +4 S6,.4
EXwIM BANX LOBNS,, . 00 15.5 274 Sb.4
ALL OTHER,yesavreveunns 8.0 8.0 ¢.0
ASSISTANCE FROM INTERNATIONAL AGENCIES=-COMMITMENTS
1977 1978 1979 19446-79
TOTAL sevenaor 495,4 548,4 88,7 3170.5
18RD 120.9 16%,0 9640 i090,.2
IFC 16,0 27.0 6,0 94,6
T 0.0 0.0 ()] 0.0
108 157,2 56,2 280,7 1934,4
ADB 0,0 G.0 0.0 [
AFDB 0.6 0.0 0.0 0.0
UNDP 2.2 0.2 &.0 47,9
QTHER=UN 0. G.0 [ 3.4
‘EEC 0.0 0.0 0.0 0.0

Tabla estadfstica donde se muestra cue en 1978 y
Estados Unidos no acordd ofi-
cialmente ayuda alguna a la Arcentina. Otra cossa
son las instituciones financieras internacionales
como el BEBxnort-Imnort Bank, el Ranco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (IFRD), etcéters,
los cue s{ estA renresentado Weshington.

DGCUMERTOS <

en

Desde fines de 1978, la incidencia de <lesapariciones
ha deciinado de mode significative. Sumaban rruchos
miles en 1976 v 1977, v mas de 30 en 1978, desde er fances
tales hechos han disminuide abruptamente. B0 1879 hbo
44 desaparciones conocidas, la mavorfa de jdas cnales
ocurrid durante la primercs mutad del ane Hav sefalos &
que el Gobierno se ha compromet:do a terminar con tsia
practica,

El numern de prisioneros detenidos sin acusacton
bajo el poder que le¢ da al Ejecutivo el estado de sitio se
ha reducido substancialmente; guedaban alrededor de
1300 a fines de {479, E1 Gobierno ha puesto en libertad a
gran nimero de estos detenidos {Tna citra eshimadg de
130 han sido juzgados v condenados v se encuentran
todavia cumphendo sus condenas. Mas o menes otros 500
mds estdn actualmente siendo juzgados Una junta de
revision trabaja activamente en ios casos de os prisione-
ros restantes. Un decreto presidencial del mes de ab:il
que regularizaba las normas penitenciarias condujo i
una mejora significativa de las instalaciones de murchas
carceles

CASQS AISLADOS DE TERRORISMO

Las actividades terroristas en la Argentina han
prdcticamente cesado. Hayv informes de gue pequefios
numeros de terroristas estan siendo entrenados €n 1erce-
ros paises para volver luego a la Argentina. kn tres
ocasiones aisladas, 108 terroristas intentaron asesinar a
altos funcionaries dei Estado a fines de 1979, El gobierno
argentino ha declarado que los ncidentes del ano pasado
son casos aislades gue no marcan un resurgimiento
importante del terrorismo.

Las actividades de los partidos politicos conunuarn
siendo prhibidas v los sindicatos se mantienen estrecha-
mente limitados: las pautas del Gobierno iimitan la
libertad de expresion.

El gobierno ha promulgado una nueva legislacion
sindical que establece pautas para la actividad futura de
los sindicatos v provee una base para el levantamiento de
las actuales restricciones.

La lev ha sido crniticada por las organszacienes
sindicales argentinas e internacionales como un infenio
del Gobierno para himitar el poder politico v econdémico
de los sindicatos organizados.

A fines de 1979, el Gobrerno promulgd un plan politicn
que conitene guias generales para un retorno eventual ai
gobierno civil v una promesa de desarrollar propuesias
especificas en 1980,a continuacion de un didlogo entre los
lideres militares v los diversos grupoes civiles.

Fos grupns argentinos de derechos humaras son
activos v bien organizados. aunque su conduccisn ha sido
objeto de setios hostigamientos v de arrestas.

NEGATIVA DEL GOBIERNQ

1.~ Respeto por la integridad de la persona, incluyen-

do la libertad de:
a. Tortura:

Hav amplias pruebas, principalmente tas declaracin-
nes de ex detenidos. de que la tortura ha side un
tratamiento de rutina por parte de las fuerzias de segurn-
dad. Ha sido mdas frecuente durante los primeros dias de
interrogatoerio v de acuerdo a numerosos mnformes, hia
tomado tales formas como el uso de shocks cléciricon.
inmersién de la cabeza en agua. simulacros de elecucio-
nes v otros upos de serios abusos fisicos v psicolemicos.
Hay también alegaciones verosimiles de que fajes pidot
cas continuaron en 1979, con nuevos deteados. i abeer.
no nacionial ha declarado pabhcamente que nunes oot
rizé el uso de tortura.

= A A
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Informe

por Gregorio SELSER

b. Tratamiento o castigo cruel, inhumano o degra-
dante:

Hay un extenso cuerpo de evidencia que indica
que la ejecucién sumaria era una practica comiin
durante jos anos en que grandes cantidades de
personas eran detenidas por las fuerzas de seguri-
dad.

Antes de comienzos de 1979, las condiciones de
detencion eran pobres, y los servicios médicos
rudimentarios. En abril de 1979, el Gobierno
decreté reglamentaciones carcelarias uniformes
que han llevado a una mejora general en las
condiciones de detencion. Hay algunos informes
de abuso continuado, pero en general el hacina-
miento ha sido reducido, la atenciéon médica es
mejor y las visitas de la familia y de los asesores
legales estdn aseguradas, asi como lo estd el
recibo de matenal educativo y para escritura. Ei
Comité Internacional de la Cruz Roja mantiene
un programa regularde visitas a las prisiones.

El documento Country Reports on Human Rights
Practices for 1979, publicado por el Congreso de los
Estados Unidos para uso de sus miembros y que
contiene los informes correspondientes a la forma
en gue se respetaron —o violaron-— los derechas
humanos el afo pasado en 154 paises, finaliza, por
lo que se refiere a la Republica Argentina, de la
manera que se transcribe a continuacién (se trata,
como se indicé en la primera parte, del texto gque
hasta el mismisimo régimen militar de Videla

facilité a la prensa argentina para su libre publica-.

cién:

¢. Arresto arbitrario y detencidn

La Constitucién argentina, en su articulo 23,
establece la facultad de }Ja rama ejecutiva para
detener y retener prisioneros mientras rija el
“estado de sitio” (que ha estado en vigor desde
1974). Se hace referencia a estas normas constitu-
cionales bajo la mencién “a disposicidn del PEN
(Poder Ejecutivo Nacional). El Poder Ejecutivo ha
dado una interpretacién lata a la Constitucidn,
gue no explicita un tiempo limite para los arrestos
por el PEN; de este modo, los limites temporales
se manipulan en forma indefinida. i.a Corte Su-
prema al rechazar una cantidad de decisiones de
tribunales menores, ha apoyado este punto de
vista, aceptando acusaciones generales e insus-
tanciadas de asociacién con la subversién como
razoén suficiente para la detencion. Algunos prisio-
neros a disposicién del PEN han estado detenidos

cin inicin rinar varine afine incrhivandn in mimern

sistemas legales. La ley establece que los tribuna-
les civiles son independientes, perq la presién que
acompaiia a los juicios que se refieren a subver-
sidn y terrorismo hace dificil para la Corte mante-
ner su independencia. Los tribunales militares, en
los que se puede juzgar a civiles, conducen sus
procedimientos en secreto. Los acusados tienen
solamente acceso a un defensor militar que gene-
ralmente no es un abogado. Los acusados pueden
legalmente ser mantenidos ignorantes de las prue-
bas en su contra, ya sea en los procesos civiles o
en los militares,

Resuita dificii asegurar una defensa adecuada
en casos de terrorismo y subversién porque mu-
chos abogados estdn poco dispuestos a asumir
casos de esla naturaleza por temor a hostigamien-
1o y represalias. La Asociacién de Abogados de la
ciudad de Nueva York. en su informe sobre la
vista de su misién de abogados a la Argentina,
concluye que algunos abogados desaparecieron o
fueron detenidos como consecuencia de haber
‘defendido a clientes o causas impopulares con el
Gobierno, resultando ello en la intimidacién de
otros abogadaos.

Si bien las cortes son constitucionalmente
independientes, en 1976 la Junta reemplazé a

todos los miembros de la Corte Suprema; también-

destituyé una cantidad de jueces de tribunales
inferiores aunque la mayoria de los jueces retuvie-
ron sus cargos. l.as cortes han apoyado a menudo
la interpretacién del Ejecutivo de leves v de la
Constitucién, Ha habido casos, sin embargo, en
que las cortes han cuestionado actos del Gobierno
e interpretaciones de sus facultades. El m4ds céle-
bre de estos casos se refirié al periodista Jacobo
Timerman, cuya libertad fue ordenada por la
Corte Suprema en un dictamen que la Junta
respetd a. pesar de la comentada objecién de
alrunos miembros de las Fuerzas Armadas.

E! informe de la Asociacién de Abogados
también resalta otros probliemas asociados con la
falta del debido proceso legal, pero declara que los
ingredientes para un progreso estdn presentes en
la Argentina. En su informe la Asociacién cita la
reduccion de los secuestros, el compromiso del
Gobierno de ampliar las salvaguardias en los
procedimientos, y ciertos esfuerzos de la Corte
Suprema para ejercer presion en la direccion del
debido proceso legal. El informe recomienda la
liberacion de todos los detenidos a disposicién del
PEN, nuevos procedimientos para aquellos conde-
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gubernamental. Los programas de atencidn médi-
ca del Gobierno, privados y sindicales hacen que
el tratamiento esté al alcance de la mayoria de la
poblacidn.

Hay un serio défigit habitacional en la Argenti-
na, la mavoria def gual es atribuible a la ahora
difunta legislacién due mantenia pautas de con-
trol de los alquileres:La corrupcién en el sector
publico ha declinado significativamente bajo el
actual Gobierno.

3. Respeto por las libertades civiles y politicas,
incluyendo: i

a. Libertad de palabra, religitn y reunién:

La Constitucidon argentina estipula estas liber-
tades, pero bajo ambos gobiernos, €l civil y el
militar, han estado {imitadas desde la impaosicién
del estado de sitio en noviembre de 1974. El clima
de violencia y represién en la Argentina en afos
recientes ha hecho que muchos argentinos tuvie-
ran temor de ejercitar la libertad de expresién.

Desde 1976 el gobierno ha intervenido o con-
fiscado una cantidad de periodicos, notablemente
La Opinién, editada por Jacobo Timmerman. Los
periodistas se han <ontado entre los argentinos
que han “desaparecidd” aungue la prensa no estd
sujeta a censura oficial previa, las pautas impues-
tas por el gobierno producen una autocensura.
Los periédicos han, sin embargo, criticado activa-
mente la politica econdmica del gobierno v han
discutido temas politicas incluyendo, especial-
mente en los meses Gltimos, los derechos huma-
nos. La mayoria de las publicaciones extranjeras
ingresan en la Argentina sin censura aunque
ocasionalmente se censuran algunos nimeros por
su contenido politico o sexual.

La constitucién argentuna establece que el
Presidente debe pertenecer a la Iglesia Catdlica, v
la mayoria de los argentinos profesan esareligion.
Qtras religiones deben registrarse con el gobierno:
a todas, menos a una se les permite funcionar y
hay grupos religiosos minoritarios importantes,
incluyendo unos 450,000 miembros de la comuni-
dad judia. Hay informes verosimiles de actitudes y
comportamiento antisemitas en las fuerzas de
seguridad, pero ¢l Gobierno condena publicamen-
te el prejuicio religioso vy mantiene relaciones
oficialmente correctas con la comunidad judia
organizada. El gobierno se ha negado a permitir el
registro de los Testigos de Jehovd, que suman
anrnvimadamente 30.000 en la Areentina. Sus

alcanzar esa meta. En diciembre de 1879, el
Gobierno promulgd un “plan politico” que contie-
ne amplias guias y un compromiso para un
retorno eventual al gobierno civil. E! plan prome-
te implementar legisiacion en la segunda mitad de
1980 a continuacion de un didlogo entre los lideres
militares y diversos grupos civiles.

El derecho de reunién para grupos politicos ha
sido suspendido desde marzo de 1976, pero el
Gobierno ha tolerado un nivel reducido de activi-
dad politica organizada por partidos politicos
establecidos. Los lideres politicos se relnen, voce-
ros critican una variedad de politicas y 2ctos de
gobierno, vy se emiten proclamas en nombre de
determinados partidos politicos. Algunas reunio-
nes informales de lideres politicos han sido, sin
embargo, interrumpidas por la policia, v los lideres
detenidos por breves periodos.

Las mujeres argentinas disfrutan de la mistia
condicion juridica que el hombre. Los derechos de
la mujer no son una cuestidon contenciosa en la
Argentina. Como las oportunidades educacionales
v de empleo junto con sistemas de apoyo que
facilitan la atencién simultanea de un empleo y
familia son fdcilmente accesibles, la discrimina-
cion por sexo estd prohibida en el ambito de la
educacion, la politica y el empleo. La tradicion y la
costrumbre social todavia dictaminan que la res-
ponsabilidad primordial de la mujer es su marido
y su casa ¥y limitan la participacion de las mujeres
en la masa laboral.

El Gobierno ha intervenido los principales sin-
dicatos, reemplazando los funcionarios sindicales
de alto nivel con personal militar y las huelgas
han sido prohibidas. En 1976, v otra vez a media-
dos de 1979, el Gobierno detuvo a una cantidad de
lideres sindicales importantes {casi todos han sido
puestos en libertad desde entonces). Sirr embargo
ha habido huelgas por aumento de salarios v casi
todas se han resueito sin violencia. El 15 de
noviembre, después de mas de tres ahos de

‘estudio, €l Gobierno emitié un:z nueva ley sindical

que establece las pautas para la organizacion
sindical y fija las bases para levantar la suspen-
cién de las actividades sindicales que ha estado en
efecto desde que las Fuerzas Armadas tomaron el
poder en 1976. No estd claro cudndo el Gobierno
levantard la suspension del derecho de hueiga y
de negociacion colectiva. Desde el punto de vista
del Gobierno, la nueva lev estd destinada a
introducir una democracia de base y libertad de
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detener v retener prsioneros mientras rya el
“estado de sitio” (que ha estado en vigor desde
1974). Se hace referencia a estas normas constitu-
cionales bajo la mencion “a disposicién del PEN
(Poder Ejecutivo Nacional). El Poder Ejecutivo ha
dado una interpretacién lata a la Constitucién,
que no explicita un tiempo limite para los arrestos
por el PEN, de este modo, los limites temporales
se manipulan en forma indefinida. La Corte Su-
prema al rechazar una cantidad de decisiones de
tribunales menores, ha apoyado este punto de
vista, aceptando acusaciones generales e insus-
tanciadas de asociacion con la subversién como
razon suficiente para la detencidn. Algunos prisio-
neros a disposicién del PEN han estado detenidos
sin juicio por varios anos, incluyendo un nimero
significativo detenidos desde antes de 1976.

CAMPOS CLANDESTINOS

Desde ¢l lo. de enero de 1979, 44 personas, que
no han sido'ubicada desde entonces, han desapa-
recido en circunstancias que sugieren que han
sido tomadas por las fuerzas de seguridad; la
mayoria de estas desapariciones ocurrieron en la
primera mitad del ano. Ha habido también acusa-
ciones de que hay personas detenidas clandestina-
mente por las fuerzas de seguridad. Por méas que
no hay pruebas de que haya grandes cantidades
de personas detenidas en esa forma, las esperan-
zas se nutren por la experiencia de algunos
detenidos gue “desaparecieron”, se los presumia
muertos, v mas tarde —en algunos casos meses o
afios mas tarde— reaparecieron oficialmente re-
conocidos como detenidos a disposicién del PEN.
Los informes acerca de la existencia de campos
clandestinos han disminuido en los ultimos meses.
En septiembre de 1979, el Gobierno promulgé una
ley acortando el periodo requerido para que una
Corte acepte la presuncidén de fallecimiento; ella
da al gobierno asi como a los parientes el derecho
de iniciar las actuaciones. La ley ha aliviado
algunas dolorosas situaciones personales en mate-
ria legal y financiera; sin embargo, ha suscitado
agudas criticas por parte de las organizaciones
argentinas de derechos humanos, parientes y el
Parlamento europeo porque ellos temen que el
Gobierno utilice la ley para cerrar arbitrariamente
los casos de los desaparecidos.

En 1979 el Gobierno redujo el numero de
detenidos a disposicién del PEN de 3 mil 400 a
cerca de mil 300, liberando a algunos, sometiendo
a juicio a otros, deportando algunos y permitiendo
a otros abandonar el pais. Tal vez unos mil estdn
cumpliendo condenas luego de haber sido someti-
dos a juicio ¥y condenados por acusaciones de
terrorismo, o actividad o asociacion politica sub-
versiva. Alrededor de 500 mas estén aun pendien-
tes de proceso.

ABOGADA DE NUEVA YORK

d. Privacién de un juicio publico justo:

El iuicio de aquellos acusados de subversion o
terrorismopuede tenerlugarentribunales civiles
omilitares. Lostribunalescivilessiguen las acos-
tumbradas normas legales en lo concerniente a
juicios publicos y justos. La ley argentina, sin
embargo, requiere testimonio escrito mas que
oral, de modo que “publico” tiene un significado
distinto y distintas consecuencias de los de otros
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Corte Suprem_a en un dictamen que la Junta
respeté a. pesar de la comentada objecién de
aleunos miembros de las Fuerzas Armadas.

El informe de la Asociacién de Abogados
también resalta otros problemas asociados con la
falta del debido proceso legal, pero declara que los
ingredientes para un progreso estdn presentes en
la Argentina. En su informe la Asociacidn cita la
reduccion de los secuestros, el compromiso del
Gobierno de ampliar las salvaguardias en los
procedimientos, y ciertos esfuerzos de la Corte
Suprema para ejercer presion en la direccion del
debido proceso legal. El informe recomienda la
liberacion de todos los detenidos a disposicién del
PEN, nuevos procedimientos para aquellos conde-
nados por tribunales militares, una explicacién
por los desaparecidos, (Accounting for: dar cuenta
de, justificar, explicar) la terminacién de las
restricciones al ejercicio del ‘derecho de opcidn
(ver seccién 3B) y el restablecimiento del imperio
del derecho y de las garantias constitucionales.

VIOLACION DEL HOGAR

e. Invasida del hogar:

Lainviolabilidad del domicilio ha sido tradicio-
nalmente protegida por la ley, la costumbre v la
prdactica en la Argentina. Las fuerzas de seguri-
dad, sin embargo, han violado a menudo el
santuario del hogar durante sus operaciones anti-
terroristas y anti-subversivas. Aunque el nimero
de intrusiones cayo durante 1979, la informacion
de gue se dispone sugiere que las violaciones de la
santidad del nogar en la forma de raids y allana
mientos no autorizados sigue siendo la practica de
estas fuerzas.

2. Politicas del gobierno hacia el cumplimiento de
necesidades vitales tales camo alimentacion, refugic o
asilo, cuidada de la salud y educacidn:

Argentina es una de las naciones mads adelan-
tadas entre las recientemente industrializadas.
Los indices del nivel de vida en la Argentina son
altos. En 1978 el ingreso per capita en dolares
actuales era de §2,331 y el gobiermmo argentino
—dentro de las limitaciones econdémicas de los
dltimos anos— ha buscado solucionar las necesi-
dades sociales.

El desempleo en la Argentina era solo del 1.8
por ciento en 1978; la distribucion del ingreso ha
sido menos equitativa en los anos recientes, en
parte como resultado de las politicas del Gobierno
destinadas a reducir la inflacién y revitalizar el
sector productivo del pais.

Hacia esa meta, el gobierno ha realizado un
esfuerzo para abrir la economia a la competencia
externa reduciendo las tarifas proteccionistas.
reduciendo subsidios, y limitando la intervencién
dei Estado en la economia. La inflacién, sin
embargo, es todavia alta, alcanzando cerca del 160
por ciento para el ano.

El sistema impositivo es progresivo y la recau-
dacién de impuestos crecientemente efectiva,
aunque el cumplimiento sigue siendo un proble-
ma.

La educacion ha sido gratuita y es ampliamen-
te accesible, aunque el gobierno se onenta a
requerir un arancel para la educacion de nivel
universitario. ElI analfabetismo virtualmente no
existe. Los programas de cuidado de la salud
insumen una porcidn importante del presupuesto
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su contenido politico o sexual.

La Lonsitucion argentina esiablece gque el
Presidente debe pertenecer a la Iglesia Catdlica, y
la mayoria de los argentinos profesan esareligion.
Otras religiones deben registrarse con el gobierno:
a todas, menos a una se les permite funcionar y
hay grupos religiosos minoritarios importantes,
incluyendo unos 450,000 miembros de la comuni-
dad judia. Hay informes verosimiles de actitudes y
comportamiento antisemitas en las fuerzas de
segundad, pero el Gobierno condena publicamen-
te el prejuicio religioso y mantiene relaciones
oficialmente correctas con la comunidad judia
organizada. El gobiernc se ha negado a permitir el
registiro de los Testigos de Jehovd, que suman
aproximadamente 30,000 en la Argentina. Sus
propiedades y lugares de reunion han sido cerra-
dos, y los nifios de los Testigos -han sido expulsa-
dos de los sistemas de escuelas de provincia por
rehusarse a saludar a la bandera y cantar el
Himno Nacional aunque la Corte Suprema ha
dictaminado en un caso que a los ninos de escuela
primaria debe permitirseles volver a la escuela.
Los Testigos todavia informan acerca de casos a
nivel local en que los ninos sonr expulsados de la
escuela por negarse a respetar los simbolos nacio-
nales.

Algunas organizaciones de derechos humanos,,
que agrupan a activistas v a parientes de los
desaparecidos, han jugado un papel importdnte en
la Argentina durante los ltimos afios. Algunos
dirigentes de estos grupos han sido hostigados y
amenazados durante 1979, y una incursidn policial
en las centrales de tres de estas organizaciones en
agosto desperté dudas acerca del futuro. La ac-
cién policial fue ordenada por un juez federal. Los
archivos de las organizaciones sustraidos durante
las incursiones no habian sido devueltos hasta
diciembre, en el momento de preparaciéon de este
informe. Las “madres de Plaza de Mayo™ —parien-
tes de las personas.desaparecidas— que acostum-
braban a reunirse frente al Ministeric del Interior
en la Plaza de Mayo, ftueron mmpeaidas por la
fuerza de usar la plaza, a fines de 1978 v principios

de 1973, v no se les permitio volver en 1979

Algunas de las “madres”, a su vez han desapare-
cido, incluyendo por lo menos una durante 1979,

b. Libertad de movimiento dentro del pais, viaje al
exterior y emigracion:

Los argentinos pueden viajar libremente sin
restricciones dentro del pajs v abandonarlo sin
restricciones. Pueden emigrar libremente. La
Constituciéon argentina permite a las personas
determinadas a disposicién del PEN optar por el
autoexilio.Elejerciciode esta opcidn hasta 1978 y
aln ahora esta restringido por medio del uso de
un proceso de investigacion de antecedentes para
todos los solicitantes. Muchas solicitudes fueron
dencgadas durante 1979, aun cuando los solicitan-
tes poseian documentos que los autorizaban a
ingresar en otros paises.

EL PROCESO POLITICO

c. Libertad para participar en el proceso politico:

Después del golpe de estado de marzo de 1976,
el Gobierno restringié o suspendié la mavoria de
los elementos del proceso politico democrdtico.
Ha expresado su intencion de encauzar el pais
hacia un proceso normal institucional y democrd-
tico pero no ha establecido un calendario para
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lideres sindicales importantes (casi todos han sido
puestos en libertad desde entonces). Sirrembargo
ha habido huelgas por aumento de salarios v casi
todas se han resuelto sin violencia. El 15 de
noviembre, después de mds de tres afios de

“estudio, el Gobierno emitié una nueva ley sindical

que establece las  pautas para la organizacidn
sindical y fija las bases para levantar la suspen-
cidn de las actividades sindicales que ha estado ¢n
efecto desde que las Fuerzas Armadas tomaron el
poder en 1976. No esia claro cudndo el Gobierno
levantard la suspension del derecho de huelga y
de negociacién colectiva. Desde el punto de vista
del Gobiermo, la nueva ley estd destinada a
introducir una democracia de base y libertad de
asociacion mayor que la que existia en el pasado:
los dirigentes sindicales, por el otro lado, la ven
como una mutilacién del poder sindical, ya que
prohibe toda actividad politica y restringe en gran
medida el control sobre los fondos sociales. Las
etapas de procedimiento para la implementacién
de la nueva ley no serdn ciarificadas hasta que el
ministro de Trabajo no publique una reglamenta-
cion detallada. lo que puede demorar otros 120
tias de redaccién. La ICFTU ha condenado la ley
como una violacién de los derechos sindicales.

En septiembre de 1979, dos grupos importantes
de dirigentes sindicales se unieron para formar la
Conduccién Unida de Trabtajadores Argentinos
(CUTA), un comité provisorio que pretende ha-
blar en nombre del movimiento sindical organiza-
do argentino en ausencia de un cuerpo central
nacional oficialmente activo. Aunque no disfruta
de posicién oficial o reconocimiento por el gobier-
no, CUTA se mueve para hacer conocer sus
puntos de vista. Por ejemplo, CUTA se oponte a la
reciente ley sindical en razén de que restringe la
libertad de asociacidn y de derechos de organizar-
se segun estd definido en las convenciones 87 y 98
de la Organizacién Internacional del Trabajo
ratificada por el gobierno argenting. Se opone
también a la prohibicién de la nueva ley a la
actividad politica de los sindicatos.

FACILIDADES DEL GOBIERNO

4. Actitud y Antecedentes del Gobierno sobre la
investigacion internacional y no gubernamental de su-
puestas viclaciones a los derechos humanos.

A fines de 1978, el gobierno argentino invité ala
CIDH a visitar a la Argentina. Esta visita tuvo
lugar del 6 al 20 de septiembre de I¥/¥ La
comision se reunié con el presidente Videla v
otros funcionarios de alto nivel del gobierno, de
derechos humanaos, religiosos, politicos v sindica-
les, recibio testimonio de miembros de Jas familias
de las personas desaparecidas y de ex prisioneros
y Visit) varias carceles y centros de detencion.

La comision someterd su informe formal a la
OEA en 1980. La Argentina no ha firmado la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

El Comité Internacional de la Cruz Roja man-
tiene un active programa en la Argentina, con la
aprobacién del gobierno, para beneficio de las
personas detenidas. La Cruz Roja Internacional
controla (comprueba) las condiciones en las ¢ar-
celes. E| gobierno ha recibido v facilitado general-
mente los esfuerzos de varios grupos e individuos
que han tratado de investigar supuestos abuscs en
lo que se refiere a derechos humanos.




