Refugiados:

Los millones de refugiados
gque actvalmente desperdi-
cian su potencial humano en
campamentos -—refrenados
en sus actividades vitoles——
podrion convertirse en una de
las fuerzas mas poderosas
pora el desarrollo en el Tercer
Mundo y en laos areas subde-
sarrollodos de los paises in-
dustrializados.
rencit en mosa de recursos no

Una transfe-

cial para ponerse a trabajar.
Seria posible entrar en accién
inmediatamente, usando los
medios de que yo se dispone.

Lo gque yo propongo aqui cla-
ramente, no puede ser llevn-
do a cabo completarmente en
todos los campos de refugio-
dos, pero demuestro lo que
puede ser hecho, si los es-
fuerzos se hacen en la direc-

.

(SO
-

potencia

por Jean LECERF **

a5 una condicién previa esen- tién correctn.

En unos cuantos afos, la Repiblica Federal de
Alemania absorbid o 12 millones de refugiodos proceden-
tes del Oriente —un nimero mayor que el total de
refugiodos que existen actualmente en el mundo— y tuvo
exito en convertir ese influjo, con un costa finonciero
pequenc y sin poner en peligro su moneda, en un asilo
que produjo una prosperidad ejemplar. Gracias o la
iniciativa y dinamismo de todos los interesodos, fueron
creadas, muy rapidomente, centenares de miles de
oportunidodes, de empleo, sin incurrir en grandes costos,
en dondequiera que llegaron en grandes numeros los
refugiodos o los ex soldados desmovilizados.

Ei refugiado promedio tiene una personalidad dindmi-
ca y esta deseoso de formar una nueva vida para si
mismo, empezar modestamente o emprender yna nueva
octividad, y adaptarse a un nueve marco, haciendo frente
a los obstdcules. Algunos paises estdn buscando en la
actualidad lo forma de integrar a los refugiades en sus
planes de desarrollo. Los informes de los experimentos
enviados desde Somalia y Suddn merecen examen dentro
de este contexto.

Me gustaria sugerir un enfoque y un métode gue
pedrian adoptar los refugiados mismos, paiw allanar el
camine hacia su fructifera integracion en paises que estén
en condiciones de recibirles. El método no es del tode
sencillo debide o que el problema o ser resvelio es
complejo, pero los obstdculos no deben ser insuperables,

¢Cual es el principio propueste? En primer lugar
aprovechar lo inactividad obligatoria de la vida en los
compamentos, formande con los refugiodos equipos
especializados en actividades Otiles de desarrollo: cons-
truccidn de caminos, de drengjes, de sistemas de riego,
en la venta en el extranjero de los productos del pals
huésped, etc. En segundo término, organizar la investiga-
cién smistematica en los paises que pueden ofrecer
conlratos fempurales para tales equipes, con vistas a
desempeiiar ciertas tareas bien definidas. Y en tercer
lugar al llegar al nuevo pais, a la ver que cumpliendo
meticulosamente con sus obligaciones de acuerdo con el
contrato, los equipos deberian fuchai por integrarse, en
contrar una actividad continua o large ploze, y preparar
¢l terreno para ofrecer opertunidades semejantes a otros
equipos de refugiados,

lo empresa requiere mucha inicativa, paciencia y
peiseverancia, pero permitaseme desfocor que no es
riucho dinero el que se requiere, La creacién de nuevas
opottunidades de empleo, a coste elevado, no puede
ronstituir una solucion en gran escalo. Lo imoginacidn y el
salor deben compensar los recursos faltantes; habra que
hacer un comienzo con medios provisionales. La finonaa-
cidr sequird al €xito y proporcionard ayuda en una etopa
pasteriar. Pero no tiene sentido el permanecer ingctives
en espera de que llegue por si sola,

mas delollada los tres
Formas de

Consideremos en forma
aspectos siguientes de lo propvesto: 1)
entrenamiente de los equipos en los campomentos; 2)
Fernios de preparnr a los equipes pare «u infegracién en
v nuevo pals; 3) Formas de organizer lo investigacidn de
ivs paises huéspedes potencioles. Finalne'e, debeiemos
considerar la cuestién de como y dénds emprrar,

La primera etapa consiste en formar equipos capaces
de ofrecer seivicios Utiles en los paltes huéspedes
wotenciales. Esto presupene el elegir i especialidad y
argonizar lo  copacitacidn requerida. (Qué  servicios
escoger? Las sugerencias que figuran o continuacién en
ningun forma sen exhaustivas, pero pueden sarvir como
guid,

Carreteras y caminos que en nychas pc:fses faltan o
~or inadecuades. Los eauipos formados porunos 10 12
srabojadores podricn aprender como seleccionar una ruta
y trazar, nivelar, consolidar y drenor una carretero, un
camino o un sendero, como construir puentes para salvar
las corrientes de agua y ¢omo restauror o mejorar
cominos o senderos defectuosos.

Algunos miembros del equipo. o la vez que trebajon-
do con sus propias manas comc los demas, deberion
también estar capacitades pors preparar a la poblacion
lacal en los cambios gue ef nuevo camino traerd consigo.
El comino hard posible el desarrollo siempre y cvando
coda una de las comunidades por las que pase tengu algo
que vender que sec de inferés para los demds, en ios
mercadeos ampliodos creodos en esta forma. Ello impiica
la necesidad de un progresc en ta produccidn de articulas
yue lo poblocion o aldea pueda produdir en las mejores
conditiones, pero crew tambien la necesidod de cierla
especiahzocién, de vehiculos edecuvados paro el nuevo
comine, de mercados, de relaciones de confianza entre
las comunidades que deben entrar en contucto mutue y el
arreglo omistoso de cualguier controversia que pudiera
sUrgir.

Introduccion o desarrollo de nuevas técnicas agrico-
las: Quizd cultives como el algeddn, cafe, soya, maiz,
arroz, ciertas legumbres o frutas, etc., o la cric de varias
especies de animales, pueden ser hechos en fincos
especiales para demostracion o por trabatadores especia-
lizados en las ya existentes,

Pantanos: Algunos equipos podrian especializarse en
el mejoramiento y desarrollo de dreas mundadas (drenan-
dolas; combatiende los enfermedades; introduciendo
cosechas apropiadas y los métodes paro cultivarlas).

Los problemas relocionados con el ngua sugieren
toda una goma de especializaciones: irrigacion, cultivo de
plantas bajo riega, excavacion y vlilizacidn de pozos,
construccion de pequenas presas de proteccion contra
inundaciones ¥ sequios, que ademads servirion para el
riego vy el suministro de electricidad, que el equipc podria
aprender u instatar ¥ utilizar.

Lo agricultura en un medio ambiente dificil es un
compe que ofrece muchas posibilidodes. El mundo tiene
muchas zonos montafosas y frigs, de tierras semi
desérticas y erosionadas. Un pals como Moruega, que
estd preocupade con sus areas despobladas del fejano
Narte estratégicamente tentador, pudicra estar interesa-

Los refugiados no son simplemente una estadistica de lo ongustia, de las
victimas de la guerra, de los desastres naturates o de lo opresién politica. Pueden
ser una o todas estas cosas, pero, en todo caso, son seres humunos —muchos con

conocimientos y optitudes— que no desean vegetar en los campomentos.
Endrgicos y ambitiosos, muchos desean sinceramente forjorse una vida mejor
pora eitos y sus hijos. Esto puede ser uno de tos ruzones por o que, en primer
tugor, chaondonaron su pais. Destrexu, aptitud, energia y ambicion son olgunas
de los herramientas poro cuolquier forma de desarrollo, personal o nacionol.

do en equipos multinacionales preparados para estable-
cerse en una regidn gue presente tales dificultades,
Australia pudiera estar de acuerdo en permitir que grupos
semejantes se establezcan en sus desiertos: A la agricultu-
ra, que rinde sélo una utilidad limitada en esas partes del
mundo, se le podrian afadir actividades de complemento
tales como lo pesca, las artesanios, el aprovechamiento
de las caidas de egua, etc. Un pais que se enfrente a
tales problemas podria, si se le pidiera, aceptar el actuar
como huésped para escuelas de tipo campomento que
impartieran cursos en los cuales hombres y mujeres
podrian ser entrenados para ayudar a resolverlos. Ague-
llas personas que ol terminar su entrenamiento obtuvieran
un contrato de trabajo, permanecerian en el pais. Los
otros podrian encontrar empleo Otil en otras portes. Los
hombres jovenes que soliciten naturalizacidén antes de
prestar servicio militar, como muestra de su deseo de
integrarse en el nuevo pais, podrion disfrutar de mayores
oportunidades que otros.

Cuitivos y animales de desarrcllo rapido (legumbres
y aves} ofrecerian una buena cportunidad para adquirir
una posicion firme en un pais nuevo. Todos los equipos,
cualquiera que fuera su especialidad deberian, en todo
caso, ser competentes en ese sentida, pars que pudieran
subsistir a bajo costo.

El comercio es un compo importante de interes. los
equipos que teniendo pasaporte del pais le compraran sus
productos y se encargaron de venderlos en otros lugores,
procurando de esta manera divisas para ese pais, no hay
duda de que serion bien aceptodos. Seria itil el que todos
los equipos, cualguiera que fuera su especialidad, inclu-
yeran o comerciontes expertos, copaces de vender los
articvlos recibidos como pago en especie o producidos
por los miembros del equipo, ¥ también para ayudar a la
poblacion en general @ socar mejor partide de las
innovaciones y obtener mejores condicicnes de venta
paro sus articulos, a fin de mejorar sus niveles de vida y
comprar el equipo necesario para aumentar la produc-
cion. Una forma Gtil de comercio serfa la de comprar
articulos producidos en una localidad, venderlos en otfra
porte.

Artesanias y etras actividades paro personas jéve-
nes desempleadus. Los equipos de comerciontes y artesa-
nos de varios closes (corpinteros, herreros, fabricantes y
reparadores de herromientas y vehiculos) podsian contri-
buir ¢l mejoramiento progresivo de la vivienda, el vestido,
el equipo y lo capacitacion profesional en una localided o
regién, Los equipos de ortesanos y comerciantes podrian
trobajar ol aire libre, en o cerca de los civdodes donde se
relnen los jdvenes desempleados, con el propésito de
alentarlos o aprender a trabajar y a manejer herramien-
tas, a proparcionarse materiales y equipo y saber vender
sus preductos, o practicar sus oficias en fas aldeas.

La revtilizacion de material de sequnda meano:
reporacion, venta ¥ mantenimienta de maquinaria usada,
oparalos 'y ropo, seria util dentro de este contexto. Se
podrio pedir o sus contrapartes en paises mas prosperos
que obtuvieran ftales materioles a precic bojo. Llos
actividades de este tipo, con su fuerte efemento de valor
agregado, y lo oportunidad que ofrecen para creor una
fuerzo de trabojo de caolidod, pedria convertirse en un
campo importante de interés.

Una multitud de otras posibilidades: el desarrollo de
los rios, lagos {transporte y navegacion, pesca, crio de
peces), bosques, transporte, construccién y mantenimien-
to de vehiculos adecvados o los condiciones locales,
medidas contra lo sequia y los ciclones, restauracion de
zonas devastadas, conservacion, utilizacion y comerciali-
zacion de productos perecederos, electrificacion rudimen-
taria aprovechanda la energio de coidas de agua o del
viento, equipos de enfermeras, de parteras, de herbolo-
rios, de veterinorios, ete.

¢Como proporcionar la copacitacion necesario? De-
beria entenderse, desde el principio, que no se troto de
capuacitar equipos de ingenieros o técnicos de alto nivel
preparandolos para hacerse cargo del desarrollo de un
pais y para dirigir los trabajos, por supuesto que ése no
es el caso. La modestia es la mejor politica. La noturaleza
exacto de lo que debera hocerse solo puede ser determi-
nada en el terreno, en vista de los problemas, peculiari-
dades y habitos locales y bajo lo direccion de funciona-
rios locales.

Lo idea consiste en entrenar o hombres y mujeres
capaces de trabajar por si solos, en forma eficiente y a
bajo costo, en la forma requerida por quienes los
empleen. Deben ser copaces de sugerir un método, pero
la decision debe quedar a carge de la avtoridad local,

Tales equipos tienen que ser capacitados. Habra gue
conseguir en todos los campomentos personas adecvadas
y con habilided para transmitir sus conocimientos o otros.
Estas personas deben ser identificados y su capacitacion
aprovechada. Se puede pedir ol pais en el cual este
ubicado el compamento que proporcione técnicos compe-
tentes para formar o los miembros del equipo. Este
servicio podria después ser pagado en trabajo.

Las grandes organizaciones internacionales deberfan
estar en condiciones de proporcionar instructores, impar-
tir cursos y entrenar a maestros potencioles. La Orgoniza-
cion pora la Agricultura y le Alimentacidn, en Roma, cuyo
director general, el sefior E. Saouma, esta muy preocupa-
do por e! problemo de los refugiados y 1o Orgonizocion
Mundial de lo Salud, en Ginebra, podrian hacer el intento
de compleiar cuolquier accion desarrollada por el Alto
Comisionado pora los Refugiodos, cuya coordinacion
activa es esenciol.

El campamento, con sus diferentes servicios y octivi-
dodes, y tambien {mediante acuverdo con las auteridades
del pais) el drea circundante, deberion ser usados al
mayor grado posible como terreno para capacitacion y

experimentacion y también, quizd, como medio para gque
los equipos demostraran su eficacio.

La copacitacion de equipos no debe ser simplemente
técnica. Se deberd preparar o los miembros del equipo
para su integracion en los nuevos paises. Elle presupone
algln conecimiento de sicologia y cierta comprensién del
mecanismo del desarrollo econdmico.

Los equipes ne deberian aparecer como expertos sino
‘como trabojedores dedicados no « dirigir las casas, sino a
ayudar. los equipos de refugiados no deberian nunca
competir con los funcionarios locales o ser una fuente de
dificultades para ellos sino, mds bien, propercionar una
oportunidad de lograr éxito en el trakajo de desorrollo.

Tan pronto come sea pesible, el equipe deberd
presentarse o la poblacion local, medinnte la organiza-
<ion de una reunion en un local o of aire libre y utilizando,
de ser posible, el idioma local, o empleande o un
intérprete. Los miembros del equipo deberén indicar lo
que son, dar sus nombres y explicar lo que han venido a
hacer. Deberdn dar respuesta a preguntas y organizar un
didlogo. Deberén escuchar y hacer preguntas respecto a
los problemas y costumbres locales y respecto a los
temores que inevitablemente despierta, cualquier recién
llegado. De ser posible, la reunidn deberd terminar con
una nota festiva, posiblemente con bailes ejecutados
tanto por la gente de lo localidad como por los
refugiodos. Tales reuniones deberén ser repetidos de vez
en cuando.

Los miembros del equipo deberdan cprender el idioma
local tan pronto como sec posible y, por ningdn motive,
deberdn hablar ante los habitantes de o iccalidad en un
idioma que éstos no comprendon. Mientros falte un
idioma comin, los deportes y los danzoes son un buen
sustituto. En los deportes, los miembros del equipo
deberdn jugar voluntariomente con sus huespedes y
deberdn ayudarlos a gonar. No deberian jugar contro
ellos.

Deberan ofrecer hospitalidud siempre gue sea posi-
ble. Una hogoza de pan o una comida compartida es un
medio poderoso de integracion.

Debe mantenerse vigilancia sobre los problemas
entre hombres y mujeres jovenes: éstos pucdnn echar a
perder todo. los equipos deberon, de ser potitle,
contener numeros iguales de omboe sexos, 5 fin de
mantener un balance demagrafico.

Las relaciones locales armoniosss sen una condicién
previa del desarrollo, tuyo progreso se ayuda coda vez
que hay un acverdo,, Los equipos de refugiados deberén
rehusarse @ participar en las luchas entre focciones
rivales. Deberan insistir siempte an el interés comon.

La armonio dentro del equipo es esencial. La pobla-
cidn debe saber a.qué miembros debe dirigirse. En la
mayorio de los casos, es una buera ideo designar @ un
secretario permanente, para proporcianar continuidad, ¥
a un dirigente del equipo. Cada miembro del mismo
deberio actuar, en rotccion, como dirigeate, si acepta
hacerle, por un periodo de tres meses. Este sistema
mismo tiempo, un minimo de disciplina
una perfecio igualdod Las discusiones
susceptibles de surgir debido o que lo gente se sienta
menospreciada son en esta forma evitadas, y todos
aquieren el habito de colocar, en primer lugar, el interés
general.

En relacién con lo copacitacion en economia basica,
a continuacién figuran algunas sugerencios:

Los miembros del equipc deberan estar en condicio-
nes de convencer a los habitantes locoles de que no han
venido a privarlos de su trabajo o de sus alimentos sino,
par el contrario, a ayudarlos a alcanzar una vida mejor.

¢Cémo se desarrolla una economia? Un ejemplo de
otra esfera puede ayvdor o adeplor un enfoque.

Un nifo puede siempre oprender olgo util y tedo
cuanto aprende lo prepora pora aprender algo mds. De la
misma manere puede logrorse considerable progreso,
pero sole si se mantiene un cierto ntmo. Solo se puede
ensefiar a un nifto en un momento dade algo que esté listo
para asimilar. El ir demasiodo lejos es provocar el
fracaso.

En forma semejante, en una localidad es siempre
posible introducir nuevas practicas y mejorar la eficiencia
de kis existentes y cvalquier progreso logrado en este
sentido preparard el terreno para mas. Pero no se debe
tratar de hacer todo o lo vez. Lo habilidad de cada
individuo para producir y usar articulos y servicios de
complejidad creciente debe ser desarrollada paso a paso,
teniendo en mente la copocidad de absorcion del merco-
do.

Al principio, las nuevas actividodes desempenaran,
simplemente un papel complementario, ayudande a la
gente a ganar un poco mds mediante lo practica de dos o
tres oficios. Después, gradualmente, las actividades mas
Utiles proporcionaran sostén a una © mas fomihias cada
una, creando un nuevo poder de compra y ayudando al
desarrollo de nuevas capacidades suplemeniarias. Debe-
ré alcanzarse un cierto nivel antes de que surjan fos
primeros comerciantes y artesanos polivalentes. El maes-
tro de escuels, -el médico, el mecanico llegaran en su
momento. El oculista, el periodista, o el conferencionte
univeritario y todos los centenares de otras de las
profesicnes practicadas en una gran civdad moderng,
surgirén con un nivel mas elevado de poblocion, poder
adquisitive y cultura,

Siempre que los refugiados tengan éxito en desarro-
lar tanto la oferta como lo demanda ofreciendo, a
combio de los productos locales, algunos articulos o
servicios que no hubieran existido sin eflos, estaron
contribuyendo af desarrolle y a lo creacion de oportuni-
dades de trabajo, Todos los nuevos intercambios son
tiles.

proporciona, al
combinada <on

*Tomado de Foro oel Desarrolo, Yol. EX, Num 1,
enero-febrero de 1981, publicocién de la Divisién de
Informacién Eondmi y Sodal de la ONU y de la
Universidad de los Naciones Unidas.

* * Reputado periodista francé s, ex presidente de ka
Asodiacién de Periodistas pare Imformacidén sobre el
Desorrolo, de un importonte trabujo sobre creo-

cién de empisos pare el Centre Europeo de Copodtacién
y Desarrolic de la Yido Agricela y Rurol.
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El compamento mismo puede servir comeo un terreno
de capacitacion. No existe razon fundamental por la cual
el mismo nc debiera convertirse gradualmente en un drea
urbana econdmicamente sang, con sus propios mercados,
comerciantes y artesanos, con actividades que puedan ser
desarrolladas y productos que puedan ser exportados. Al
principio, los esfuerzos se concentrardn principalmente en
el intercambio de articulos, servicios y capacitacion
denfro de la poblacidn del campamento. Tales intercam-
bios y el papel complementaric de vorias actividades
pueden desorrollarse, por ejemplo, capacitondo o comer-
ciantes capaces de vender articulos y arreglar subcontra-
tos fuera del campamento, v con los ingresos adguirir
materius primas y equipo, en enlace con otros grupos de
refugiados mas distantes.

Le preperacion de equipos competentes es sélo el
principio. Tienen que encontrar empleo y elfo requiere un
enfoque metadico.

Ern cada campamento debe establecerse un equipo de
exploracidn proporcionando a éste, como minimo, los
medios adecuados para operar por correspondencia o, de
ser posible, medionte visitos personales,

Deberia forrarse una federacion de tales equipos,
entre diferentes campomentos, a fin de: {g) Establecer
contoctos con los drarios y otros medios de comunicacion,
y tomar otras medidas por un orgenismo Unico ¥y no por
varios separados, lo cual seria menos eficiente; (b
Crganizar equipos plurinacionales. (Tales equipos son
mucho mas faciles de integrar, porque muchos paises se
resisten a admitir grupos homogeéneos gque hablen el
mismo idiomc extranjero y que pueden resultar no
asimilables).

Deberion establecerse en cada campamento y entre
diferentes campamentos, grupos de estudic de la geogra-
fig ecanomica, a ser posible con la ayuda de universida-
des, para identificor las posibilidedes de empleo en varios
paises, asi como las actividades que se requeririan.

Llos equipas de exploracidn seran responsables de
buscar contratos para los equipos que estén listos a ser
empleados. Los métodos que usen deberan ser en parte
diplomaticos, en parte técnicos y relocionodos con las
actividodes propuestas, a fin de poder exploror las
posibilidodes junto con los planeadares del desarrolle, y
en parte comerciales, porgue deben arreglarse contratos.
Tales eguipos estudiarén cadae oportunidad mediante
correspondencia o, siempre que sea posible, yendo a los
lugares de trabaje en perspectiva, siguiendo las indicacio-
nes, buscando y arreglando los términos de reclutamien-
to.

Serian deseables también ofros grupos, por ejemplo,
un grupo de relaciones piblicas paro establecer contactos
con la prensa especic!izada en problemas del desarrollo,
a fin de dar e conocer los equipos disponibles y las
servicios cfrecidos, y con instituciones internocionales y
gobiernos, con vistas a obtener su cooperacion financiera
y odmimistrociones siempre que fuerg necesario. Un
grupo de estudio de contratos podria preporar términos
de emplec equitativos, atractivos y efectivos. El pago en
especie (con olimentos, viviendas, arrendomiento de
tierras, articulos para reventa) deberia ser sugerido
siempre que ello pueda servir para llegar a un acuerdo,

" La dificultad radica en evaluar el tiempo requerida paro
desempenar las diferentes toreas y para fijar una tasa
equitativa de pago, Otro grupo podria especializarse en
procedimientos y formalidades {pasoportes, permisas de
residencia); otro, en contratos con grupos de refugiados
ya asentadas y con las asociaciones de amigos del Tercer
Mundo para arreglar la recepcion de los nuevos equipos
que lleguen. Un grupo financiero explotaria los medios
pora obtener oyuda (en forma de alimentos, etc.) de una
gron contidod de posibles fuentes.

Arreglos de transporte. la forma més barato de
transporte es por barco y el tipo ideal de barce es uno
que efectie viajes regulares recorriendo las costas de los
paises huéspedes potenciales, pasando de un puerto o
otre y retornando a infervalos de seis meses. El Alto
Comisionado para los Refugiados deberd garantizar que
se dispondrd de poscie en tales barcos y que los
refugiados a quienes se les permita la entroda provisional
a un pais, pero que follen en obtener una renovacion de
sus contratos, podran ser reembarcados.

Ademés de a los equipos en posesion de contratas de
trabaje, tales barcos deberan transportar también a
equipos de exploracion, con suficiente personal y otros
equipos técnicos disponibles v listos paro ser empleados.

En todos !os puertos de recalada, el equipo de
exploracién, después de haber anunciade su llegoda
medionte cartas, desarrollar@ un maxime de trobgajo,
estableciendo contacto con los funcionarios encargados
del plan de desarrolle, agricoia, artesanal, de caminos y
vias novegables, relaciones internacionales, etc. Podria
también organizer espectaculos ejecutande danzas folclo-
ricas, musica y mimica para crear buena voluntod y
proporcionar oportunidades de establecer contactos,

El encontrar contratos y paises hvéspedes potencia-
les, no serd fdcil, pero puede hacerse. Los primeros
equipos que tuvieran éxito tendrian entonces que remover
cielo y tierra preparando el terrena pora el reclutamiento
de ofros.

Los primeros posos pueden ser muy sencillos. §i se
dispone de un toblero de noticias, cualquiera puede fijar
en el un anuncio que digo mds o menos lo siguiente:

“Todos los interesados en formar un equipo especia-
lizade en lo construccion de correteras y caminos con
vistas a obtener trabajo en wn pais huésped en el
extranjero, quedan invitados o reunirse en tal lugar y a tal
hora"’

Una vez que el grupo se haya reunido, se designara a

un secretario ¥ a un dirigente del grupo, y se iniciard lo

organizacidn del trabojo; ademds tendrd que encontrar
un instructar ¥ un luger para el entrenamiento,

Mas tarde, segun surjon las necesidades y las
ocasiones se pueden fijar otros anuncios sugiriendo la

formacién de otros equipos, yo sea para oprender una;

especiolidod diferente o para cumplir con un proposito en
perticulor. Las personas empezaran a trabajar juntas y se
estableceran los primeros contactos, desorrollonde el
proyecto paso o paso. Una vez que se hayo formado el
primer equipo, la idea se pondrd en marcha.

Quienes vivon en compomentos pora refugiados,
deben informarnos sobre lo que estén tratando de hacer,
o fin de encontrar un pais que desee recibirles. Quienes
hayan encontrado yo tal pais, escriban diciéndonos lo
que estan haciendo olli. S5v experiencia puede ser de
gran volor para otros. Horemos cuante podamos para
difundirla. jBuena sverte!
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meticclosamente con sus obligociones de acuerdo con el
cantreto, los equipos deberian luchar por integrarse, en
contrar une actividad continua o largo plazoe, v preparar
ol terteno pora ofrecer oportunidades semejuntes a ofros
equipos de refugiodos.

TIRACYS Al M I TRE A LT e T T A

La empresa requiere mucho inicativa, paciencia y
perseverancia, pero permitaseme destacar que no es
ruucho dinero el que se requiere, La creacion de nueves
oportunidodes de emples, a costo elevede, no puede
constituir una solucién en gran escala. La imaginacidn y el
volor deben compensar los recursos faltantes; habré que
hacer un comienzo con medios provisienales. La financia-
cidn seguird al éxito y proporcionard ayuda en une etapa
posterior. Pero no tiene sentido el permanecer inactivos
e espera de que llegue por si sola.

Consideremos en forme mds detollads los tres
wspectos siguientes de la propueeste: 1) Formos de
entrenamiento de los equipes en los campermentos; 2}
Farmas de prenarr a las equipns paro su infegracidn en
un nuevo pais; 3) Formas de arganizer la investigacion de
iy paises huéspedes potenciales. Finalmente, deberemos
considerar lg cuestién de cdmo y dénds emperar,

Lo primera siapa consiste en formar equipos capaces
de ofrecer servicios Uiiles en los paises huéspedes
potenciales. Esle presupene el alegic vuz especialidad y
organizar o copacitacion reguerida. ¢Qué  servicios
esceger? Los sugerencias que figuran o continuacion en
ninguna forma sen exhoustives, pero pueden servir como
guia.

Correteras y caminos que en inuchos paises faltan o
sor: incdecuedos. Los equinos formades porunes 10 12
irabajaderes podricn aprender cdmo seleccionar una ruta
y frazar, nivelar, consclidar y drenor una carreterg, un
camino o un sendero, cdmo construir puentes para salvar
las corrientes de ogua y come restaurar o mejorar
caminos o senderos defectuosos.

Algunos miembros del equipo, o la vez que trebajon-
do con sus propias maros come los demds, deberion
también estar capacitodos pare preparar o lo poblacion
local en los cambios gue ef nuevo camino traerd consigo.
El camino haro posible el desarrollo siempre y cuvando
cads una de las comunidades por las que pase tengu algo
que vender que see de interés para fos demas, en fos
mercados ampliados ¢reados en esta forma. Ello impiica
lo necesidad de un progreso en la produccidn de articuios
que lo poblacion o aldea pueda producir en las mejores
condiciones, pero creu también la necesidad de cierla
especializacién, de vehiculos adecuados pare el nueveo
camino, de mercados, de relaciones de confianza entre
tas comunidades que deben entrar en contacto mutuo y el
arreglo omistoso de cualquier controversia que pudiera
surgir.

Introduccion o desorroflo de nvevas técnicas ogrico-
las: Quiza cuitivos como el algodon, cafe, soya, maiz,
arrez, ciertas legumbres o frutas, etc., o la cria de varias
especies de onimales, pueden ser hechos en fincos
especiales pare demostracion o por trabojadores especia-
lizados en las ya existentes.

Pantanos: Algunos equipos pedrian especializarse en
el mejoramiento y desarrollo de dreas inundodas (drenan-
dolas; combatiendo las enfermedades; introduciendo
cosechas apropiadas y los métodos para cultivarlas).

Los problemas relacionados con el agua sugieren
toda una gama de especiolizaciones: irrigacidn, cultive de

plantas bajo riegn, excavacion y vtilizacidn de pozos,

construccidon de pequedas presas de proteccian contra
inundaciones y sequias, que ademas servirion paro el
tiego y el suministro de electricidad, que el equipo podria
aprender « instatar y utidizar.

Lo agricultura en un medio ombiente dificil es un
compe que ofrece muchas posibilidodes. El mundo tiene
muchas zonos montafosas y frias, de tierras semi
desérticas y erosionadas. Un pals como Moruega, que
estd preccupade con sus areos despobladas det lejono
Norte estratégicamente tentador, pudiera estar interesa-

artickios produades en una localidad, venderlos en otra
parte.

Artesonias y otras actividades para personos jéve-
nes desempleadas. Los equipos de comerciantes y artesa-
nos de varias clases (carpinteros, herreros, fabricantes y
reparadores de herramientas y vehicules) podrion contri-
buir al mejoremienfo progresive de la vivienda, el vestido,
el equipo vy la capacitacion profesionai en una locaolidad o
regién. Los equipos de artesanos y comerciantes podrian
trabajar ot aire libre, en o cerca de las ciudades donde se
rebnen los jdvenes desempleados, con el propésito de
alentarlos @ aprender a trabajar y o manejar herramien-
tas, a proporcionarse materiales y equipo y saber vender
sus preductos, o practicar sus oficios en fas oldeas.

La reutilizacion de materiul de segunda mano:
reparacion, venta y montenimiento de maquinaria usada,
aparatos y ropa, seria util dentro de este contexto. Se
podria pedir a sus contrapartes en paises mas prosperos
que obtuvieran tales materioles a precioc bojo. las
actividades de este tipo, con su fuerte efemento de valor
agregado, y la oportunidad que ofrecen para creor una
fuerza de trobajo de calidad, podria convertirse en un
campo importante de interés.

Una multitud de otras posibilidodes: ef desarrollo de
los rios, lagos {transporte y navegacion, pesca, crio de
peces), bosques, transporte, construccion y mantenimien-
to de vehiculos adecvados o las condiciones locales,
medidas contra lo sequia y los ciclones, restauracion de
zonas devostadas, conservacion, utilizacien y comerciali-
zacion de productos perecederos, electrificacion rudimen-
taria aprovechando lo energio de coidas de aguo o del
viento, equipos de enfermeras, de parteras, de herboia-
tios, de veterinorios, ete.

¢Como proporcionar la capacitacion necesaria? De-
beria entenderse, desde el principio, que no se trata de
capacitar equipos de ingenieros o técnicos de alto nivel
preparandolos para hacerse cargo del desarrollo de un
pais y paora dirigir los trabajos, por supuesto que ése no
es el caso. La modestia es la mejor politica. La noturaleza
exacta de lo que debera hacerse solo puede ser determi-

nada en el terrenc, en vista de los problemas, peculiari-
dodes y hébitos locales y bajo lo direccién de funciona-
rios locales.

la idea consiste en entrenar @ hombres y mujeres
copaces de trobajor por si solos, en forma eficiente ¥ a
bojo costo, en la forma requerida por gquienes los
empleen. Deben ser capaces de sugerir un método, pero
le decisién debe quedar a cargo de la auvtoridad local,

Tales equipos tienen que ser capacitados. Habra que
censeguir en todos los campamentos personas adecuadas
y con habilidad para transmitir sus conocimientos a otros.
Estas personas deben ser identificadas y su capacitacion
aprovechada. Se puede pedir ol pais en el cual este
ubicado el compamento que proporcione técnicos compe-
tentes para formar o los miembros del equipo. Este
servicio podria después ser pagado en trabajo.

Las grandes organizaciones internacionales deberfan
estar en condiciones de proporcionar instructores, impar-
tir cursos y entrenar o maestros potencioles. La Crgoniza-
cidn pora la Agricuitura y la Alimentacidn, en Roma, cuyo
director general, el sefior E. Sapuma, estd muy preocupa-
do por el problema de los refugiados y la Organizacion
Mundial de lo Saiud, en Ginebra, podrian hacer el intento
de completar cvalquier accion desarrollada por el Alto
Comisionado para los Refugiodos, cuya coordinacidn
activa es esencial.

El campamento, con sus diferentes servicios y activi-
dades, y tambien {mediante acuverdo con las autoridades

del pais) el area circundante, deberian ser usados al
mayor grado posible come terreno para capacitocion y

ol PUUEIUBU T U P UL IR

Debe mantenerse vigilanicia sobre los grablemos
entre hombres y mujeres jovenes: éstos pueden echor ¢
perder todo. los equipos deberan, de ser posible,
contener nimeros iguales de ambes sexns, & fn de
mantener un balonce demogréfico.

Las relaciones locoles ormeniosas son una condicién
previa del desarrollo, cuyo progreso se ayuda coda vez
gue hay un acuerdo., Los equipos de refugiados deberdn
rehusarse a participar en las luchos entre focciones
rivales. Deberdn insistir siempre en el interés coman.

Lo armonig dentro del equipe es esencial, La pebla-
cién debe sober a.qué miembros debe dirigirse. En la
mayorio de los casos, es ung buera ideo designer a un
secretario permanente, para proporcionar continuidad, y
a un dirigente del equipo. Coda miembro del mismo
deberic actuar, en rofecién, come dirigente, si acepta
hacerlo, por un periodo de tres meses. Este sistema
proporciona, al mismo tiempo, un minimo de disciplina
combinada con una perfecto igualded. Las discusiones
susceptibles de surgir debido o que lo gente se sienta
menospreciada son en esta forma evitadas, y todos
aquieren el habito de colocar, en primer lugar, el interés
general.

En relucidn con la copacitacién en economia basica,
a continuacion figuran algunas sugerencias:

Los miembros del equipo deberan estar en condicio-
nes de convencer a los habitantes locoles de que no han
venido a privarlos de su trobajo o de sus alimentos sino,
por el contrario, a ayudarlos a alconzar una vida mejor.

¢Cémo se desarrolla una economia? Un ejemplo de
otra esfera puede ayudaor o adeptar un enfoque.

Un nino puede siempre oprender alge uhl y tode
cuanto aprende lo prepora para oprender algo mas. De la
misma manera puede lograrse considerable progreso,
pero s6lo si se mantiene un cierto ritmo. Sdlo se puede
ensenor a un nifto en un momento dado alge que esté listo
pora asimilar. Ef ir demasiado lejos es provocar el
fracaso.

En forma semejante, en una localidad es siempre
posible introducir nuevas practicas y mejorar la eficiencia
de las existentes y cualguier progresc logrado en este
sentido prepararG el terreno para mas. Pero no se debe
tratar de hacer todo o la vez. Lo habilidod de cada
individuo para producir y usar arbiculos y servicios de
complejidad creciente debe ser desarroffada paso a paso,
teniendo en mente la capocidad de absorcion del merca-
do.

Al principio, las nuevas actividades desempenaran,
simplemente un papel complementario, ayudando a la
gente a ganar un poco mas mediante lo practica de dos o
tres oficios, Despues, gradualmente, las actividades mas
Utiles propaorcionardn sostén a wna o mas familias cada
una, creando un nuevo poder de compra y ayudando al
desarrollo de nuevas capacidades suplementarias. Debe-
ra alcanzarse un cierto nivel antes de que surjan los
primeros comerciontes y artesanos polivalentes. El maes-
tro de escuels, el medico, el mecanico llegardn en su
momento, El oculista, el periodista, o el conferenciante
univeritaric y todos los centenares de ofras de las
profesiones practicadas en uno gran civdad meoderno,
surgiran con un nivel mas elevade de poblocién, poder
adquisitivo y cultura.

Siempre que los refugiados tengan éxito en desarro-
llar tanto la oferta como lo demanda ofreciendo, a
combio de los productos locales, algunos articulos o
servicios gue no hubieran existido sin ellos, estaran
contribuyendo al desarrollo ¥ a la creacian de oportuni-
dades de trabajo. Todos los nueves intercambios son
Utiles.

*Tomado de Foro dei Desarmofio, ¥el. X, Num 1,
enero-febrero de 1981, publicacidn de la Division de
Informacién Econdémicta y Sodal de lo ONU y de lo
Universidod de los Naciones Unidas.

* *Reputado periodista francéd s, ex presidente de o
Asociocion de Periodistas para informacidn sobre el
Desarrofo, avtor de un importante trabojo sobre crea-

cién de empleos para ¢l Centro Europeo de Capadtacién’

y Desarrolio de la Yida Agricola y Rurol.
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a fin de dor o conocer los equipos disponibles y los
servicios cfrecidos, y con instituciones internacionales y
gobiernos, con vistas a obtener su cooperacion financiera
y odmimistrociones siempre que fuera necesario. Un
grupe de estudio de contrates podria preparar términos
de empleo equitativos, atractivos y efectivos. El pago en
especie (con alimentos, viviendas, arrendomiento de
tierras, articulos para reventa) deberia ser sugerido
siempre que ello pueda servir para llegor a un acuerdo.
La dificuitad radico en evaluar el tiempo requerido para
desempenar las diferentes tareas y paro fijar una tasa
equitativa de pago, Otro grupe podria especializarse en
procedimientos y formalidades (pasaportes, permisos de
residencia); otre, en contratos con grupos de refugiados
ya asentadas y con las asociaciones de amigos del Tercer
Mundo para arreglar la recepcion de los nuevos equipos
que lleguen. Un grupo finonciero explotaria los medios
para obfener ayude (en forma de alimentos, etc.) de una
gran cantidod de posibles fuentes.

Arreglos de transporte. la forma més barata de
transporte es por barco y el tipo ideal de barco es uno
que efectie viajes regulares recorriendo las costas de los
paises huéspedes potenciales, pasande de un puerto o
otrc y retornando a intervalos de seis meses, El Alto
Comisionade para los Refugiados deberd garantizar que
se dispondrd de pasaje en tales baorcos y que los
refugiados a quienes se les permita la entrada provisional
a un pais, pero que follen en obtener una renovacién de
sus contratos, podran ser reembarcados.

Ademnds de a los equipos en posesién de contratos de
trabajo, tales barcos deberan transportar fambien a
equipos de exploracion, con suficiente personal y otros
equipos técnicos disponibles y listos para ser empleados.

En todos los puertos de recalada, el equipo de
exploracion, despues de haber anunciado su llegada
mediante cartas, desarrollard un maxime de trobajo,
estableciendo contacto con los funcionaorios encargados
del plan de desarrolio, agricola, artesanal, de caminos y
vias navegables, relaciones internacionales, etc. Podria
también orgonizar espectaculos ejecutande danzas folclé-
ricas, musica y mimico paro crear buena voluntad y
proporcienar oportunidades de establecer contactos.

El encontrar contratos y paises huéspedes potencia-
les, no serd facil, pero puede hacerse. Los primeros
equipos que tuvieran exito tendrian entonces gue remover
cielo y tierra preporando el terrenc pora el reclutamiento
de otros.

Los primeros posos pueden ser muy sencilles. §i se
dispone de un tablero de noticias, cvalquiera puede fijar
en &l un anuncio que diga mas o menos lo siguiente:

“Todos los interesados en formar un equipo especia-
lizado en la construccion de carreteras y caminos con
vistas a obtener trabajo en wn pais huésped en el
extranjero, quedoan invitodos a reunirse en tal lugar vy a tal
hora™

Una vez que el grupo se haya reunido, se designard a
un secretario y a un dirigente del grupe, y se iniciara lo
orgenizacidn del trabojo; ademads tendré que encontrar
un instructor y un luger para el entrenamiento,

Mas tarde, segin surjon las necesidades y laos
ocasiones se pueden fijor otros anuncios sugiriendo la

formacién de otros equipos, yo sea para aprender una;

especialidad diferente o para cumplir con un propdsito en
particular. Las personas empezaran a trabajar juntas y se
estableceran los primeros contactos, desarrollande el
proyecto pasc a paso. Una vez que se haya formado el
primer equipo, o idea se pondrd en marchao.

Quienes vivon en compaomentos pore refugiados,
deben informarnos sobre lo que estén tratando de hacer,
a fin de encontrar un pais que desee recibirles. Quienes
hayan encontrado yo tal pais, escriban diciéndonos lo
que estan haciendo olli. Sv experiencia puede ser de
gron valor pora otros. Haremos cuanto podamos para
difundirla. jBuena sverte!




