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Tensiones geopoliticas argentino-chilenas

Las hirvientes
aguas del canal

de Beagle

En lugar de dirimir definitiva-
mente esta querella que enfrenta
a Chile y Argentina desde hace
casi cien afios, el laudo interna-
cional dictade em abril dtimo ha
echado combustible a 1a hogue-
Ta.

Durante 1974 y 1975, los teletipos
tabletearon frecuentemente para re-
cordar que el fantasma de la “Guerra
del Pacifico” estaria ain activo. Segin
insistentes especulaciones, abonadas
por cierto por algunos indicios sig-
nificativos, el fuego de la contienda
que enfrentd en 1879 a Chile con Boli-
via y Peri (determinando la anexidén
chilena de territorios peruanos y pri-
vando a Bolivia de su fachada mariti-
ma) no estaria del todo extinguido, y la
proximidad del centenario serviria in-
cluso para reavivar tensiones. En 1977,
sin embargo, la preocupaciéon de los
observadores se desplazé mas bien
hacia otro posible foce de peligro béli-
co, aun mas al sur: el canal de Beagle.
También en este caso se trata de una
historia casi centenaria. Sus protago-
nistas; Argentina y Chile. La manzana
de esta persistente discordia esta cons-
tituida, en apariencia, por tres peque-
flas islas australes sobre las cuales
ambos paises reclaman derechos de
soberania: pero lo que estd en juego es
en realidad, como veremos, la modifi-
cacion de todas las claves geopoliticas
de la regién. Ya encrespadas durante
todo 1977, las aguas que bafian el
vértice sur del continente parecen es-
tar caldedndose de manera alarmante
en estos primeros dias de 1978. En
momentos de redactarse este articulo,
el miércoles 11 por la maRana, los
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despachos cablegréficos contintian in-
formando sobre desplazamientos de
unidades militares y navales argenti-
nas y chilenas hacia la zona del litigio.
La atmdsfera puede calificarse, sin
incurrir en alarmismo, como de extre-
ma tensiébn. Resumamos, pues, para
entender el porqué de toda esta conmo-
cién, los datos basicos del problema
del Beagle.

DE 1881 A 1977

La controversia argentino-chilena
se concreta, en rigor, en una divergen-
cia sobre cudl es el curso del llamado
‘“canal de Beagle”. Para Santiago, ese
canal es pura y simplemente el brazo
de mar gue bafa por el sur la Tierra
del Fuego (véase el mapa No. 1),
orientdndose por lo tanto en direccion
oeste-sureste. Buenos Aires, en cam-
bio, sostiene que la denominacion de
canal de Begle corresponde al recorri-
do efectuado en 1830 por el explorador
britdnico Fitzroy, a bordo de su nave
“Beagle”. Dicha ruta, como puede ver-
se en el mapa, se desvia hacia el sur,
paralelamente a la costa oriental de la
isla Navarino, pasandoe entre ésta y las
islas Picton y {,ennox

.Por qué la discusién? Porque el
Tratado de Limites celebrado entre
Argentina y Chile en 1881 le atribuye a
la primera la isla de los Estados y
todas las demis que haya sobre el
océano Atlantico, otorgdndole en cam-
bio a Chile, ademds de las islas que
haya sobre el Pacifico, ‘‘todas las exis-
tentes al sur del Beagle y hasta el cabo
de Hormos”. Segiin se acepte la tesis
chilena o argentina, pues, las tres islas

MAPA No. 1.— La linea plena indica el trazado del canal de Beagle segin Chile, en
tanto lo linea punteada marca la ruta seguida en el siglo pasado por Fitz Roy a bordo

_ del navio "'Beogle”, ruta que los argentinos consideran que constituye el verdadero
canal,

Darrataero de Fitz Roy

e

-~ 1 de los Estados

OCEANO PACIFICO SUR

MAPA No. 2.— El hexdgono indicado con trazo grueso delimita la llamada **zona del
martillo,"objeto de la controversia argentino-chilena. Este mopa muesira el canaof
prologéndose hacia el sur segin la tesis argentina. Luego, la divisoria -estario
marcada por el meridianc que pasa por el cobo de Hornos: las aguas def este serian
aflanticas y argentinas; los del oeste, pacificas y chilenas.

en disputa —Pictorn Lennox y Nueva—
quedaran o no “al sur del Beagle”. Tal
es el meollo del litigio.

Su historia diplomatica, que se
arrastra durante 97 anos, es sin embar-
go demasiado intrincada como para
que resulte util resumirla aqui. Baste
consignar, en todo caso, que entre 1964
y 1965 se registra casi una decena de
intentos —todos ellos frustrados— de
someter el pleito al arbitraje de la
Corona britdnica. En 1971, finalmente,
Santiago y Buenos Aires acordaron por
fin un arbitraje, designado de comun
acuerdo a la reina de Inglaterra. Esta
nombré entonces un tribunal interna-
cional, integrado por 5 miembros de la
Corte de La Haya: un inglés (que lo
presidiria), un francés, un norteameri-
cano, un sueco y un nigeriano. El
tribunal estudio los antecedentes, escu-
ché a las partes, y, finalmente, emitid
su sentencia a fines de abril de 1977. El
laudo, dictado por unanimidad, consa-
gra sustancialmente las tesis chilenas
y reconoce la soberania de este pais
sobre las tres islas.

El gobierno de Santiago manifestd

de inmediato, obviamente, su decisién
de acatar el resultado. La Junta de
Buenos Aires, en cambio, emitio el 2 de
mayo un breve pero significativo co-
municado en el cual, si bien se recuer-
da “la tradicién de nuestra politica
exterior de cumplir con compromisos
internacionales contraidos en nombre
de la Repiiblica por goblernos sucesi-
vos"”, se enfatiza e] principio de que
“ningian compromiso obliga a cumplir
aguelle que afecte intereses vitales de
la Nacién o que pe%];agl_qu_e derechos de
soberanfa que no hayan sido expresa-
mente sometidos a la decisién de un
4rbitro per ambas partes”. Ese texto
sugirié hace 8 meses y 0 dias lo que
posteriormente fue pareciendo cada
vez mas claro: que la Argentina no
aceptaria el laudo arbitral. Como éste
concedia a las partes un plazo de 9
meses para pronunciarse, Buenos Ai-
res dispone hasta el 2 de febrerc de
1978 para reflexionar y adoplar su
postura. Mientras tanto, tuvieron lugar
una serie de conversaciones con Chile
en bisqueda de un arreglo. Pero esos
esfuerzos no fryctificaron y en cambio
la tension fue avivada por varios inci-
dentes suscitades a propdsito de actos
de ejercicio de soberania por parte de
ambos paises con respecto a la region

en litigid; A pecos dias del 2 de febrero,
la temperatura sigue en ascenso.

JCHILE, PAIS ATLANTICO?

El observador desprevenido se pre-
guntara, a esta altura, si tres islas
remotas y minisculas, desprovistas de
cualquier atractivo econémico, justifi-
can una querella tan &spera y prolon-
gada entre dos naciones. Y la duda se
justifica: el nudo de la cuestién no
radica, en efecto, en la posesion de las
islas, sino mas bien en las consecuen-
cias que de ella derivan. Estas no son
precisamente irrelevantes: la consa-
gracion de su soberania sobre la Nue-
va, la Picton y la Lennox le permitiria
a Chile modificar en su beneficio las
bases mismas de todo el esquema
geopolitico vigente hasta ahora en la
region. La explicacidon es muy sencilla:
contando 200 millas marinas a partir
de las islas, Chile operaria una incisiva

*expansién hacia el este, introduciéndo-

se ast en aguas atlanticas y mejorando
de paso su posicion para las reivindica-
ciones antarticas que sustenta. E] ex
primer ministro peruane Edgardo
Mercado Jarrin publicé en La Prensa
de Lima, a mediados del afio pasado,
un documentado articulo en el cual
verifica las varias e importantes ven-
tajas que el laudo arbitral otorga a
Chile. Anotemos algunas de ellas.
“Chile —explica Mercado Jarrin—
adquiere con este fallo un cardcter
bivalente . pacifico-atldntico y resulta
ventajosamente situado. En la com-
partimentacién geapolitica de América
del Sur, se ha cemyertido en un pais
biocednice, a ca .de las dos cuen-
cas marijisasde mayer. vitalidad ea el
mundo, iseviiable escenarie de las
grandes decisiones del futuro”. Esto
representa para Buenos Aires una re-
volucién inaceptable, dado que toda la
cuestion de los limites australes entre
ambos pafses se regula desde 1893
{cuando se firmé el “Protocela Adicie-
nal y Aclaratorio del Tratado de Limi-
tes de 1381°") a partir del principio de
que Chile es un pais “pacifico” y
Argentina es un pais “atlantico™. El
articulo 20. de aquel tratado precep-
tia, en efecto, que “la soberamia de
cada Estado sobre el litoral respeetivo
es absoluta, de tal suerte gue Chile no
puede pretender punte alguno hacia el
Atlantice, como la Repiliblica Argenti-
na no puede pretenderlo hacia el Paci-
fico”. Para Buenos Aires, este princi-
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pio tiene caracter absoluto: los chrle-
nos, en cambio, sostienen que soélo
debe aplicarse a las areas situadas "al
norte de la isla de los Estados". En
otros términos, regiria para la Isla
Grande de Tierra del Fuego y para el
territorio continental, pero no para el
archipiélago del cabo de Hornos (ver
mapa No. 2). Es mas, en Chile se
defiende la tesis del "arco antillano"
austral, segun la cual el océano Pacifi-
co penetra como una cufia en el
Atlantico, conformando una especie de
bolson demarcado por los archipiéla-
gos de las Georgias del Sur. las Sand-
wich del Sur, las Oreadas y las Shet-
land del Sur. Los argentinos, en cam-
bio, se atienen al criterio segin el cual
el divisor oceanico es el meridiano que
pasa por el cabo de Hornos: al este, las
aguas son atlanticas; al oeste, pacifi-
cas.

El laudo arbitral, pues, le permite a
Chile ganar posiciones estratégicas en
la region, convirtiéndose —como sefia-
la Mercado Jarrin— "en vigia natural
de las rutas maritimas australes (es-
trecho de Magallanes, canal de Beagle,
paso de Drake), al controlar sus acce-
sos tanto del Pacifico como del Atlanti-
co". De este modo, no sdlo se altera el
equilibrio global vigente, sino que ade-
mas la base naval argentina de Us-
huaia (el puerto mas austral que posee
este pais, indispensable para llevar
adelante todas sus operaciones antarti-
cas) pasa a ser controlado estrecha-
mente por Chile (véase mapa No.2).

Pero ademas, como anota también
Mercado Jarrin, "el fallo le otorga a
Chile bases potenciales para mayores
reclamaciones en la Antartida". Va
chilenos y argentinos tienen reivindica-
ciones parcialmente incompatibles so-
bre el "continente blanco"; los prime-
ros reclaman la porcidon que se extien-
de entre los 53 y los 90 grados de latitud
oeste, en tanto los segundos proclaman
soberania sobre la que va desde los 25
hasta los 74 grados. Pero ahora, ampa-
randose en el laudo britanico, Santiago
podria extender sus pretensiones, to-
mando como limite oriental de su terri-
torio la isla Nueva y efectuando a
partir de ésta la proyeccion hasta el
polo Sur.

UN CALLEJON SIN SALIDA

Puede comprobarse, pues, que el
laudo arbitral de 1977 no sélo no puso
punto final a la casi centenaria disputa
sobre el Beagle, sino que la agravo.
Para la Argentina, no acatar el fallo
tiene sin duda un precio politico muy
grande, en el 4ambito internacional.
Pero aceptarlo significaria, por otra
parte, concederle a Chile ventajas
enormes e irreversibles. Laboriosa-
mente tramitados durante toda la se-
gunda mitad de 1977, los esfuerzos por
llegar a una férmula de compromiso
no tuvieron éxito. En tales condiciones
no debe asombrar que durante los
ultimos meses se haya ido desarrollan-
do en la Argentina un fuerte movimien-
to que reclama el desconocimiento del
laudo arbitral. La Junta de Buenos
Aires, pues, podra alegar en su mo-
mento que toma su decisién respon-
diendo al "sentir popular". Los divi-
dendos de esta jugada nacionalista, en
todo caso, seran captados sobre todo
por la Marina, que desempeiid en todo
este proceso el papel de la mas celosa
defensora de la soberania nacional. En
la complicada pugna que tiene lugar en
el seno de las Fuerzas Armadas argen-
tinas, el conflicto del Beagle tonifica
sin duda a Massera y a sus amigos.

Tal como estd planteado, el litigio
argentino-chileno a propdsito del
Beagle no parece tener saiida. Eso no
quiere decir que se vaya a producir
necesariamente un enfrentamiento bé-
lico entre ambos paises conosurefios,
pero las condiciones actuales son en
realidad propicias para que cualquiera
de las partes se sienta tentada a bus-
car en un confiicto externo la solucion
a sus (por cierto graves) problemas
internos. El riesgo de una confronta-
cion, pues, no debe ser subestimado.
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Editorial Hermes.

*'Kl deseo es una pregunta cuya res-
puesta no existe", escribio Luis Cernu-
da. P'sta ,novela?, esta aventura ver-
bal de la argentina Luisa Valenzuela
describe las etapas de una busqueda
impulsada por el deseo de un encuen-
tro: el del yo consigo mismo Busqueda
obstinada de la propia identidad, em-
prendida con el ansia de un deseo que
de algun modo se salva por su propia
insatisfaccion: el deseo saciado seria
ta muerte del arrebato que exalta el
vivir. El protagonista de Como en la
guerra se busca: en si mismo, en los
otros, en el mundo. Buscarse es salirse
de si para mirarse desde fuera y regre-
sar a si. Fases, pues, de un viaje
incesante. Primero (en Barcelona) el
protagonista trata de entender y enten-
derse durante varios encuentros y se-
siones psicoanaliticas con una mujer a
cuyo encuentro acude disfrazado de
mujer: travestismo y transexualidad
son formas del acceso a otros, a un yo
diferente pero especular y que quiza
refleje la identidad deseada. La segun-
da etapa (ocurre en México) es una
inmersion en el tiempo del mito, el del
fluir permanente sin desplazamientos
cronologicos. Los alucindégenos ayudan
a burlar el tiempo rectilineo que se
precipita al futuro y permiten el conti-
nuo retorno al tiempo anterior, el del
yo que se busca. La tercera ctapa se
da en un Buenos Aires que no pierde la
inmediatez de lo real pero también se
exalta en una vertiginosa alegoria:
una ciudad de interminables filas de
gentes que también esperan y buscan
y, al fin, un edificio que estalla. Ultimo
simbolo de evidente ambigiiedad: ;se
ha producido el encuentro o la busque-
da se ha diluido en si misma?



