Situaciones y en:igmas

por Gregorio SELSER

N los dias previos al 29 de julio, los
Eperiédicos argenttnos rebosaban
de informacién y comentarios re-
lacionades con el inminente viate
a Buenos Aires del Subsecretario de Fstado
para Asuntos Interamericanos. William
Bowdler. El 2% un breve comunicada emay.
dn por la representacién diplomatica esta-
dunidense expresd que el citado funcionario
vapiazo su visita a la Argenting para una
fecha posterior. de mutud  COMVeMmenoa
para los dos paises’. v que en la deciadn
“intervimeron multiples factores. entre
elios el estado delicador grave, tncterto, de
I situacion en Bohivia®™

Desde Washington, el Departamento de
Estado. por medio de su portavoz oficial,
John Trattner, informé que Bowdler retor-
narfa de Lima, con los restantes miembros
de la delegacién que presidid Rosalynn
Carter, a la asuncion de] mando por Fer-
nando Belaunde Terry. El matutino Clarin
{*Suspendié EE.U'U. una ronda de consui-
tas con la Argentina’”. Buenos Awres, 30 de
tulio. pp 73y, en forma destacada. «e
refirio asi altema:

“En medios diplomdticos de la capital
norteamericana se estim¢ que el hecho de
que el gobierno argentino hava sido el
primero en reconocer al nuevo régimen
militar de Bolivia, influyé en la decision
norteamericana. Fuentes diplométicas ha-
bian indicado que el viaje de Bowdler
formaba parte del nuevo marco de consul-
tas establecido entre ambos paises a partir
de la visita realizada a Buenos Aires en
enero dltimo por el general Andrew Good-
paster, quien viajé en representacién del
presidente James Carter.

Afeitado y sin vista

“En el aeropuerto de San Juan de Puer-
to Rico se presté a conversar con los
periodistas sobre el episodio { . . ) Se negd
luego a decir si el Departamento de Estado
consideraba enviar una nota de protesta a
Ia Argentina ( .. .) La visita debia prolon-
garse hasta el sAbado préxime (2 de agos.
to) y el embajador Rail Castro, que renun-
cié a su cargo y el lunes se despidio del
general Videla, declaré que permaneceria
hasta ese dia en Buenos Aires, con el fin
exclusivo de acompaifiar a Bowdler en sus
conversaciones con los funcionarios argen-
tines. "’

Un dfa después de la cancelacién, el 31
de julio, el portavoz John Trattner. al
tiempo que negd la vinculacién entre la
cancelacion del viaje y el hecho de que ¢l
régimen militar argentino hubiera sido el
primer pais en otorgar su reconocimiento a
su similar bolivianpe, admitid ante la prensa
que “tal vez pudo existir cierto desagrado™
en Washington por dicha decisién. También
expresé Trattner que el desistimientade la
visita se debis a la grave situacion de
Bolivia, por lo que ‘‘su presencia en
Washington es indispensable’’.

to pesetde o rormal coando viggo @ Buenos
Arres Gerno o simth, experto en asuntos
nucleares v copresidente de la Trdateral
Comntis~pon Le precediernn, con breves

infervatos, el secretaro de Comercio. ut-
her Hodges: el presidente del Eximbank.
Ronald Stingel: v ol secretario adjunto
para Asuntos Maritimos, Samuel Nemirov
Tedos esos contactos fueron destacados
COMO Promisorios para ambas paises por la
prensa argenting, que con alguna mtermi-
tencia. durante tode 1979, habia estado
anunciando un viaje a Ruenos Awres del
antecesar de Bowdler, Viran P Vaky que
nunca se reahzo

El anuncio de Bowdler

Cuando ¢l 23 de julio se anuncio en el
Palacio San Martin gque una semana mas
tarde armibaria ol pais William Bowdler. ta
prensa e dio el cardcter de noticia desta-
cada’”. Simultaneamente e informd que el
24 llegaria a Buenos Alres el embajador
argentine en Estados Unidos, Jorge Aja
Espil. a quien Clarin atribuyvo la mision de
participar en la elaboracidn previa de la
agenda. Para entonces va habia estallado
el Cuartelazo de los Cocadélares en Bolivia
v en toda América se hahia difundido la
informacion —que ¢l régimen argentino
desminti( publicamente— acerca de la par-
ticipacion de sectores militares del pais del
Plata en la preparacion ¢ instrumentacidn
del golpe castrense de Garcia Meza

Este detalle es digno de tenerse en
cuenta. E] cuartelazo ocurrid el 17 de julio:
el anuncio del viae de Bowdler se hiza 0123
v se fijo6 para el dia 30 El 27 Clarin
adelanté la noticia de que la Argentina

Se va Castro,
amigo del régimen

Hay otras circunstancias dignas de ser
anotadas,

Como yva lo mencionamos, ¢} embajador
en Argentina, Raul Castro, debia partir el
31 de julio hacia Estados Unidos. luego de
hahérsele aceptado la repuncta, para incor-
puorarse al equipo reelecciontsta de James
Carter. Castro, al conocer el viaje de
Bowdler. resolvié diferir su partida hasta el
2 de agosto. Simultaneamente, su colega en
Estados Unidos, Jorge Aja Espil, arribaba
a Buenos Aires para unirse a las conversa-
ciones que debian celebrarse

Durante las semanas previas, el nombre
de Harry Shlaudeman. actual embajador
de Fstados Unidos en Peru. circuld como
probable reemplazante de Castro en Argen-
tina. Shiaudeman, no esté de més recordar-
lo, fue el primer secretario de la embajada
estadunidense en Chile en tiempos de Sal-
vador Allende y justificadamente se le
asigna uno de los papeles fundamentales en
el sangriento derrocamiento del lider de la
Unidad Popular.

Habia. pues, en ambiente de euforia en
los circulos oficiales bonaerenses, de que
fueron una buena muestra las declaracio-
nes de despedida que formulé el embajador
Castre. cuando consider6 “‘muy importan-
te'. en el marco de las nuevas relaciones
argentino-estadunidenses”, el arribo de
Bowdler a Buenos Aires. En la ocasién, el
diplomatico, de origen mexicano, explicd
{"'Relaciones con los EE.UU.| en opinién
det embajador Castro’’. La Prensa, Buenos
Aires, 25 de julio, p. 5):

mas le valdria a éste que tome sus augurios
como to que <an. nna expresian de desens
Porque, cuatro dias después de que Castro
anunciaba que se iba con el sentimiento de
haber revertido una sitvacién inicial de
falta de didlogo, el Departamento de Fsta-
do cancelaba la partida de Bowdler v,
ademas. no nombraba a Shlaudeman, como
se descontaba, sino que ubicaba en Buenos
Aires a Klaus Ruser como “encargado de
negocios'’, para hacerse cargo prowvisional-
mente de la embajada, ‘‘hasta que sea
designado el funcionario que reemplazard a
Raul Castro™.

Ruser se desempefiaba hasta ahora co-
mo jefe del drea Costa Este del Atléntico
Sur del Departamento de Estado. Interro-
gado en el aeropuerto de Fzeiza por los
periodistas, explicdé que su mision duraria
“‘varios meses'’, y a su término se sabrd si
su sucesor sera designade antes de las
elecciones de noviembre, o después de
ellas. El suponia que el nombramiento
corresponderd hacerio al nuevo presidemte,
¥, por lo tanto, resulta prematuro decir
quién sera v cudndo vendra'’. Entre otras
observaciones. que ''a veces tenemas pun-
tos de vistas un poco diferentes, pero esto
es normal ean las relaciones internaciona-
les. Se ahstuvo de responder a preguntas
que se le hicieron sobre Bolivia.

‘“Erosiones
preocupantes’’
de la no intervencién

E] que st aludié directamente a Bolivia
fue el ministro de Relaciones Exteriores
del régimen militar, brigadier Carlos Was-
hington Pastor, quien en discursa pronun-
ciado durante el almuetzo de agasajo de
despedida al embajador Castro, se congra-
tulé “del nueve clima que hoy preside las
relaciones argentino-norteamericanas, sus-
tentadas en el respeto y beneficio recipro-
co, que cobraron nuevo impulso durante 1a
visita del general Gowipastes en enero
pasado y se vieron afianzadas mediante el
sisterna de consultas entonces acordado’.

Este almuerzo se celebrd el 2§ o= iulin,
horas antes de que se conoclese la ¢canecla-
cién del viaje de Bowdler, lo que explica ta
mencién euférica del ‘‘nuevo clima’, que
por la noche seria el mismo clima de
1977-1979. De todos modos, es interesante
consignar algunos de los conceptos formu-
lados durante el discurso de aquel funciona-
rio:

‘“‘Acontecimientos de los Gltimos tiempos
han alterado en buena medida la vigencia
de dichos conceptos fundamentales (los de
la organizacién regional panamericana). El
principio de no intervencidn, corolario di-
recto del respeto al préjimo, ha sufrido

-erosiones preocupantes: la selidaridad cn.’

rre al riesgo de verse transformada en un
reflejo automdtico y constante, impropio de
naciones libres e independientes (...) No se
trata de conceptos sin consecuencias prac-
ticas de ningan tipo. Por el.contrario, en la
idea misma del respeto, encontramos la
base sin la cual no podria existir ni diversi-
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cional.




El comentarista Uscar Rail Cardoso, en
la misma edicion de Claxin, observé:

“Tedo indica gue la decision oficial del
Palacio San Martin de comunicar a través
de un portavoz, en la noche del lunes, que
las relaciones argentino-bolivianas no ha-
bian sufrido alteraciones luego del golpe de
Estado que derroct a la ex presidente
constitucyonal Lidia Gueiler —lo que equi-
valié a la concesion de un implicito recono-
cimiento al gobierno que encabeza el gene-
ral Luis Garcia Meza— fue el que desenca-
dené el gesto norteamericano de suspender
el envfo de su funcionario

“A’ partir de la inmediata condena for-

mulada por el Departamento de Estado
luego de producido el desplazamiento de
Gueiler, no podian alentarse dudas acerca
del interés de Washington en lograr una
actitud comin de condena al régimen mili-
tar del Altiplano por parte del hemisferio
americano.

“(...) Aunque la visita de Bowdler
—tercera instancia luego de Jas sucesivas
presencias de dos enviados especiales del
presidente James Carter en enero y marzo
de este ano— formaba parte de la metodo-
logia establecida para revisar las llamadas
‘vuesiioiies perdientes’ del vinculo bilate-
ral, los sucesos registrados desde hace casi
dos semanas en Bolivia modificaron abrup-
tamente lo que de otro mode hubiese sido
una agenda casi rutinaria”

Persistencia de
la crisis

La simple lectura de los periddicos ar-
gentinos en los dias previos a la esperada
visita, mostraba la ansiedad de] régimen
argentino por su materializacion. puesto
que con ella se descongelaria una situacion
diplomdtica anémala, derivada de una mu-
tua acrimonia e intermitentes reproches,
indirectos en buena parte, y francos en
otra.

El dltimo subsecretario de Estado para
Asuntos Interamericanos que visité Buenos
Aires fue Terence Todman. Lo hizo a me-
diados de 1977 y ya entonces, pese a ser un
funcionario de carrera, conservador v ads-
cripto a ia inea dura del Departamento de
Estado, transmitié el repetido mensaje de
Carter: la intencidn de la administracién
era la de “'mantener buenas relaciones con
todos los pafses”, pero daria preferencias
“a aquellos que opten por sistemas de
gobierno democraticos’.

Desde entonces hasta ahora, las visitas
ncasionales fas efectuaron funcionarios de
jerarquia menor, hasta que Washington
optd por un nuevo mecanismo a comienzos
de afo, consistente en el envio de emisarios
“'personales’’, es decir, no oficiales desde el
punto de vista del estilo diplomatico tradi-
cional. El primero fue el general retirado
Andrew Jackson Goodpaster, quien encard
con franqueza la “inquietud'’ de Carter por
el hecho de que la Argentina no se habia
sumado al boicot cerealero dispuesto por
Estados Unidos contra la Unién Soviética,
a proposito de los sucesos de Afganistdn.
Alli se estableci6 un sistema de consultas.

En mar2o se produjo el segundo contac-

seria el primer pais en reconocer a los
asaltantes del poder en el Altiplano. cosa
que en efecto se anuncio oficialmente en la
noche del 28 FI 29 se hizo el anuncio oficial
de la cancelacidn de la visita.

La unica novedad que se produjo, enton-
ces, entre el 23 v el 29 de junin, fue gue el
régimen de Videla anuncidé el reconoci-
miento del cuartelazo en Bolivia 24 horas
antes, en una jugada que Clarin califict
comoe “hecho consumado™. Dicho de otro
modo. que en la agenda de posibles temas
por discutir en Buenus Aires. va no iba a
figurar una posible presion o pedido del
Departamento de Estado con relacion al no
recorecimiento de Garcia Meza, decisién
por etra parte deducible del voto abstencio-
msta de Rail Quijano. representante ar-
gentino ante la OFA

Asi. también es posible la deduccion de
que pueste gue quedaba sustraida de la
agenda un tema que para la diplomacia
latinoamericana de Carter es por el mo-
mento prioritario, tedo lo demés por discu-
tir podia esperar para alguna otra ocasién.
Ignoramos si para el Departamento de
Estado la decision de reconocimiento pudo
haber sido tomada corno un desaire o como
una provocacion Lo cierto es que en Was-
hington no cayé bten. s1 nos atenemos al
siguiente cable de la AFP que publicé La
Nacién de Buenos Aires el 3¢ de julio (p.
10):

swashington (AFP) — En medios diplo-
mdticos de esta ciudad se estimo que el
hecho de que el gobierno argentino haya
sido el primero en reconocer el nuevo
régimen militar de Rolivia, influvé en la
decisién norteamericana de postergar e)
viaje de William Rowdler.”

Al llegar al pais encontré cierta hostili-
dad vy cierta falta de didlogo ¥ comprensién
(.. .) Luego se ha iniciado un esfuerzo de
didlogo v conversaciones entre las dos
naciones con la revisaciéon de provectos v
programas que todavia se mantiene. Bow-
dler viene con intencién de continuar ese
didlogo, de repasar los pocos problemas
que existan. En las retaciones bilaterales el
problema que ha habido anteriormente es
que nos llegaban visitas, se sonreia. se
charlaba. no decian lo que venian a decir,
nunca se ponian las cartas sobre la mesa, y
salian del pais sin tratar el tema gue los
habia traido. En cambio, ahora hay un
aliciente. un desep, un espiritu de poner las
cartas sobre la mesa v discutir los proble-
mas que existen en forma franca, sincera,
con continuidad, y parece que se estd
logrando algo.

Sin embajador

en Buenos Aires

“Al llegar a ]a Argentina noté que hacia
falta aigo. Que de gobierno a gobierno
habia sospechas, no habfa didlogo. El go-
‘bierno argentino me ha escuchado, fue
atento conmigo v se ha formado este didlo-
g0 Kl halance. en consecuencta. es el
siguiente: al llegar, una situacién diffcil,
que me descorazond; al partir, 1o hago con
el sentimiento de que hay un entendimiento
entre ambos paises. De pueblo a pueblo
nunca hubo problemas, de gobierno a go-
bierno si habia problemas, pero parto con
el convencimiento de que esa ecomunicacién
artial de goblernn A gobierne es positiva.
buena y muy intencionada’. )

Si Ratl Castro va a ser tan mal pronosti-
cador dentro del equipo electoral de Carter,

Solidaridad auténtica...
con Bolivia

‘‘Se trata, pues, e promover el ejercicio
de una solidaridad auténtica, la Gnica que
vincula a los pueblos més alla de episodios
histéricos circunstanciales y la unica que
puede ayudar hoy a nuestros hermanos
vecinos de Bolivia o de Centroamérica, y
mafiana a las naciones de cualquier latitud,
a alcanzar el destino que ellos se han
propuesto.

“(...) La lucha de los Estades Unidos por
la libertad y la dignidad humana es tam-
bién nuestra lucha. Coincidimos en el re-
chazo de [a opresion dondequiera que ésta
se manifieste, y estamos en las mismas
filas cuande sentimos que Occidente es
amenazado. Nos preocupa de la misma
manera y en igual sentido el problema de 1a
paz v la seguridad intermacionales. La
Argentina ne vacila en reconocer el rol
especial que Estados Unidos tiene en mate-
ria de preservacion de la paz y por ello
apoya sus iniciativas y su actitud en este
campo en los foros internacionales. Parque
somos pueblos libres y soberanos hemos
tenido nuestras diferencias de opinién. Sin
embargo, usted “(embajador Castro) ha
sabido durante su gestién percibir v enfati-
zar las coincidencias que en lo fundamental
unen a la Argentina v a los Estados Uni-
dos".

Bueno. La mencién de Bolivia v de
Centroamérica en esas circunstanciastiene
5u amiga. Bolivia, porque ya es internacio-
nalmente conocida la posicion del régimen
mijlitar argentino respecto de su ““herma-
no'' del Altiplano. a quien el embajador en
La Paz, brigadier José Marfa Romero, ha
notificado que ~dentro del convenio de
ayuda alimenticia™, le proveera, en o que
resta del actual afio 1980, hasta 7 mil
toneladas de trigo, entre otras mercancias
no identificadas. Centroamérica, porque
asi como en su momento el régimen de
Videla entregé a Somoza piezas de artille-
rla que éste no alcanzd a utilizar, y con
posterioridad a la huida de aquél de Nica-
ragua, varios millares de toneladas de trigo
como para hacer olvidar el otro traspi€,
actualmente avuda a los regimenes milita-
res de Guatemala, Honduras y El Salvador
con ‘‘asesoria en contrainsurgencia’ v la
provision de cierto tipo de armas y muni-
ciones no correspondientes al tipo de las
que se emplean en las guerras internacio-
nales.

Asf lo viepen denunciando —como recien-
temente ocurrio con relacidn a la presencia
de ‘‘interrogadores’” argentinos entre los
militares bolivianos de los servicios del
G-2-. las organizaciones opositoras a las
dictaduras ceniroamericanas menciona-
das. Como lo dijo el cancilier Pastor, "“esta-
mos en las mismas filas cuando sentimos
que Occidente es amenazado™
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