~ Situaciones y enigmas

I
por Gregorio SELSER

L general Jooo Baptista Figueiredo es el
tercer presidente del Brasil que visita oficial-
mente, en su condicién de tal, la Repiblica
Argentina, Antes que él lo hicieron, en 1900,
el doctor Manoel Ferraz de Campos Salles, y
en 1935 el doctor Getulio Yargas.

Pocas visitas parecen ser tratdndose de vecinos; pero
ello no impidié reciprocidades argentinas ni encuentros en
zonas limitrofes o frenterizas, como la celebrada en 1961
en Urugudiona entre los presidentes Janio Quadros y
Arturo Frondizi. De todos modes, a este vigje del general
Figueiredo se le asigna una especial atencién, no sola-
mente por la carga de significantes que conifeva, sino
porque, de hecho, sefialaria a juicio de los observodores
brasilefos el fin de la tesis prevaleciente del '*conflicto
permanente’’ enfre ambas naciones que impedio su
marcha conjunta, el cese de una rivolidod implicita que
procede de los tiempos coloniales en que Portugal
disputaba a Espafia el dominio de lo desembocadura del
Plata.

En lugor, pues, de un enfrentamiento estéril y
anacrénico, ol decir del Jomal do Brasil, se inaugura una
“‘nueva frontera”’, cualquiera que sea la connotacion que
se quiera dor a esta expresién kennediana, Para el
Jornal, *'el entendimiento esencial entre los dos mayores
poises de América del Sur estuve congelodo, cristalizado
sobre un pedazo de rio™' (el Parana, en relacién con la
construccién de la represa hidroeléctrica de Itaipd), de
modo que cuando ‘'se llega o ese punto de mutua
incomprension, seria precipitado e ingenuo creer que el
descongelamiento vendrd del dia a la noche™.

Descongelamiento y luna de miel

itaip0 no ha sido estrenada todavia y los trabajos
marchan con retraso en relacidn con el cronogroma
original. Su construccién provocd, en efecto, duronte
anos, estallidos intermitentes de enconada denuncia. El
Brasil, valiéndose de un discutible principio de derecho
internacional, segin el cual podia hacer uso irrestricto del
ric Parand, que ademds de su propio ferritorio recorre el
de otros paises surehos, dispuso de comin acuerdo con el
Poraguay embalsarlo o la altura de Sete Quedas (Siete
Caidas) no sélo con finas de riego sino sobre todo para
una varias veces millongria produccion hidroeléctrica. La
eleccién del lugar privé. a la Argentina de su propia
represa hidroeléctrica, aguas abajo del Parand, por muy
vélidos tecnicismos de cotas.

En clgunos foros internacionates el Palocie San
Martin impugnd lo potestad brasilefio pora emprender
dicho endicomiento de aguas. |tamarati respondié invo-

Figueiredo a Buenos Aires, el sébado 3 de mayo, el

influyente periddico O Estedo de Sao Paulo publicd

declaraciones que atribuyd sin ninglGn tipo de tapujos al
ministro de Relaciones Exteriores de Argentina, brigadier
Carlos Washington Pastor, lo cual tres dias mas tarde se
reprodujo en periddicos argentinos. Segin la transcrip-
cién despachada por lo agencia espanola EFE desde Sao
Paule, los convenios por firmar iban a tener alcances algo
mas amplios. Nos permitiremos la reproduccién textual
del cable, para evitar riesgos de infidelidad a sus
parrafos: (1)

"“El canciller argentino Carlos W. Pastor defendié la
creacidn de mecanismos permanentes de consulta con
Brasil para enfrentar la ‘terrible amenaza' que represento
lo ascensién de gobiernos de izquierda radical en poises
de América Central. '

“En una entreviste con la prensa brasilefa, en
Buencs Aires, el ministro argentino confirmé que ese serd
uno de los objetivos mds importantes de las conversacio-
nes que mantendrdn este mes en dicha copital los
presidentes Joco Baptista Figueiredo y Jorge Rafael
Videla.

Peligro marxista

“Explicé que 'si Honduras y Guatemala cayeran en
poder de la izquierdq radical, el continente americano se
quebraria en dos, y si los marxistas triunfaran en América
Central, no habrd guien consiga detenerlos, y pasardn a
perturbar a México (sic), al norte, y a los paises del
Grupo Andino, al sur'.

El ministro advirtié que ‘si por una situacidn critica el
canal de Panamé fuera cerrado, los Estodos Unidos y los
paises de Europa occidentol tendrion como dnica via de
acceso desde Oriente el Atlantico Sur’, y por eso ‘es
importente que Brasil y la Argentina defiendan la regidn’.

“Al ser mencionade el ejemplo del Tratado de
Defensa del Atlantico Norte, dije que 'no se debe incurrir
en la debilidad en que cayeron los paises de la OTAN,
aliodes entre si pero que no hacen nada para frenar fo
exponsién soviética®.

“Por eso —insistidb— ‘la verdadera alianza entre
Brasil y la Argenting tendré que ser construida no sélo
para fines econdmicos y politicos, sino también para fines
militares’.

“El canciller Pastor defendié también la produccidn
conjunta de armamentos, '‘pues en vez de comorarlos en

falta de estobilidod de América Central pueda llegor
hasta nosotros’. Segin el comunicado de la embajada
argenting, el canciller declaré que su pais ‘no se propone,
de ninguna forma, propiciar la creacién de un mecanismo
de consuita que tengo objetivos de contenido ideclégico’,
como tampoco aceptoria ‘cualquier coordinacién de
acciones diplomaticas con otro pais, que tuviesen el
efecto de prevenir situaciones que se desarrollen en
terceros Estados’.

Siempre segun el ¢cable de Latin, Pastor. afirmé que
careceria de fundamento cualquier interpretacién que
haga suponer que la Argentina favorece actitudes que,
directo o indirectomente, se refieran al principio de no
intervencién, ya que ‘ello no corresponde o la mds
constante de las tradiciones de la diplomacia argenting,
que es justamente el respeto ol principio de no interven-
cién’.'" (Pastor se olvidé del detalle histéricn de que
barcos de la Marina argentina, a pedido de Estados
Undios, se sumaron durante la llamada Crisis de los
Cohetes —octubre de 1962— al potrulicje— comparsa
de la flota yonqui en torno de lo isle de Cuba, en
zafarrancho de combate.)

Pora cubrir cuélquier eventualidod, segin el cable
Pastor ''finalmente aclaré que elle no significa que su
pals ‘no esté dispuesto a conversar’ con todos los Estados
sobre 'problemas que se refiereri, entre ofras cosas, o
seguridad comin’ pero recaled gue ‘no incluye en sus
objetivos nado que pueda sugerir la formacion de ejes o
bloques con otros paises’.”’

La acloracién era pertinente porque ya por anticipa-
do se sabe que Brasil desde hace afios viene diciende que
nones a la foria de la OTAS (Organizacién del Tratedo
de! Atidntico Sur). Como por otre parte no cabe suponer
que el corresponsal de O Estado pueda haber inventado
los expresiones que pusa en boca de Pastor, porque
tratdndose de un periédicd de esa imporfoncia e influen-
cia una invencidn de esa ihdole, susceptibie de provecar
situaciones diplométicas embarazosas, podria costarle el
pueste al fobulador, podria inferirse que en este caso,
como en otros parecidos, se tratdé de un mero balén de
ensayo.

Tombién ltamorati desmintié la especie dias mas
tarde, por boca del canciller Saravia, quien sestuvo que
“'Brasil seguira fiel o su politica de no formacién de ejes ¢
bloques'’, y que "fuentes diplomdticas argentinas y
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motivo de la donacién de material de instruccién a la
armado paraguaya:

“Nuestras tverzas armadas contemplan indignodas
perc no sorprendidas el asalto sistematico de las bandas
marxistas comunistas a los paises hermanos de Centroa-
mérica, {Paraguay y Argentina) tienen pleno conocimiento
de tan artero enemigo, pues también hemos sufrido su
embate en nuestras respectivas patrias, Nos son familia-
res sus facticas;, sus lideres, sus emigrantes, huestes
siempre dispuestas a concurric al lugar elegido para
formar parte del "ejército popular’’ y volear asi su
vocacion a la destruccion y el caos, paro derribar la cruz
y reemplazarla por lo hoz y el martillo'. (5)

El contralmirante Ferndndez olvidé en nombre de lo
fuerza que preside y cuya divisa es ‘'Patriae semper
vigiles'’, que no han pasado muchos meses de la estada
en Argentinag de conspicuos miembros de las fuerzas
armadas de la potencia cuya bandero ostenta ““la hoz y
el martilio™, la Unién Soviética, a las que conspicuos
miembros de las fuerzas armadas argentinas agasajaron
y entregaron medaltas y otras prendas conmemorativas
de amistad. Una cosa no empece la otra, camo bien lo
muestre el que por una parte la URSS sea el pais con el
que ki Argentina estd realizando los mejores negocios de
su historia, y por la otro anuncie que no concurrira a los
juegos olimpicos de Moscd, un repentino viraje acaecido
después de asegurar durante semanas que si concurriria,
El misterio se aclara si se tiene en cuenta que el combio se
operd al regreso de un viaje del ministro de Economia a
Washington.

Puede pensarse que el ministro José Alfredo Martinez
de Hoz se entrevistd en la ocasién con su colego
estadunidense u otros funcionarios del drea de los
finanzas y el comercio. No, no fue esc lo que ocurrid:
Martinez de Hoz fue invitade por Zbigniew Brzezinski,
asesor presidencial para Asuntos de Seguridad Nacional
y, de hecho, ton superministro como éi mismo lo es en el
Plata. La decisién argenting fue ideoldgico—politico.
“'Patrioe semper vigiles'’.

El pragmatismo responsable

El tono del elemente discursivo brasilefo continda
siendo ponderado en la arena internacional. Se ha vuelto
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eleccidn del lugar privd. ¢ la Argentina de su propia
represa hidroeléctrica, aguas abajo‘del Parané, por muy
vélidos tecnicismos de cotas.

En algunos foros internacionales el Palacio San
Martin impugné la potestad brasilefic paro emprender
dicho endicamiento de aguos. ltamarati respondié inva-
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riablemente que sélo estabo obligado a informar a la
Argenting, no a pedirle autorizacién. Indignados marinos
argentinos, con el almirante Isacc Francisco Rojas a o
cabeza, demandaron de los poderes piblicos una accidn
mds enérgica. ¢Cuvdl? slo guerra, por ejemplo? lo
relacién de fuerzas y la indole misma de la litis
presentaban como desmesuraode tomaiia eventuclidad.
Por otra parte, todo una corriente politico-diplomética
argentina, con eje en el lamado sector ‘'desarrollista’,
venia prohijando desde antes de la reunidn presidencial
de Uruguaiana, lo premisa de que importaba mds a los
intereses de ambas naciones conjugar sus intereses antes
que anteponerlos entre si o antagonizarlos,

El hoy canciller Ramiro Saraiva Guerrero, sucesor
en [talia de Antonio Azeredo da Silveira, el pugnador de
la diplomacia conocida come '‘pragmatismo responsa-
ble™, coincidié con la tesis ‘‘conjugatoria’” del internacio-
nalista crgentino Oscar Camilién, desde hace anos
embajador en Braosilia, y de ahi el dnimo predispuesto de
ambas partes parg arribar a toda vnao serie de acuerdos
de complementacién, que con la visita de Figueiredo o
Buenos Aires se consagro como una nueva fase en las
relaciones histéricas mutuas.

Camilién acoba de declorar que la Argenting y
Brasil procuran hoy reparor el '‘tiempo perdido’” en la
disputa scbre Itaipl; que fos acuerdos a los que ahora se
‘arriba “no serfan posibles sin la existencia de un clima
politico positive enfre los dos paises”; y que ''lo
interdependencia determina que las experiencias de cada
pais sean analizadas con mayor interés por los demds,
porque, osunque las peculiaridades nacionales son intrans-
feribles, hay trazos comunes a nuestros paises en la
regién’".

Al aludir a esto ""reapraximacién’, el embajodor de
Chile en Brasil, Fernondo Zegers, observé qup Argentina y
Brasil “'tienen derecho a una luna de miel””, sin que por
ello deba provocar la susceptibilidad de sus vecinos. Tras
este bienhumorado comentario quizas se perciba vn dejo
de receio: en caso de conflicto entre Argenting y Chile
por el irresvelto problema del Beagle, la primera ya no
tendrd wna preocupacidn mayiscula a sus espaldas, ni
setd pensable el desarrollo del eje B-Ch (Brasil-Chile)
contra el eje A-P (Argentina-Perd) cldsico en los juegos de
guerra de los acodemias castrenses del Cono Sur

iQué fue lo que dijo Pastor?

En medio de los preparatives de la visita de
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militares’.

“El canciller Pastor defendié también la produccién
conjunta de armomentes, 'pues en vez de comorarlos en

paises de Evropa occidental, que muchas veces sélo se
acverdan de nuestra existencic a la hora de los negocios,
podriamos tener una tecnclogic propia para construir
nuestros armamentos”,

Supermercddo del mundo

"*Sobre la visita oficial del mandatario brasilefio o
Buenos Aires, el canciller argentino ofirmé que era cbvic
destacar lo gran importancia que tiene, ‘pues represento-
ra un cambio fundamental para el resto del siglo y para el
future de la geopolitica americanc, con reflejos en la
politica y la economia del continente y todo el mundo.
Este hecho estad repercutiendo en los Estados Unidos y en
Europa, de acuerdo con todas las informaciones que han
llegado a la Cancilleria’, aseguré.

“'Para Pastor, Brasil y la Argentina ‘pueden formar un
bloque sdlido capaz de fortalecer o los demas paises
latinoamericanos, y evitar que pasen a la 4rbita dé las
naciones socialistas'.

“En el campo econdémico y basado en los acuerdos
que serdn firmados teniendo en cuenta las posibilidades
de las dos naciones, el ministro dijo que ‘Brasit y la
Argentina pueden tronsformarse en una especie de
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supermercado del mundo’.
Desmentidas varias

Desde Brasilia, se informd poco después que el
canciller Pastor '' negé que su pais tuviera intenciones de
proponer a Brasil la formacidn de un pacto de defensa
ideclégica, seglin un comunicado emitido por fo embaja-
do argentina™_{2)

El cable recordaba que segin Q Estado, ''Paostor
habria declorado que el gobierno argentino se aprestaba
o proponer a Brasil el establecimiento de 'un verdadero
sitema de consultas’’, con el propédsito de ‘evitar que lo

(1) “Necesidad de una alianza militar para enfrentar
una grave amenaza”, cable de EFE publicado en La
Prensa de Buenes Aires, 6 de mayo de 1989, p. 4.

2) “Negd Pastor un pacto de ideologias’, cable de
Latin procedente de Brasila, en La Opinién,” Buenos
Alres, 6 de maye de 1980, P. 6

brasilefias desecharon ia supuesta intencion de los dos
naciones de foriar una hegemonia compartida en la
regioén''.(3)

“"Patriae semper vigiles"

Pero’ como desde el {itimo tercio del afc 1979 la
cancilleria argentina esté desarrollando ‘‘a full'" y en
forma totalmente inédita en la historia nacional, una
“politica caribefia” en forma de tratados y convenios
economicos, comerciales y financieros con los poises de
esa subregién continentol, que comprende tanto o Cen-
troamérica como a las Anfillas angléfona e hispanopar-
lante,

En abril §ltimo se realizé en Buenos Aires una muy
especiol reunién de embajadores argentinos en los paises
de esa subregién, presumiblemente para informacién
mutua y coordinacion -en funcién del nuevo papel que se
propone desempeiiar alli l pais plotense. Hubo ademds
una muy sugestiva entrega de 300 mil toneladas de trigo
a Nicarague v, a principios de mayo, el anuncio de que la
Argentina acordabo a Guatemala créditos por un total de
300 millenes de délares,

En el marco de la reunién de diplométicos y de lo
“‘ofensiva’’ comerciol argentina en el Caribe, las referen-
cias del canciller Pastor que recogié O Estado de Sao
Paulo deben merecer alguno atencibn, puesio que las
posteriores desmentidas no rechazobon sus aseveracio-
nes, sino solomente aquellas que aludion o lo presunta
forja de "*un mecanismo de consulta que tenga objetivos
de contenido ideclbgico”. El resto de sus observaciones
sobre paises de Centroomérica y la eventualidad de que’
pudieran “perturbar’’ a ofro pais, ‘“‘al norte”, no fueron
objetadas. Por ofra parte, entre los acuerdos que
oficialmente se anuncié que convendrén Figueiredo y
Yidela, figure un ‘‘memorando de entendimiento relotivo
a consultas sobre asuntos de interés comin'’, 4 que bien
podrio comprender items: ideoldgico-politicos por ohora
no necesariomente explicitos,

Algo mas franco en la misma direccién lo acaba de
manifestar el comandante de infonterio de morina de lo
armada argentina, contralmirante José Maria Fernandez,
en un discurso pronunciado en Asuncién del Paraguay con

3) “‘Comentarios de la preisa brasilefia”, cable de
Latin-Reuter procedente de IPrasilla, en La Nacion,
Buenos Aires, 14 de mayo de 1985, p. 19,

4) “Arribard hoy el presidente del Brasil. Los acuer-
des”, en Clarin, Buenos Aires. 14 de mayo de 1980, p. 2.

a recordar la prediccion de Richard Nixon, segin la cual

“hacia donde se incline Brosil se inclinard América
Lotina”, de la misma manera que el principio del
pragmatismo responsable’’ que guia desde hace mas de
una década los pasos de Itamarati.

En contraste, los rigzagueos del Palatic San Martin.
contindan expresando las encontradas posiciones entre un
funcionariado estable que sélo por excepcién denota
calidades parejos a fa de lo afamado escuelo lusobrasile-
fia, y oleodas de advenedizos del sector castrense —en los
aiios recientes de la fuerza naval—, que se myeven por
influjos e incentivos coyunturales generalmente importa-
dos de las peores escuelos diplométicas de Estados
Unidos. En apariencic o ambas concillerias las anima la
salvaguarda de los intereses nacionales. Pero mientras
Brasil fue el primer pais en reconocer lo independencia de
Angola y por lo tanto al gobierno de Agostinho Neto,
puesto que su '‘pragmdtismo responsable’’ to lleva de la
mano al Africa negra y le hace repeler con hechos y
pakabras a lo racista Africa del Sur, Argentina y sus
marinos se demoraron afios en hacer lo propio, mantienen
estrechos lazos con los sudafriconos blancos y contindan
sofoando en voz alta con el establecimiento de la OTAS, y
persisten en autoasignarse el papel de gendarmes ideolé-
gicos hasta en zonas tan remotas de sus playas como las
de Centroomérica, por otra parte coto reservado tradicio-
nalmente ol Hermano Grande del Norte,

La conjugacién brasilefo~argentina es un hecho
nuevo y debe ser analizado, empero, en el proyecto
trasnacional mentado ol pasar por Pastor: el de que en o
distribucién del trabajo internacional, ambos estan clasifi-
cados como futuros '‘supermercados del mundo'. La
Unica diferencia estriba en que Martinez de Hoz, idedlogo
de lo conduccidn actual argentina y no sélo en el campe
econémico, estd expresando con quince anos de atraso lo
postura del brasileho Roberte Campos de Oliveira duran-
te la primera etapa de la dictodura de Humberte Castello
Branco: la de hacer del Brasif una inmensa alacena pare
el mundo industrializado. Campos fue radiado y Brasit se
empefd en ser él mismo un poder industrial o despecho
de sus limitaciones energéticas.

La Argenting ae Martinez de Hoz, lo Argentina del
capital financiero usurario y de lo liquidacién de las bases
industriales del pais en beneficio de ciertos parcelas de la
agroexportacidn y de caballeros de industric de lo
libre~importacion, se suma al proyecto brasileiio para no
quedar en total desventaje. Martinez de Hoz ha procla-
mado que ambos paises 'en lugar de ser rivales, von a
ser socios de ahora en adelante’’. Lo que no dijo es que
Brasil serd el que posea, en esta novedosa sociedad, las
acciones preferidas.

5) “Declaraciones de Fernfindez en Asuncién”, cable
de AFP publicade en La Nacion, Buenos Aires, i4 de
mayo de 1980, p. 4. .




