(Primera de dos partes)

INTRODUCCION

N los ultimes afos han ocurrido en Ameérica
E Latina innumerables cambios que afectan tanto
. a la vida nacional de cada uno de los paises, como al
conjunto del drea. Las estrueturas sociales conocen fendémenos
.y dindmicas nuevos. Las economias sufren transformaciones
Iimportanies en el plano nacional v se reinsertan o tratan de
~hacerio en un sistema capitalista mundial que atraviesa por
. dificultades. La vida politica, las formas estatales y el enfren-
: tamiento social adquieren caracteristicas que América Latina
ne concia. Entre los resultados de este proceso, la simultanei-
\dad que se observa en el cambio del patron de acumulacién
. capitalista. v el surgimiento de los Estados de Seguridad
Nacional se presenta como ta realidad mas signifieativa, junto
con el triunfo de la Revelucion Cubana, en este periodo que
abarca practicamente tres décadas.
La clara dependencia respecto de Estados Unidos que
muestran los regimenes de Seguridad Nacional en lo politico-
militar, tanto como en los modelos econdmicos que establecen
en su intento de reinsertarse en la economia mundial. permite
postular una relacién entre el cambio del patrén de acumula-
cion y el surgimiento de esta forma particular de Estado. Si
esta relacion es de causa v efecto, debemos esperar una
tendencia a la homogenizacion politica de América Latina baje
los patrenes de esta suerte de “militarismo fascistizante de
inspiracién norteamericana'’, como .la definiera el general
chileno Carlos Prats.(1}.
Sin embargo, no podemes dejar de considerar que, sin bien
“gs posible ciertamente hablar, en un plano general y relativa-
mente abstracto, de un tipo de Estado de dependencia, para las
sociedades dependientes actuales. .. en cuanto debe llenar
funciones generaies que le correspenden en funcién de la fase
i actual del imperialismo, gueda claro que las {formas concretas
. —fascismo, dictadura militar, replblica democratica, etcéte-
' ra— que toma este Estado, dependen de facter .= internos de
esias sociedades’ .(2) Mas atin cuando las tendy  as generales
| econdmicas ¥ politicas han venido afectando por igua! a todos
los paises del drea, v hasta el momento, s6lo en algunos de
£llos se han establecido Estados de Seguridad Nacional.

5i esto es cierto debemos buscar en los factores internos de
los paises afectados las condicionantes de esta situacién

- diferencial, intreduciendo las variables nacionales de modo
que permitan discernir entre los elementos comunes y las
peculiaridades de cada una de estas experiencias, v estable-
-ciendo la forma en que los Estados de Seguridad Nacional se
articulan- con la actual fase de la economia capitalista y la
correlacién de fuerzas mundiales. .

Asi, los Estados de -Sepuridad Nacional! constituirian un
régimen de excepcion. consecuencia de factores internos y
; externes que se engendran en el seno de una estrategia puesta
. en practica desde el exterior, destmada a preservar dreas de
" influencia politica y econdmica. Dicha estrategia se readeciia a
las necesidades de la actual fase de desarrollo de la economia
capitalista y de los intereses pofiticos y militares del blogue
occidental, conducidos por su centro, Estados Unidos.

Los esfuerzos encaminados a explicar el fen6meno, han
buscado sus elementos analiticos en procesos acontecidos en
olros momentos y circunstancias. Dentro de la tipologia
clasica de los Estados de Excepcion, se han recogide como los
més adecuados aquelios que derivan de los estudios del
fascismo europeo. Las categorias y los conceptos rescatados
para su aplicacion a la realidad especifica de América Latina.
han debide generalizarse de tal manera, que no siempre
respetan su caracter histérico, por lo que concluyen en
interpretaciones poco satisfactorias. Ello pareceria sugerir
' que el Estado de Seguridad Nacional no es asimilable a las
categorias clasicas de honapartisimo, fascisme o dictadura
militar tradicional, sino que méas bien constituye un tipo de
- Estado de Excepelon diferenciable.

- En esta nota presentamos las lineas de anilisis y los
incipales antecedentes que nos han permitido la formulacion
e un conjunto de hipdtesis interpretativas de los Estados de
Seguridad Nacional, 'v que daran origen a una posterlor
investigacion.
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incluso hasta en ciertas esferas de influencias eclesiasticas™
(6%

Para alcanzar los objetives mencionados, consideran nece-
sario un Estado que esté por encima de las diferencias
sectorlales, que ‘“‘no sea patrimonio de mngun sector” v gue
“habra de monopolizar el uso de ia fuerza’. Se trata de un

-Estado en el que, consecuentemente, sdlo sus mstltumones. las

fuerzas armadas, cumpliran las funciones vinculadas a la
seguridad interna, toda vez que se constituiran en la cabeza de
un ‘‘proceso’’ de reorganizacién nacional, cuya duracién de-
pendera no del calendaric, sino del cumplimiento de los
objetivos propuestos. En la medida que en éstos se alcancen y
sean asumidos como propios por la civilidad, las fuerzas
armadas dejaran el gobierno. Las fuerzas armadas tendran
especial cuidadg en la erradicacién de las formas tradicionales
de democracia que, en las condiciones del mundo actual, han
fracasado al permitir la accién “corrosiva” de la demagogia y
el establecimiento de “gobiernos antinacionales”. Es necesaria
la creacion de una nueva institucionalidad.

Las siguientes palabras de! general Pinochet son ilustrati-
vas: “El mundo asiste hov a una crisis generalizada de las
formas tradicionales de democracia, cuvo fracaso v agota-
miento, al menos en Chile, deben considerarse definitives'. (7)
“Desde entonces, mi pais esta abocado a la creacion de una
nueva institucionalidad, que habra de ser el marco juridico
para una nueva democracia. Ella debera combinar el ejercicio
de las libertades y derechos individuales ¥ sociales, con
instrumentos aptos para resolver los problemas econémico-so-
ciales que el mundo contemporaneo planea v con una autoridad
fuerte que proteja a esa democracia de la accmn disgregadora
de quienes sélo anhelan su destruccidn™. (8)

A

Otra caracteristica que encontramos en este contexto es la
existencia de leves de rango supra-constitucional. en las que ia
autoridad de la Junta de Gobierno sustituve a la soberania de
la nacién. Este hecho se manifiesta en la concentracidn de
poder, en la disoluciéon del Congreso Nacional, en la sustitucion
del personal vy de los érgancs que componen los poderes
Legislativo v Ejecutivo: la Junta de Gobierno asume sus
atribuciones. Por consiguiente. el conjunto de leves v decretos
es abseclutamente incompatible con los principios de la sobera-
nia de la nacion, v tedrica y practicamente, revela un proceso
progresivo v definitivo de ruptura de la institucionalidad, que
resulta v se afinca en la constitucion politica del Estado.

De ello resulta una serie de infracciones a principios v
garantias constitucionales, especialmente de aquellos relativos
a la libertad personal y al proceso legal de las organizaciones
sociales. Se cancela la personalidad juridica de sindicatos v
organizaciones de trabajadores; se suprimen las garantias de
estabilidad en los empleos; se declaran ilicitos v disueltos o, en

el mejor de los casos, “‘enreceso” a los partidos politicos, v por’

consiguiente a los movimiéntos que puedan encabezar; se
expropian, como Gltima medida restrictiva. los bienes de
dichos partidos v organizaciones. Otra medida de control es la
concentracion del poder polftico en las manos del Ejecutivo,
encaminada a la consecucifn de alguna estructura politica
integradora que debilite las #structuras partidarias v legislati-
vas de representacion popular.

La modificacién del modo de representacién y de organiza-
cion de los diferentes sectores sociales se justifica con la crisis
de representatividad que afecta a los partidos politicos tradi-
cionales, v la escasa valprizacion que el prgvecto —razonado
en términos exclusivamente militares— asigna al consenso
politice de masas,_E] almirante Massera expreso al respecto:
“importa la justicia y no el consenso. . . La justicia y la ética
son racionales. £l consense Suele tener tan alto porcentaje de
emocitn gque o torna veluble e inconfiable. Como no somos
demagogos no estamos comficionados por el consenso™. (10)
Asi, el papel de estos partidis pasa a ser desempefiado, ahora,
por etros aparatos ideclogios o bien por ramas del aparato
represivo del Estado. En caso de que se permita la existencia
de algunos partidos, éstos se convierten en estructuras muy
especializadas. pequenas, particularistas, a menudo locales,
con una orlentauon funcmndl de caracter asesor.

¥ contradiceiém con la feroz cemtralizacion politica, ta
politica econdmica aplicada es de corte liberal. La iniciativa .
privada v la desestatizacion *permite un verdadero desarrollo
de fa cconomia”. El Estade. que estid por encima de los
sectores sociales y gue tiene como {in el bien comuin. debe
garantizar la iniciativa v la propiedad privadas, y reservarse
aguellas actividades de caracter estratégico para la seguridad.”

La actividad econdmica queda. asf. librada a las fuerzas
del mercado v de la libre iniciativa; corresponde al Estado la
funcion de manejar los instrumentos de politica monetaria y
fiscal ¥ la determinacion del tipo de cambio.

El discurse pronunciado por el general Pinochet al cum-
plirse el segundo aniversario del golpe militar ilustra lo
expresado en los términos siguientes: *'... reducir el tamaiio
del sector estatal de-la economia, cuyo descontrolado creci-
miento se acentug en el ultimo decenio, al amparo de concep-
ciones econdmicas socialistas... el Estado debe reservarse sélo
aquelias actividades productivas o empresariales que son
estratégicas o vitales y entregar las demas al sector priva-
do... porque su misién es demasiade fundamental, no resulta
aceptable que su accidn se diluya en suplantar a los particula-
res... proclamamos come principio fundamental que dicha
intervencién debe mantener un caricter subsidiario y no
anuiar ni absorber el marco propio de la iniciativa privada, va
que ésta es indispensable para el progreso colective de un
régimen de libertad”. (12) A este respecto, convendria sin
embargo recordar que Ia no intervencion del Estado deja de
ser tal cuando se trata de socorrer a alguno de los sectores
dominantes, en momentos en que resuitan perjudicados por el
“libre juego de las fuerzas del mercado’’, Esta situacion que se
evidencié, por ejemplo, en Argentina con diversas medidas de
apoyo a los ganaderos {perjudicados per la recesién) y a los
agriculteres que, con una cosecha record de trigo, vieron bajar
el precio internacional de este cereal a niveles jamis espera-
dos en el aho 1976.

En cuanto a las inversiones extranjeras. continia diciendo
Pinochet: -"no es signo de nacionalismo, sino de estrechez
mental, el rechazar ¢ desalentar al cadital extranjero cuande
el pais no tiene la capacidad econémica para explotar por si
mismo todoes los recursos™. (13

Comparte esta posicion el ministra de Economla de la
Junta Militar argentina, José Martinez de Hoz, cuande declara
que “la nueva ley otorgd garantias unicas en el mundo al
inversor extranjero'’.

Consecuentemente, las primeras medidas de politica eco-
ndémica adoptadas fueron coincidentes en estos paises:

- desnacionalizacién de los depdsitos y entidades banca-
rias;
- ias empresas anteriormente racionalizadas seran transfe-
ridas al sector privado,;
- eliminacién de las polmcas reguladoras de granos y
carnes,
- ofrecimiento de las garantias al capital extranjero para
participar en la actividad econémica nacional;
- liberacién de precios; y
- congelacidn de sueldos y salarios. suspensién de algunas
prestaciones «consideradas excesivas.

Estas medidas se inscriben en una estrategia econémica de
vastas proporciones, elaborada en la bisqueda de un nuevo
patrén de acumulacién que comienza a perfilarse, con relativa
claridad, hacia mediados de los setentas. Una caracterizacion
glebal de este patrén debe sedalar, como rasgo bdsico, los
esfuerzos por alcanzar una tasa de acumulacion sustancial-
mente mavor y, en la misma medida, por quebrar drastica-
mente las tendencias que con anterioridad se venian presen-
tando. Con ese fin, se propugna una radical reorientacion del
esfuerzo productlvo ‘Se trata de hacer que lo esencial del
proceso de acumulacidn descanse en aquellos sectores denomi-
nados ‘‘dinadmicos”, productores de bienes de consumo dura-
bles, bienes intermedios y de capital.




UNA REALIDAD: LOS ESTADOS
DE SEGURIDAD NACIONAL

La creciente homogeneizacion ideolégica, politica, militar,
y econoémica que se manifiesta entre los regfmenes militares

de Brasil, Uruguay, Chile y,,g[\_r_%ggn* permite que se les
agrupe bafo una misma categoria de analisis. ‘ ‘
.. Se los ha denominado Estados de Seguridad Nacional.
atendiendo al éiifasis puesto por éstos er la'defensa de la
seguridad de la nacidn, supuestamente amenazada por la
“agresion permanente al servicio de una super—potencia extra-
continental e imperialista”, (3) representada por la infiltra-
£ibn.en el seno gel pais. de elementos subversivos empefiados
en destruirla en todos los érdenes. Dichos elementos han
lograde o estdn a punto de legrar la destruccién del sistema
democritico liberal, influidos por el marxismo u otros proyec-
tos politicos ajenos a la idiosincracia y a las tradiciones de sus
respectivos pueblos. La manifestacién mas inmediata de esta
ggeocupacién prioritaria y determinante, que orienta la accién

I Estado, puede encontrarse en la lucha frontal contra las
actividades de todas aquellas organizaciones sociales. sindica-
les, politicas y, por supuesto, armadas, cuyos postulados o
actividades conlleven, de alguna manera, propuestas alternati-
vas o diferentes de lo que se caracteriza como “‘el modo de
vida occidental y cristiano’’.

Este esquema, que inserta la concepcion estratégica de la
.guerra interior en el marco de las concepciones de la guerra
iria, entiende al mundo en guerra permanente para contener la

i dominacién comunista de la Unién Soviética. Por tal motivo,
i las fuerzas armadas de estos paises se comprometen desde
: el territorio que ocupan a la defensa del hemisferio occidental,

L Lo ciche en el parrafo anterior fue expresado con claridad
-por el general Alvarez Aguila, jefe del Estado Mayor dei
! Ejérceito de Chile: “. . .los paises americanos. . .se encuentran
-en la esfera occidental, v en tal situacién han convenide
{ comprometerse a participar er la defensa del Continente,
ramenazado en forma permanente y sistematica por los intentos
‘de dominacion mundial que lleva a .cabo el comunismao
. Soviélico. . las fuerzas armadas.. han constituido el més
firme baluarte en la lucha contra el marxismo, se han
establecido gobiernos a fin de alejar el peligro del flagelo
comunista, que todo lo corrompe, para dar paso a un periodo
de nacionalismo mds puro, para con trabajo, con esfuerzo,
“iniciativa. perseverancia y sacrificio, en un marco de orden,
‘respeto v fe, logtar el progreso de sus paises. . . .”" (4)

_ Se trata de luchar contra una accién sybversiva en escala
imundial, contra un fendémeno internacional absolutamente
“ajenc a sus respectivos paises, al gue abrid paso la demagogia
:de los politicos tradicionales, a través de la siembra del odio, la
ienvidia y las promesas utdpicas.

iz Todo ello hace necesaria la consecucién de la unidad
snacional en torno de la concepcion del hombre v de la sociedad
ecristiana occidental. Se debe rechazar, por lo tanto, tods
rconcepcion que suponga y fomente un antagonismo irreducti-
' ble entre las clases sociales. es deeir, toda posible expresién de
ela Iucha de clases.

% Las fuerzas armadas resultan ser, dentro de este esquema
ede ideas, la tnica fuerza organizada capaz de actuar como
tintegradora de la nacién. Son la *‘inica alternativa posible”
‘frente a la agresién extranjera. capaz de dar una respuesta
‘macionalista en cada pais a sus propios problemas de seguridad
y de desarrollo. Estos problemas deben resolverse con una
estrategia indisoluble. en Ia medida en que, como expresé el
rgeneral Jorge Videla, presidente de la Junta Militar de

Argeniina . .. la subversidn no es un problema que requiera
solamente una acteacién militar, es un fenémeno global que
-requiere ‘también una estrategia global de lucha en todos los
campos: de la politica, de la economia, de la cultura y el
‘militar”.(5)

" El general Pinochet, al referirse a la lucha contra ia
‘subversidén, expreso: .. .es mds compleja esta lamada
‘quizas a protongarse por mucho tiempo, va que elia debe ser
enfrentada: en las universidades. en los centros intelectuales,
en los sindicatos, en los medios de comunicacién social, e.

lﬂﬂ(n Prats, Carlos; Una vida por la legalidad, FCE, 1976, p.

(2) Poulantzas, Nicos; La crisis de las dictaduras. Siglo
XXI, 1974, p. 24. ‘
{3) Declaraciones del general Augusto Pinochet, Presidente de
la Funta Militar de Chile. Diario ‘Lo Naocién'', neviembre 14,
1976, Buenos Aires, Argentina.

(4) Discurse ante la X1 Conferencia de Ejércitos America-

nos, celebrada en Uruguay. Revista Cuestionario”. febrero
1976, Buenos Aires, Argentina.

(3) Conferencia de prensa. Diario 1.a Nacion, abril 14, 1976,
‘Buenos Aires, Argentina.
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. .. l.as nilevas_constituciones asignar{fan a las fuerzas arma-
das la funcién de **velar por la seguridad nacional en el amplio
signiticado que dicho concepto tiene en la época™. A las
agrupaciones intermedias entre el hombre ¥ el Estado, {ales
como las gremiales (laboraies, empresariales, profesionales o
estudiantiles) les quedaria prohibida '‘la intervencion partidis-
ta directa o indirecta”. Es decir, serdn despolitizadas. Al
estado corresponderia-la funcién de ‘“‘armonizar los explicables
anhelos-de cada sector con e] interés nacional”, Esta nueva
institucionalidad permitira la construccién de ‘‘una sociedad
tecnificada”. (9) : .

Lo expresado en los dos ultimos pdrrafos no significa,
como expresa la Declaracion de principlos-de la Junta Militar
de Gobierno de Chile, “que las fuerzas armadas v del orden
vayvan a desentenderse de su sucesion gubernativa, observando

su desenlace como simples espectadores”. Muy por el contra- -

rio, y como lo expusiera su propio presidente, ‘‘ésta { la Junta
Militar} considera como parte de su mision, el inspirar un
huevo y gran movimiento civico militar, que ya esta surgiendo
de la realidad de los hechos que proyectard fecunda y
duraderamente hacia el future la labor del actual gobierno'.

Estas concepciones se plasman en una peculiar forma de
accidn y organizacion juridico-politica v econdimica.

Para eliminar los *‘vicios’’ de la demagogia v en pos de la
pacificacion interna, se adoptan, inmediatamente después del
golpe, una serie de medidas, segin 1as cuales, el poder recae
integramente en las fuerzas armadas:

—Disolucién del Congrese Nacional.

—=Suspension de la actividad pelitica v de los partidos
politicos.

—Suspensién de las actividades gremiales {empresariales
0 sindicales).

Estas medidas dan origen a un Estado de Excepcion, que
se caracteriza por una modificacién peculiar del estado juridi-

"co. el derecho ya no regula, no existen reglas propias que

dirijan e] funcionamiento del Estado. Esta ausencia de la
reglamentacidn se fundamenta en el objeto del Estado de
Excepcién: restablecer la situacién juridico—politica que pre-
cedié al desencadenamiento de la crisis que lo hizo necesario
reorganizande la relacion de fuerzas politicas y sociales.
Puesto que no estan fijados los limites de poder juridicamente,
todo cae virtualmente en la esfera de la intervencion estatal.

Asi, el gobierno militar, jerarquia superior de poder,
asume los poderes constituyente, legislative y ejecutive, sin
mds restriccion que la que él se imponga para lograr el
restablecimientoe del “normal’ desenvolvimiento institucionai
del pais,

La Constitucion puede ser reformada tacitamente por la
promulgacién de leyes con contenido distinto al de los precep-
tos constitucionales. Asi, la Constitucién deia de ser una regla
suprema y superior a los poderes ptiblicos y queda en el mismeo
plano jerdarquico de todos los decretos y leves,

La Junta de Gobierno relega al Poder Judicial. toda vez
que define y estructura el nuevo ordenamiento institucional en
funcién dei caricter y de los fines socioecondmicos del
gobierno. La autonomia funcional del Poder Judicial depende-
ra de los decretos-leves dictados por la Junta. Dicho poder
resulta asi privado de la atribucion gue la Constitucion le
conferfa: declarar la inaplicabilidad de algun precepto legal
Es este un dmbito en el que los decretos-leyes tendran efoctos
retroactivos y podran modificar los preceptos constitucionales.

L.as atribuciones del Poder Judicial y las garantias indivi-
duales dejan de ser producto de la Constitucidn; son concesio-
nes, reconocimiento o tolerancia de los gobernantes, v pueden
modificarse a voluntad de éstos. Se considera gue dicho
cambio es una creacion o modificacién del derecho que goza de
plena validez juridica.

(6) Diario La Nacion, neviemtbre 14. 1976, Buenos Aires,
Argentina, -

(7) Piario La Nacion, neviembre 14, 1976, Buenos Aires
Argentina.

(8) Discurso del 2* aniversario del golpe militar. Diario “El
Mercurio’’, septiembre 12, 1975,
{9 Declaracion de Principios de la Junta Militar de
Gobierno de Chile, Diario Fl Mercurio, Septiembre 4. 1974,
Santiage de Chile, Chile.

.- Asi, la
“organizacién del poder en el seno del sistema estatal se
realiza para el propio bloque en el poder, por el expediente del
conjunto de los aparates del Estade —administracidn, magis-

[ratura, ejército, otros apardtos ideologicos— de los que los

partidos peliticos no son sino una pieza". (11).

La suspensidn del principio de eteccién afecta, en conse-
cuencia, a todos los aparatos ideolégicos. La circulacion al
interier de éstos se realiza por medio de la cooptacién y de la
designacién directa por partg de la jerarquia militar,

Como complemento de Jps expuesto se aspira al logro de
una serie de objetivos en materia economica, con la conviccion
de que seguridad y desarrollo se condicionan reciprocamente,
Se considera que es necesario lograr el bienestar de la
poblacién para que la subversién nc encuenire un campo
propicia.

(10) Diario La Nacién, abril §, 1977, Buenos Aires, Argen-

tina

(11) Poulantzas, Nicos: “Facisme y dictadura”, Sigle XXI, p.

* Trabajo presentado en el Centro de Investigo-

ciones y Docencia Econdmicas {CIDE). Original publi-
cadeo por la Caosa de Chile en México, a través de su
Ared de Estudios de Seguridad Nacional.

Naturalmente, tales sectores productivos poseen caracte-
risticas estructurales que determinan de una manera definida
el patron de desarrollo. No sélo operan con plantas de alto
tamano en relaciéon con los mercados a cubrir sino que,
ademas, se caracterizan por utilizar una elevada proporcion de
capital por hombre empleado. Estos rasgos estructurales

_plantean de suyo dos érdenes de cuestiones estrechamente

vinculadas: d¢' una parte, se'trata de redefinir el *perfil” de
dernanda éxigido por'fa-reorientacién de los recursos producti-
vos, y de otra, exponer los mecanismos, factlitados por el
Estado de Seguridad Nacional, que permitirdn no sélo contra-
rrestar las tendencias a la caida de la tasa de ganancia propias
de um proceso de reproduccién que funciona con elevadas

mente. ’

De entre el conjunto de expedientes que coniribuyen a una
elevacion de la tasa de ganancia, los siguientes podrian
sefialarse como los mas importantes: mantenimiento de les
niveles reales, en si altos, del gasto estatal, lo que permite que
se alcance un mavor nivel de realizacién del producio en
general y de la masa de ganancia en particular. En segundo
lugar. un acelerado proceso de monopolizacidn que precipita
de suyo una fuerte redistribucién de la masa de beneficio en
favor de las ramas y empresas més dindmicas. Finalmente, el
mecanismo mas importante lo constituye una. dristica reduc-
cion de los salarios reales que, en la medida en que va

~ acompaiiada de aumentos en la productividad media de la
economia. originades bdsicamente en el polo dindmice, permi-
te que se eleve la participacion de la masa de ganancias en el
nivel del producto, '

Si el modelo opera redistribuyendo ingresos desde los
trabajadeores a los capitalistas y, en el seno de éstos, en favor
del bloque oligopélico, entonces la reorientacién del proceso de
acumulacidn, alimentado de la manera planteada, exige como
cuestion indispensable una reorientacion de les mercados,
desde la demanda de origensinterno hacia la demanda de
origen externo. .

Se cierra asi el circulo de la presencia del capital interna-
cional. No s0lo esta presente en el financiamiento del proceso
de acumulacién a través de las empresas transnacionaies, sino
que, ademas, opera a través del control de la intermediacion
comercial internacional, como valvula gue permite ¢ restringe
el proceso de realizacion de mercancias,

“Un examen sumario como el efectuado excluye necesaria-
mente las especificidades que adopta el patrén de desarrollo en

" los diverses paises de la regién, pero, con todo, recoge los

elementos comunes a la nueva modalidad de acumulacién que
se vislumbra: en la actualidad. Con la misma perspectiva, es
dable presentar los requisitos vy obijetivos, de corto plazo que
configuran las politicas econdmicas adoptadas.

Si bien el instrumental de la politica econdmica se pone en
tension en diferentes planos, el objetivo que se expresa con
mayor énfasis es el de la estabilizacién de precios, herencia
mds o menes comin del pasade inmediato en los diferentes
casos nacionales. La salida general es un proceso recesivo
instrumentalizado en las dreas monetaria y fiscal. Sin embar-
g0, mucho mas importante que el ohjetivo expreso es el
resultado que realmente se va configurando. De una parte, un
drastico deterioro del salario real que permite alcanzar una
fuerte redistribucidn en favor de las ganancias, v de otra, una
acelerada centralizacidn de capitales en las esferas producti-
vas v de intermediacion comercial. Precondiciones ambas

. indispensables para el establécimiento del nueva patrén de

acumuljacion.

Junto con la recesion generalzada. consecuencia de la
politica expuesta, se monta un andamiaje institucional. desti-
nado a facilitar el proceso de reproduccién ampliada. Nos
referimos tanto a los Estatutos para la Inversion Extranjera
como al impuesto otorgado a los “mercados de capitales™.
Finalmente, es dable encontrar un conjunto de medidas que
transfieren el modulo de 1a realizacién hacia los mercados
externos; se tratara en este caso de liberacion del comercio
exterior, estimulos a la exportacion. etc.

l(lZ) Diarjo *El Mercurio®, septiembre 12, 1975, Santiago de
Chile. :
(13) Diario “El Mercurio®, septiembre 12, 1973, Santiago de
Chile.

relaciones capital/trabajo, sino ademds. elevarla sustancial-.
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(Segunda y ultima parte)

ANTECEDENTE: LA CRISIS,
DE HEGEMONIJA INTERNA

A fines de la década de los cincuentas, América Latina
comienza a sehtir en forma generalizada los efectos de la crisis
. del modelo de desarrollo basado en la sustitucion de importa-
ciones, que fuera establecido a partir de la depresién mundial
de los afios treinta. :
El modele logré, en sus primeros afios, el desarrollo de
i clerta industria nacional, especialmente en el sector productor
.- de bienes de consume. Sin embargo, ia carencia de recursos de
i.capital obligé a que se buscaran fuentes de financiamiento en
iiel exterior.
i Entre otros condicionantes, un mercado interno que fue
-iresultando insuficientg para asegurar una tasa de ganancia
; redituable-como consecuencia de una estructura social arcaica
i heredada de economias primario-exportadoras, que mantenian
ff marginada del mercado a gran parte de la poblacién rural- dio
ilpie para que se ipiciara un proceso de exportacion de las
1. utilidades del capital extranjera. A ello se sumaba la salida de
| divisas por concepto de regalias. etc., lo que debilitaba
enormemente las posibilidades: reales de acumulacion inter-
‘na. :
! Por otra parte, esta etapa se caracterizdé por un manteni-
| miento de la estructura de las exportaciones
i en i
_l modificacion en el tipo de bienes importados (insumos y
{ maquinarias).
Esta situacion, junto con la mencionada en primer térmi-
' no, provoca constantes crisis en la balanza de pagos de estos
.paises. De ello resulta unma tendencia permanente a la
_agudizacién de la dependencia de los paises latinoarmericanos,
‘por causa de la creciente necesidad de financiamiento. Esta la
i satisfacen los organismos internacionales, en los cuales la
- participacién de Estados Unidos es determinante. En general,
| este financiamiento se otorga bajo condiciones-extremadamen-
| te dificiles para los paises dependientes, que estan supeditados
|a Ia puesta en prictica de planes de estabilizacién que deben
.. recoger los criterios de estos organismos financieros.
’ Ello condujo a la paralizacion.del crecimiento en una etapa
i en que la burguesfa nacional, nacida bajo esta industrializa-
cibn, no lograba desalojar definitivamente a la gran burguesta
agrariade su posicién dominante en el blogue oligdrquico en el
poder. La crisis de crecimienio trae pues, consipo, una
agudizacion de ‘‘la lucha entre distintos sectores de los grupos
dotninantes por la hegemonia en el control del poder, lo que
conduce a gue algunos de estos sectores necesiten disfrutar del
liderazgo sobre el movimiento popular, para lo cual requieren
| hacerle concesiones’. (14) Se abre asi la brecha que permitira
- el avance de las Juchas reivindicativas y democriticas,
_ La intensificacién de la explotacién de la mano de obra
. .aparece como la tnica alternativa para lograr que las fragiles
burguesias nativas obtengan el margen de beneficio que les
i permita mantener sus propias tasas de acumulacion, ante la
. participacion creciente del capital extranjero. La implantacion
"de - politicas destinadas a -alcanzar este fini ekacerba las
- contradicciones entre las clases. Laluchapor la defensa del
| salario real desarrolla la organizacién y la conciencia de las
. ¢lases trabajadoras. i han logrado mantener su independencia
| respecto del blogue en el poder, éstas llegan al momento de la
i crisis politica con una gran capacidad de presidn politica y
social. Confirman este hecho los casos de Chile, de Argentina,
- de Uruguay v, en menor medida Brasil.

E] gobierno de Arbenz en Guatemala, gl fen6 eronjs-
ﬂ_ign.&;ggr_!_t_iplg. los gobiernos autoritario-populistas en Brasil
/& Ja gran votacién obterida por Salvador Allende en 1958
<eflejaban el desarrollo del movimiento de masas que estas
‘contradicciones generaba.

] ‘“La confluencia de estos factores desemboca de nuevo en
una crisis polftica que se manifiesta como una crisis de

. hegemonfa interna ... en la queningunaclaseo fraccién de
clase dominante parece capaz de imponer, va sea por sus

‘| propios medios de organizacion politica, ya sea por el camine

.| indirecto del Estado ‘democratico parlamentario’, su ‘direc-

‘| cién’ sobre las otras clases y fracciones del bloque en el
poder”. (15)

(carnesy ceregles
café en Brasil, cobre en Chile) y por una

x

{  La situacién descrita en el pirrafo anterior es explicita en '

lel caso de Brasil: “Este equilibrioinestable entre los ETUDOS
ldnminantes y. bisicamente, esta incapacidad de cualquiera de
lellos de asumir coimo expresiérn de conjunte de Iz cl_a:g
|dominante el control delas funeiones poilticas, constituye h#o
.de Jos rasgos notorips de la politica brasilefia de los iultimos
- :decenios”. (18)
.. Las fracciones mas modernas de la burguesfa nativa, que
i/ estaban vinculadas con los sectores de'la economia favorecidos
Por la penetracién del capital extranjero, intentan responder a,
“la crisis con un modelo desarrollista que tiene come resultado
'las experiencias de Frei en Chile, de Frondizzi en Argentina y
de Belaiinde Terry en Perd. T
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Estados Unidos y los Estados de
Seguridad Nacional en América del Sur *

por Gerardo ACEITUNO y Hernén GUERRERO

amenazar desde su propio interior la hegemonia de la burgue-
sia nativa, expresién concreta del imperialismo (i.e. Chile y
Uruguay).

Esta tarea s6lo puede afrontarse desde el Estado, que va
no podra ser un drgano de mediacién politica, sinc un 6rgano
de administracidn y de gestiéndirecta, alservicio de la nueva
politica econémica. “En otras palabras, el debate politico ya
no tiene motivo para existir, pues en lo sucesivo sélo una
polftica es posible, cuyosimperatitos no estdn sujetos a
debate’. (18)

El tinico Estado posible, entonces, serda un Estado fyerte,
tecnhocratico, estable, con injerencia en todos los niveles de la
vida nacional, que sustituya el debate politico permanente por
la concentracion directa entre el Ejecutive ¥ las “'organizacio-
nes socio-profesionales’” o “fuerzas vivas™ ya despolitizadas,

es decir, fuera de la influencia de cualqujer idea capaz de

restar legitimidad ai prp,vecto.

antimperialista, que tendria su punto culminante en el triunfo
de la revoluciéon cubana en 1959,
La victoria revolucionaria cubana hace evidente el fracaso
del esquema con el que la guera fria pretendia “‘proteger” a
América Latina, Dicho esquema era incapaz de contener la
exacerbacién de las luchas democréticas y revolucionarias en
el interior de los paises latinoamericanos. Esta vez el enemigo
cominista no se encontraba allende los mares, sino en €l seno
mismo de las sociedades latinoamericanas.
La concepcidn tradicional de la proteccién y de la seguri-
dad continentales sufre un fuerte golpe; las ‘‘guerras de
liberacion 0 *‘guerras de guerrillas”, que en ese entonces se
desarrollaban con gran éxito en Indochina, en Malasia, en
Filipinas v en Cuba, modifican la concepcién tradicional de la
guerra. La amenaza del comunismo ha tomado otras dimensio-
nes. No puede permitirse otra mancha reja en el continente.
Cuba es un error imperdonable. Estados Unidos intenta

e e ey

En cuanto a ias ventas de armas al exterior, se persegufp'
el mantemiento de un monopolio y. por lo tanto, del contrsl
como proveedor de armas. Asi, Foreign Military Sales Act,
1968, ofrecia una mejora en las condiciones de venta y d
acceso a armas mas sofisticadas como formade mantener a lag
fuerzas armadas de América Latina bajo la influencia militar
de Estados Unidos. Las restricciones que condicionan tanto Ja
asistencia como Ias ventas militares tienen un objetivo preciso
expresado en la legislacién norteamericani promuigada cop
este motivo: "La asistencia militar y la venta de armas . ,-
deben ser siempre en beneficio del fortalecimiento de la
seguridad de los Estados Unidos”. {23) ‘-

Una breve referencia a algunos puntos del temario tratado
en ia I1X Conferencia de Ejércitos Americanos en Fort Bragh;
en 1969, confirmara los objetivos mencionados. (24) ) :

Eneltema -}l fortalecimiento de la Conferencia de
Ejércitos Americanos '~ se trataba, en uno de los puntos, el
mejoramiento del Sistema Militar Interamericano (basado én
su antecedente de la Junta Interamericana de Defensa, pro-
puesta y fundada por Estados Unidos durante la Segunda
Guerra Mundiai). Eneltema {I -*‘Seguridad del Hemisferio
Occidental”~ el propésito consistfa en proporcionar a los
Ejércitos Americanos un informe comiin y actualizado de las
actividades subversivas llevadas a cabo por el comunismo
internacional en el Hemisferto Occidental. En el tema Il
-+Entrenamiento’’~ uno de los propdsitos era precisamente el
de proporcionar a los Ejéreitos Americanos una base doctrina-
ria comiin que identificase los conflictos sociales con la
sedicion comunista, v el estado de Maxima potencialidad de
desarrolio econdmico, politico y militar de los paises occidenta-
les, con la estabilizacidn del modo de vida ‘“‘occidental .y
cristiano™’.

El anticomunismo ~arraigado ya por afios- y los origenes
clasistas del mando militar, harfan el resto. Sélo faltaba una
legitimidad nacional a la doctrina. Los institutos militares
superiores que surgen en algunos paises de América Latina
encontrardn, en los resabios de las doctrinas geopoliticas y
militares dejados en sus respectivos ejérejtos reguiares por las
potencias europeas que los asesoraron en su formacién, los
elementos necesarios para “‘nacionalizar la estrategia™, .

Asi, los ejércitos latinoamericanos estarian preparados
para llevar a cabo la guerra interior. )

Sin embargo, una correlacidn de fuerzas que debilita Ia

. posicién de Estados Unidos, configurada por la guerra del

sureste asiitico, e] surgimiento de los nuevos gobiernos nacio-
nalistas, la influencia cada vez mayor del campo socialista, la
independencia creciente de la politica exterior de pafses
occidentales —como Francia y Alemania- v el cuestionamiento
al interior de Estados Unidos de las politicas de ‘‘defensa” y de

- las intervenciones militares, posterga temporalmente la-apli-

caciéon de estas medidas militares. A su vez, €l movimiento
antiimperialista y revolucionario latinoamericano, aprove-
chando esta particular situacion mundial, continiia su avance
en el cuestionamiento y debilifamiento de la influencia nortea-
mericana en el drea. Este proceso alcanza su momento mds
significativo —como sefialdbamos con anterioridad- en ia coin-
cidencia del nacionalismo militar peruanc, de las politicas
nacionalistas del gobierne militar de Panama, del fortaleci-
miento del Frente Amplio en Uruguay, de la debilidad crecien-
te de las dictaduras militares argentinas y del acceso a I
presidencia de Chile por parte de Salvador Allende. .

Ante este panorama, que Se ve reforzado por las inminen-
tes derrotas en el sureste asidtico y por la pérdida de
posiciones en Africa, la contraofensiva militar en América
Latina se hace impostergable. _

Puesto que los esfuerzos realizados por las grandes poten-
cias en su afin de imponer politica de distensién no
cuestionan - las 4Areas de influencia, se puede pensar que
Estados Unidos ha encontrado un marco favorable.al desarro-
lio de su contraofensiva.

Asf, no resulta extrafio que los més connotados militares
que encabezan los Estados de Seguridad Nacional hoy en dia,
hayan participado en los programas de Asistencia Militar
norteamericanos y estén llevando a cabo tareas inspiradas en
el seno del Departamento de Defensa de Estados Unidos, en
perfecta congruencia con ia alternativa politico-militar proyec-
iada por este pais para América Latina. Hace mis de una
década, el entonces secretario de Defensa, Robert McNamara,
afirmd: “Probablemente la mayor compensacién a nuestfa
inversion en asistencia militar viene de] entrenamiento de
oficiales selectos y especialistas: claves en nuestras”escuelas
militares y centros de entrenarniento et Estddos Utlitlos y eH el
exterior . . . Ellos son los 'nuavos lideres. Nu #A¥desito explayht-
me. scbre el valor de tener en posiciones de liderazgo a
hombres que previamente han conocido de cerca como pensa-
mos y hacemos las cosas los americanos. Hacernos amigos de
esos hombres no tiene precio’”. (25) T
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Al amparo de este modelo, estos nuevos sectores desatan
un proceso de monopolizacion creciente, que perjudica a la
pequefia v a la mediana burguesia. Esta tendencia, que se vio
acentuada por las condiciones favorables al capital especulati-
vo,, generard una nueva ola de desarrollo del movimiento de
masas, surgida del fracaso de las experiencias desarrollistas y
de }a influencia del triunfo revolucionario en Cuba,
El surgimiento del nacionalisme militar peruano, las
politicas nacionalistas de los gobiernos militares de Panama y
de Ecuador, el gobierno nacional-revolucionario del general
Juan José Torres en Bolivia., el fortalecimiento del Frente
Amplio en Uruguay, v la debilidad creciente de las dictaduras
militares- argentinas, que finalmente deben abrir paso al
peronismo, constituyen hitos importantes de este proceso de
desarroflo revelucionario, que alcanzard su expresion mds
significativa con el triunfo de la Unidad Popular v el acceso de |
Salvador Allende al gobierno de Chile.
Con el advenimiento de estos cambios, la crisis de hegemo-
nia interna alcanza su punto culminante. Los nuevos sectores
fmonopdlicos deminantes, ante la incapacidad de superar la
crisis politica ¥ ante el peligro, esta vez estratégico, que
comenzaba a correr el sistema se orientan cada vez mas hacia
salidas politicas que pueden surgir desde el exterior del
sistema politico tradicional.
Las contradicciones internas no pueden ser contenidas
dentro del marco democratico liberal. Ya '‘los partidos politi-
cos no sirven para encauzar la lucha de clases dentro de los
canales legitimados por el sistema”, (17} Se debe ‘‘estabilizar"
v lograr el orden interno; de lo contrario, resultara imposible
la implantacién del nuevo patrén de acumulacién que recla-
man los intereses del capital extranjero. Esta vez con objetivos
mas ambiciosos, necesarigs para reinsertarse adecuadamente
en la nueva fase del sistema capitalista mundial. Es necesario
entonces, reorganizar la totalidad de la vida nacional en
funcién de 1as condiciones imperantes en [a economia mundial:
con ello se favorece a las fracciones burguesas gue, por sus
intereses complementarios con la politica a—las—freeciones
: - it togs—Tomria
politfea v con [a economia imperiales, garantizarin la repro-
duccion del sisterma, acorde con las nuevas modalidades de
acumulacion.
Una tarea de esta magnitud no es fdcil. Menos auin en
medio de una crisis politica grave y con un movimiento de las
clases trabajadoras que ha logrado avanzar 1o suficiente como
para:
" a) impedir el establecimiento del nuevo patrén de acumu-
lacion a través de la defensa del salaric real, por o que ha
obstaculizado [a hegemonia del capital internacional y de la
burguesia monopoélica nativa y ha generado asi una suerte de
empate social, cuya consecuencia es la inestabilidad v el
cuesticnamiento no deseado de la totalidad del sistema politi-
ca, aunque sin llegar a constituir una alternativa politica
independiente de la clase obrera (ie Argentina, v Brasih, o
b) construir alianzas politicas utilizandoe la democratizacion
creciente que ha impuesto el sistema politico liberal-burgués, y

{i4) Bambirra, Vania, “Diez afies de insurreccion en
América Latina, Editorial PLA, 1971, p. 28.

(15} Poulantzas, Nices, “Fascismo y dictadura™, Sigle
XX, 1974, p. 71.

(16) Weffort, Francisco, “'El populismo en Ia pelitica
brasileiia", en Brasil hoy, Siglo XX1, p. 68.

{17) Peralta Ramos, Ménica, “Etapas de acumulacién y
falianza de clases en Argentina (1930-1970) . Sigle XXI, p. 10,

(18) Gorz, André, “Estralegia obrera y neocapitalismo’
JEdiciones Era, p. 32.
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La dependencia parece haber generado en estos palses
subdesarrollados con procesos de modernizacién avanzada, un
Estado hipertrofiado que influye directamente en gran parte
de la vida nacional, en tanto reproductor directo-del sistema.
Ello confiere al Estadouna gran capacidad de mediatizacién y
de absorcién de los conflictos politicos v sociales. Se trata
precisamente de aquel Estado capaz de servir adecuadamente
a las exigencias del modelo.

Sélo faltalban, para completar el cuadro, el sujeto politico
¥ una vision ideolégica que lo justificase. El capital internacio-
nal los venia formando, con bastante anterioridad, en las
fuerzas armadas latinoamericanas, como efecto de la estrate-
gia politico-militar de los Estados Unidos relativa a América
Latina. Con ello daba muestras de una visién y de una
capacidad muy superiores, en la comprension y en la defensa
estratégica de sus intereses, a las de los ““aliados’’ nativos.

ESTADOQS UNIDOS Y LA
CRISIS DE HEGEMONIA: LA IMPLEMENTACION DE UNA
ALTERNATIVA POLITICA Y MILITAR

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial. Estados Unidos
surge como la primera potencia del mundo occidental, impo-
niendo su hegemonia sin contrapesc en el interior del sistema
capitalista.

El peligro nazi-fascista ha sido conjurado, v el “mundo
libre” se encuenira ante una nueva amenaza constituida por el
avance del socialismo, que adquiere concrecion en el surgi-
miento y en la consolidacion paulatina de las democracias
populares de Europa Oriental. La politica exterior norteameri-
cana responde a esta situacion a través de la implementacion
de una politica anticomunista de contencién estratégica. Se
estructura entonces, un sistema mundial de alianzas y bloques
militares (OTAN, SEATO), cuya piedra angular inicial es el
monopolio nuclear estadunidense. Ello dio origen a una etapa
de relaciones internacionales que se llegd a conocer com
‘“guerra fria’’. :

América Latina formaba también parte, ciertamente, del
territorio contemplado por el sistema de alianza. En 1939, en la
Conferencia Interamericana de Panamad, celebrada con motivo
de la amenaza nazi-fascista, se desarrollan las bases del
concepto de “‘solidaridad continental”’. Mds tarde, en 1945, con
el Acta de Chapuitepec, y en 1947, con el Tratado Interamerica-
no de Asistencia Reciproca de Rio de Janeiro, los principios de
“solidaridad continental” yde “'seguridad colectiva’, compro-
meten a los paises latinoamericanos con Estados Unidos en
una alianza anticomunista, .

Estas alianzas no hacen otra cosa que institucionalizar
aquella posicidén que se venia expresando desde los albores de]
expansionismo norteamericano, tendencia que consideraba a
América Latina como st “‘zona natural de inflyencia’, Ameé-
rica Latiha constitufa una reserva ‘“inagotable” de recur-
sos naturales, representaba un dominio estratégico del Atlanti-
co y del Pacifico Sur, y ofrecia condiciodes 6ptimas para la
satisfaccion de las necesidades de la estructura econdmica e
industrial norteamericana, especialmente en lo relativo a la
existencia de gran cantidad de mano de obra barata.

Las consecuencias del recrdenamiento politico internacio-
nal provocade por Ia II Guerra Mundial, estaban lejos de
haberse agotado. En poco tiempo Estades Unidos se ve
commprometido indirectamente en la guerra civil china, v
directamente en la guerra de Corea. Al desplomarse los
imperios coloniales europeos se suceden, en Asia v en Africa,
regimenes socialistas o de tendencias nacionalistas avanzadas,
como el de Nasser en Egipto, y casos como el de Argelia y el de
Vietnam. Estos acontecimientos representan una pérdida de
importantes posiciones geopoliticas para los Estados Unidos v
para su sistema de alianzas con el consiguiente desplazamiento
de fuentes importantes de recursos naturales, de mercados y
de zonas rentables para la exportacion de capitales.

A ello se sumaba la pérdida del predominio nuclear de los
Estados Unidos: la Unién Soviética, lider de los paises socialis-
tas, habia desarroliado un poderio atémico considerahble.

Estas “‘derrotas’ determinan la necesidad de corregir la
politica exterior norteamericana. Entre otras cosas, Estados
Unidos debe replegarse a su ‘‘zona natural de influencia’; y no
s6lo replegarse, sino ‘‘aseguraria’ ante los logros evidentes del
‘‘comunismo internacional’’.

Sin embargo, en este perfodo América Latina no habia
permanecido pasiva. En su interior también se desarrollaban
importantes fendmengs politicos. Las contradicciones internas
al modelo de desarrollo comenzaban a dar su frutos. Se
desencadenaba una ola revolucionaria con marcade contenido

responder a esta situacién con una nueva estrategia politico-
militar gue le permita contener el avance del movimiento
revolucionario.

Se desarrolla una nueva estrategia de cardcter dual. Por
un lado, la Alianza para el Progreso, con la esperanza de
opener al socialismo cubano gobiernos reformistas que no
cuestionaran en lo esencial la hegemonia norteamericana en la
Zona, y que se alinearan junto con Occidente en la lucha contra
el enemigo comunista. [.as experiencias de Revolucién en
Libertad de Frei en Chile, ‘rondizzi en Argentina, v de
Belalinde Terry en Pertl, son apovadas por esta estrategia. Por ]
otro lado, se desarrolla una nueva estrategia militar de aicance
contienental. esta vez bajo la concepeion de la guerra interior.
que se implantaria donde el modelo alternative fracasara o su
desarrolio se hiciera imposible.

El fracso de las experiencias reformistas, y el de la Alianza
para el Progreso dificultan la reconstitucién politica de la
hegemonia norteamericana en la zona. Se presenta entonces
como unica alternativa la militar, cuvas primeras manifesta-
ciones scn e] golpe de Estado que derroca al gobierno de Joao
Goulart en Brasil en 1964 vy la invasién de Santo Domingo-en
1965.

Este proyecto politico-militar, aunque no existiese propia-
mente como tal, puede descubrirse a través del analisis de las
actividades politico-militares estadunidenses, Asi, es posible
distinguir al menos dos importantes objetivos que integrarian
dicho proyecto. Primero, la formacion de un Ejército Intera-
mericano cuya funcién serfa la de “proteger” el continente.
por lo que tendria la capacidad de intervenir en los casos y en
los paises en que lo fuere necesario perque sufrieran ‘guerras
de liberacion’ o procesos revolucionarios. Segundo. la homoge-
neizacion del adoctrinamiento v la ideclogia de los ejércitos
americanos, cbjetivo complementario v condicion sine qua non
del primero.

Las actividades cuya cbservacion nos permite deducir
estos objetivos pueden resumirse en dos grandes rubros:
ventas militares-al exterier, de un lado. v asistencia militar,
del otro. (19)

La asistencta militar comprendia una serie de actividades
entre las que se destacan la entrega de armamentos v de
equipos militares y los programas de instruccion v entrena-
miento. Dicha entrega estd condicionada por ciertas reglas: si
éstas no se cumplen Estados Unidos estd facultado para
solicitar la devolucidn de las armas. La instruccion v el
entrenamiento tienen lugar en bases norteamericanas (Fort
Sherman, Fort Clayten, Fort Brageg v los establecidos en la
Zona del Canal) o bhajo instructores norteamericanos en los
distintos paises. Este servicio fue calificado por los militares
norteamericanos de alto rango y por los secretarios de
Defensa, Robert McNamara y Melvin Laird. como “una de las
mds importantes y productivas formas de asistencia mili-
tar”. (20) Los entrenamientos centrarian su atencién en la
“contrainsurgencia’ y en la “‘accién civica®. ‘La accion civica
es un nutevo elemento en el entrenamiento; se trata de
capacitar a los militares para desarrollar obras publias y para
contribuir al bienestar social, va que * ... a] reforzar la
economia civil . . . cambiaria la actitud de los puebtos nacia las
fuerzas armadas” (21) y daba la situacién, “‘cooperara con los
soldados antes que con los guerrilleros™ (22) con lo que queda
indirectamente legitimada la participacion politica de las
fuerzas armadas. Finalmente, también se contempla la instala-
ci6én de bases militares en el exterior.

(1% Veneroni, Roracio L., “Estados Unidos y las fuerzas
armadas de América Latina’’, Editorial Periferia, Argentina, -
1973,

(26) Veneroni, Horacie L., “Estados Unidos v las fuerzas
armadas de América Latina’’, Editorial Periferia, Argentina,
1973. pp. 28, 29.

{21y U.S. Senate, “Hearings before the Committee on

-Foreingn Relations™. 88th.Congress, Ist. Session on §. 127§,

USGPO. Washington, D.C. 1963, pp. 177-202 Citado por Venero-
i, Horacio. Op. cit.

{22) U.A, Senate, “‘Survey of the Alliance for Progress,
Compilation of studies and hearrings of the Subcommittee on
American Republics Affairs. 91th. Congress, ist. Session,
Document No. 81-17. April 29, 1962, Cit, por Veneroni, H. ’

*  Trabajo oresentado en el Centro de Investiga-
ciones y Docencia Econdémicas [CIDE). Original publi-
cado por la Casa de Chile en México, a través de su
Area de Estudios de Seguridad Nacional.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Con base en los antecedentes presentados y en las dos
tendencias analizadas, gue a nuestro juicio constituyen las
determinantes esenciales del fendmeno de los Estados de-
Seguridad Nactonal, puede formularse un conjunto de hipdtesis
interpretativas para una posterior aproximactén al tema:

1. El Estado de Seguridad Nacional es una de las formas
que, bajo determinadas condiciones, se hacen necesarias al
capital internacional v a las burguesias nativas de los paises
subdesarrollados coh proceso de nfodernizacién avanzados,
para imponer el nuevo patrén de acumulacién caracterizable
por un aumento de la tasa de explotacién.

2. Bsta nuweva forma limite que adquiere el Estado
burgués surge en aqguiellos paises en que las contradicciones de
clase, consecuencia de la crisis del patrén de acurmulacion
vigente v de las limitaciones que el capital internacional
impuso histéricamente, han impedido el desarrollo de nuevas
fracciones de la burguesia capaces de impener su hegemonia
por su propic peso econdmico o por medio de alianzas con otros
sectores sociales, lo que genera una aguda inestabilidad
politica insostenible para la burguesia y para el imperialismo.
Se trata de paises en los cuales la clase trabajadora, dado su
grado de organizacion y de conciencia, ha logrado en el interior
de esta crisis politica avanzar lo suficiente para impedir el
establecimiento del nuevo patrén de acumulacién, con lo que
ha obstaculizado la hegemonia del capital internacional v de
las burguesias monopdlicas nativas, a través de la defensa del
salario real por medio de la constitucién de alianzas politicas
en el interior del proceso de democratizacion creciente que ha
impuesto el sistema politico liberal.

3. El régimen de Seguridad Nacional es un Estado de
Excepeion que busca la reorganizacion del conjunto de la vida
nacional en funcién de los nuevos patrones de acumulacion,
que dardn paso a nuevas formas estatales y a politicas de
participacion restringida capaces de reproducir estos patrones,

4. En la medida en que el Estado de Seguridad ~acional
debe alcanzar al conjunto de la sociedad en su accion ‘“tranfor-
macdora”™ v que el modelo politico establecido bajo la hegemo-
nia de una fraccion tecnocratice-militar, responde a una
planificacion v a una sustentacion ideolégica externas, tiene
como condicidn sine qua non la existencia de un aparato estatal
desarrollado. consolidado v con un alto grado de fiexibilidad y
de autonomia relativa.

La comprobacién de las hipitesis expuestas permitird que
se clarifiguen con un grado de precisién adecuada las peculia-
ridades, si existen, de este Estado de Excepcién; con ello se’
definird una categoria nueva que deberd insertarse en ia
tipologia clasica de ta contrarrevolucidon burguesa. En cual-
quier caso, uno de los rasgos distintivos de este Estado sera su
cardcter dependiente respecto del capital internacional y de la
cLertrategia politico-militar de su centro hegeménico, Estados

nidos.

(23) Ley de Asistencia al Exterior, Secc. 503. Ley de
Ventas Militares al Exterior, Secc. 3, parrafo 4. Citade por
Veneront, H, Op. cit.

(24) Veneroni, Horacto; Op. cit.

(25) U.S. House of Representatives. “Foreingn Opera-
tlons Appropriations for 19637, Hearings, Commitiee on Appro-
priations, 87th. Congress, 2ad. session, Part 1, p. 359, Citado por
Vuskevic, Pedro, en ““América Latina: ;qué sigue al lascismo?
Ed. Pueblo Nuevo, 1976. ‘
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