El nuevo Estatuto de los Extrnieros en Brasil:
internacionalizacion de la represion en el Cono Sur

Companferos,

La dictadura brasilefta impusc en agosto de
este afio un nuevo Estatuto de Extranjeros gue
amenaza a tres millones de personas en el pais. El
nuevo estatuto, tal como lo ha expresado la
oposicion en Brasil, representa “la convivencia
con los regimenes militares de Argentina, Chile,
Uruguay, Paraguay y Bolivia”.

EL PACTO DEL CONO SUR

De hecho, cada vez mds se pone de manifiesto
la cooperacion entre las dictaduras conosurefias a
través de acuerdos, alianzas, intercambios econé-
micos, y, especialmente, operaciones conjuntas de
los aparatos de informacién y represidn que se
concretan en el secuestro y asesinato de lideres
sindicales y politicos, de religiosos, intelectuales,
obreros, en fin, de orositores a los regimenes
dictatoriales establecidos.

La dictadura militar que desde 1964 oprime al
pueblo brasilefio se encuentra hoy agobiada por la
crisis del modelo econdmico adoptado v por
manifestaciones populares cada vez mads intensas.
Durante todos estos afios la politica externa de la
dictadura, definida hacia los paises vecinos, ha
stdo marcada por sus intereses expansionistas, por
sus planes geoecondémicos y geopoliticos gue
incluyen el respaldo a los gobiernos antipopulares
de la regién.

En lo que va del ano, el general Figueiredo
visité al general Videla, intentando por un lado

", limitar las contradicciones que existen entre los

planes de hegemonlia de estas dictaduras, y, por
otro, sefalar la “determinacién de buscar, juntos,
soluciones a los problemas comunes”. Sin duda, la
resistencia del pueblo es el principal problema
comtin que tienen éstas y las demds dictaduras del
Cono Sur. Cuando el mandatario argentino visité
Brasil, 'en agosto ultimo, el gobierno utilizé el

\ nuevo estatuto para prohibir cualquier manifesta-

cién dd los argentinos en Brasil,
En gctubre pasado, el general Figueiredo visité
al general Pinochet acompaiiado de una mision
empresarial brasilefia integrada por 190 represen-
tantes dje los m4s varjados sectores de la produc-
cién. Esta visita, en el marco del aislamiento
internacional de Pinochet, representa un apoyo
explicito del gobierno brasilefic a la dictadura
militar chilena.

E! mandatario brasilefio ha estado también en
Asuncidén, profundizando sus relaciones con la
dictadura de Stroessner e impulsando atin mds el
expansionismo brasilefio en aquel pafs.

Brasil encabeza actualmerte la carrera arma-
. mentista en la region y se proyecta como un
importante exportador de armas a nivel mundial.
Esto le ha permitido exportar y prestar ayuda
militar especialmente a Chile y Paraguay. A este
ultimo, ha otorgado créditos voluminosos ademds
de realizar el proyecto hidroeléctrico comun de
Itaipu, parte del esfuerzo del capitalismo brasilefio
para soluc1onar el estratégico problema energéti-
co.

Recientemente se han hecho publicos los
planes de intervencitn gestados por sectores mili-
tares brasilefios, en el proceso politico uruguayo
en los inicios de los 70's. En 1971, la dictadura
brasilefia ayudé a la oligarquia crucefia y a las
fuerzas reaccionarias de Bolivia en el alzamiento
del general Hugo Banzer para derrocar a Juan
José Torres. E] golpe de julio del presente aiio en
el mismo pais es un ejemplo contundente de la
articulacién que hoy llevan a cabo las dictaduras
del Cono Sur para frenar cualquier intento de
democratizacién y ascenso de gobiernos que re-
presenten los intereses del pueblo. Este golpe de
Estado s6lo fue posible por la participacion directa
de las fuerzas armadas argentinas y el respaldo
brasilefio, seguidos del inmediato reconocimiento
de los golpistas por Paraguay y, después, por el
propio Brasil y Uruguay.

La Doctrina de la Segurldad Nacional ya no
se aplica sé6lo en los limites de las fronteras de las
respectivas dictaduras.
fronteras ni jurisdicciones”, ha dicho el general
argentino Roberto Viola en la XIII Reunién de
Ejércitos Latinoamericanos, celebrada en Colom-
| bia en noviembre del afio pasado.

Hay otras expresiones de la colaboracién
entre las dictaduras, como las maniobras llamadas
antisubversivas, realizadas conjuntamente por la
Armada paraguaya y la Marina ae Guerra del
Brasil, en septiembre del corriente afio; la colabo-
racién de la policia brasilefia en las investigacio-
nes del asesinato del ex dictador Somoza, que

“No hay que respetar .

por Severo SALLES

orientaron sus acciones hacia grupos de exiliados
latinoamericanos y, segun las propias fuentes

policiacas, con investigaciones que buscan arres-

tar miembros de organizaciones opositoras de
Argentina, Uruguay y Paraguay que viven en el
Brasil. Mds de 500 paraguayos han sido arrestados
del lado brasilefio de la frontera entre Paraguay y
Brasil en esta ocasién.

No es demasiado recordar aqui algunos casos
recientes de acciones conjuntas de secuestro y
asesinatos que, debido a una serie de circunstan-
cias, pudieron ilegar a la luz y ser conocidas por la
opinién piblica mundial. La mayoria de los casos,
por cierto, no estdn aclarados y estos ejemplos
son una pequefla muestra de la impunidad y
colaboracién de los drganos represivos policiacos,
militares y paramilitares.

En 1978 fueron secuestrados en la ciudad
brasilena de Porto Alegre los uruguayos Lilian
Celiberti, sus dos hijos v Universindo Diaz. La
operacién, descubierta por la prensa, se efectué en
accién coordinada de la policia brasilefia y uru- .
guaya. En esta misma ciudad fue secuestrado el
padre Jorge Oscar Adur, quien habia puesto su
voluntad v su vida en la lucha por la liberacién
junto al pueblo argentino y fuera obligado a

abandonar el pais después del golpe militar de .

1976.

Estas referencias muy breves ilustran cémo

las politicas represivas internas se complementan

en la coordinacién represiva entre las dictaduras
del Cono Sur. El Pacto del Cono Sur se caracteri-

za, pues, por la colaboracidn clandestina de las

fuerzas represivas, que hacen detenciones, tortu-
ran, asesinan a los exiliados politicos, opositores ;

de los regimenes de sus paises y que buscan
refugio en los paises vecinos.

EL CONTEXTO POLITICO INTERNO BRASILERKO

En el contexto interno brasilefio se pudo
concebir y aprobar el Estatuto de los Extranjeros
porque vivimos bajo una dictadura militar.

Ya en el gobierno del general Geisel, 1974-79,
le fue solicitado al jefe de! Gabinete Militar un
proyecto que tratara de los extranjeros, con el
objetivo de limitar el nimero y la participacién
politica de los mismos, en territorio brasilefio,
teniendo como base la doctrina de la seguridad
nacional. Fue, entonces, en el dmbito del Consejo
de Seguridad Nacional, como dicho Estatuto fue
elaborado y aprobado posteriormente en 1980, por
el presidente Figueiredo.

Caracteriza a estos dos equipos gubernamen-
tales el mismo contenido politico, es decir, Ia
tentativa de institucionalizacién de la dictadura
sobre nuevas bases. A la continuidad del proyecto
politico de distensién lenta, gradual y segura, del
primer periodo, sigui6 la llamada “apertura” poli-
tica, 0 sea, el mismo proyecto con adaptaciones
actuales.

La “apertura” politica significa que las practi-
cas arbitrarias contra el pueblo y cualquiera
manifestacion democrdtica, estan siendo paulati-
namente incorporadas a las normas juridicas del
pais. El Acta Institucional No. 5 (1), por ejemplo,
fue substituida por la Enmienda Constitucional
No: 11. La practica de persecucion a los exiliados

(Primera de dos partes)

politicos extranjeros, dentro del territorio brasile-
fio, ahora es legalizada por el nuevo Estatuto de
los Extranjeros.

En una clara tentativa de maniobrar, la dicta-
dura brasilefia bajo la falsa consigna de la “aper-
tura” cede a presiones populares y decreta una
amnistia parcial que no responde a los anhelos del
pueblo brasiieno, autoritariamente decreta la di-
solucidn del unico pattido de oposicion hasta
entonces existente v permite la reorganizacién
partidaria intentando dividir las oposiciones, Estas
son algunas de las nuevas bases en que la dictadu-
ra cree sostenerse definitivamente en el poder.

Sin embargo, la situacién brasilefia no es de las
mads sencillas. Es creciente y estructural la crisis
del milagro brasilefio reflejado en el aito indice
inflacionario que llegd a alcanzar 107% en agosto
de 1980; refléjasc también en la deuda externa de
60 mil millones de ddélares, la mavor del tercer
mundo.

La insatisfaccién generalizada provocé una ola
de manifestaciones de protesta en diversas cate-
gorias profesionales y en tos mas distintos Estados
det pais. La reanimacion del movimiento obrero y
popular es visible a partir de los ultimos tres afios.

El aislamiento de la dictadura no se limita a las
capas sociales subalternas, se extiende también
hacia los intelectuales, los burdcratas v a la
burguesia nacional cuyos intereses son paulatina-
mente postergados en funcién del gran capital
extranjero y asociado. Son expresiones de estas
manifestaciones los documentos emitidos por la
Federacion de la Iudustria del Estado de Sao
Paulo (FIESP), reivindicando la democracia y el
apoyo a la industria nacional (2).

Tal situacién caotica y de crisis, por la gue
pasa el Estado brasilefio, es profundizada por
acciones radicales del gobierno, a través de la
represién a los movimientos populares y democra-
ticos, tales como intervenciones en sindicatos y
universidades en huelga, detencidn de lideres
obreros y posterior encuadramiento en la Ley de
Seguridad Nacional, suspension de las elecciones
municipales de este afio, leyes anti-huelgas, ley de
prensa censurando el derecho de expresién y
ahora el Estatuto de los Extranjeros.

Al mismo tiempo, se ha generalizado el clima
de terror desencadenado por bandas de derecha,
vinculadas al monstruoso aparato represivo del
Estado, que todavia se mantiene intacto y suma-
mente sofisticado. Tales bandas siembran el te-
rror, secuestran, matan personas e intimidan enti-
dades que luchan por una democracia verdadera.

En este clima politico es en el cual surge en
Brasil el nuevo Estatuto de los Extranjeros. La
dictadura maniobro para que dicho estatuto fuera
aprobado luego de un periodo de receso parla-
mentario, en régimen de urgencia, forzando su
aprobacién por “decurso de plazo” (3). Sin embar-
go, este hecho es una prueba mas en el desenmas-
caramiento de la “apertura” .politica: demuestra
que el gobierno del general Figueiredo es una
dictadura represora, antipopular, antidemocrdtica
y violadora de los derechos humanos, tanto de los
brasilefios como de los extranjeros que viven en el
pais. De esta forma, Brasil viola la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y los tratados

*Intervencién de lo Comunidad de Brasilefios en
México, presentoda por o profesor Sovero Salles en el

. Acto de Denuncia y Repudic al Estatuto de los Extranje-

ros, octo realizado sn ¢l Colegio de Economistas el 9 de
diclembre de 1980.

ey —

de Montevides y Caracas, de los cuales es sig-
natario.

EL CONTENIDO XENOFOBOQ
DEL ESTATUTC

Indiquemos algunas disposiciones antre las mas
nefastas del estatuto:

Esta es una ley en contra de los extranjeros, ¥
su Exposicién de Motivos no lo oculta, pues
afirma que se tiene por objetivo propiciar los
instrumentos legales para implementar una politi-
ca migratoria, textualmente: “Orientada en el
sentido de reducir el flujo de extranjeros a los
estrictamente Utiles y necesarios a nuestro desa-
rrollo’.

Asi, la dictadura cierra laspuertas de Brasil;
las entreabre exclusivamente con fines utilitaris-
tas. Y trata de negar al pueblo brasileno un
derecho gue cala muy hondo en su sentir: el
derecho de todos los pueblos a la fraternidad
internacional, mds aila de intereses materiales
inmediatos. Por lo demas, estos intereses son,
concebidos por la dictadura de modo sumamente
chauvinista y estrechio, pues li deuda de nuestra
nacién. motvada por el aporte material y cultural
ofrecido por millones de inmigrantes de numerosi-
simas nacionalidades. es inmensa, v jamds serd
olvidada por el pueblo brasilefio. Esto estd incor-
porado al sentir diario de nuestra gente.

Observemos las condiciones de concesion de
las visas de entrada al pais: .

El articulo 7o. del estatuto impide la conéesién
de visa al extranjero— textualmente: “Considera-
do perjudicial al orden piiblico ¢ a los intereses
nacionales” o “condenado o procesado en otro
pais por crimen doloso, pasible de extradiccién:
segun la ley brasilefia”.

Ya nos hemos referido a los criterios y prdcti-
cas totalmente arbitrarios que se recubren bajo la
nocion de ‘intereses nacionales’.

Veremos adelante que varias modalidades de
los llamados “crimenes politicos” no impiden la
extradiceién y, como es SUMETiTe la presuncion
de culpabilidad, bastard que el solicitante sea
objeto de un proceso de fondo politico, iniciado
por algtin otro Estado, para que sea impedida la
concesién de la visa.

Ahi estd el principal objetivo del estatuto:
institucionalizar y desarrollar la represién a las
luchas democrdticas y populares en nuestros
paises del Cono Sur.

Todavia sobre la concesién de las visas, el
articulo 17 dispone que, las de tipo permanente,
podrdn quedar condicicnadas, por un plazo de
hasta cinco afios, a la fijacibn a una regién
determinada del territorio brasilefio. Q sea, el
interesado en una visa permanente podra tener
que pasar por un prueba de confinamiento por
cinco afos, y lo que es mds, establecida con el

arbitrio e intencion politica que conocemos.

Pasemos al titulo X, que trata de los derechos y
deberes del extranjero. Ahi, en particular, se
prohibe (art. 106, inciso I), citamos:..

“Organizar, crear o mantener sociedades o
cualguier entidad de cardcter politico, aunque
tenga por finalidad unica la propaganda o lal
difusion de ideas, programas o normas de accion
de partidos politicos del pais de origen y esto se !
haga exclusivamente entre compatmotas" ;

En otro inciso se prohlbe la participacién en |
reuniones “de cualquier naturaleza”, con los fines -
mencionados. .

La infraccién a este articulo implica la deten-
ci6n por uno a tres afios y la expulsion.

--Otra vez se revela el espiritu del Pacto del Cono
Sur.

Aqui se pretende cercenar en términos absolu-
tos la denuncia y la movilizacién por parte de
hermanos del Cono Sur, en Brasil, contra las
dictaduras que los oprimen. Esos gobiernos se han
dado cuenta de lo que pesa la denuncia interna-
cional de sus crimenes y se ponen de acuerdo para
evitarla. Ademds, jcomo serd fdcil para los apara-
tos de represién brasilefios forjar la acusacidén de
haber sorprendido una reunién politica de extran-
jeros, en una residencia particular por ejemplo,
con el fin de expulsarlos!

1) Acta promulgada en diciembre de 1968 que otorga
poderes arbitrarios al E Jecutivo.

2) “Documentos de los 8", dade a conocer en junio de
1878, y mds recientemente ““En defensa de la nacién
amenazada” documento que reune, ademas de industria-
ies, militares, etc,, divulgado a fines de 1980.

3) Dispositivo que prevé la aprobacion automfitica de
un proyecto de ley proveniente del ejecutive transcurrido
un plazo determinado, sl no fuere antes sometido a
votacion.




