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EXILIO-DERECHOS HUMANOS-TERRORISMO DE ESTADO-GOBIERNOS MILITARES 

El Programa de Gobierno Militar 
Estaba Formulado Desde Febrero 

* Lo Hizo el EDERA, por Petición del General Viola 
* Se Trozó de Acuerdo con lo Línea de Videla 
* Texto de uno de los 300 Ejemplares del Estudio 

Por FLAVIO TAVARES, corresponsal de EXCELSIOR 
BUENOS AIRES, 24 de marzo—En febrero pasado, 

cuando los militares decidieron derrocar al gobierno pe¬ 
ronista, el general Roberto Viola, jefe del Estado Mayor 
del ejercito. pidió a un grupo de economistas y sociólogos 
que elaboraran un "diagnóstico de situación y (un) pro¬ 
grama básico de gobierno" para el futuro régimen cas¬ 
trense. 

Bajo la dirección del doctor Carlos Mastrorilli, espe¬ 
cialista en geopolítica y profesor de la Escuela de Defensa 
Nacional, se constituyó el "Equipo de Estudios de la 
Realidad Argentina" (EDERA), encargado de elaborar el 
programa para el gobierno que habría de surgir del golpe 
militar; dicho régimen, se daba por sentado, respondería 
a la "línea progresista" del comandante en jefe del ejér¬ 
cito, teniente general Jorge Videla, y del general Viola. 
Paralelamente, la "línea du¬ 

ra" de los mandos navales y 
del Aire, planificó otro progra¬ 
ma, mucho mas conservador, 
por cierto. 

El programa "progresista", 
considera que las instituciones 
políticas argentinas "están ca¬ 
ducas", pero recomienda que 
lo que llama "tarea de salva¬ 
ción nacional" se ejecute con 
base en los anhelos y esperan¬ 
zas del pueblo y la clase tra¬ 
bajadora, y con vistas a obs¬ 
taculizar la acción de "los dos 
imperialismos". 

Una copia de ese estudio, 
que circulo entre los altos man¬ 
dos del ejército, fue obtenida 
por EXCELSIOR. El documen¬ 
to está clasificado como "re¬ 
servado" y cada ejemplar es¬ 
tá numerado. Solo 300 de ellos 
fueron repartidos. 

He aquí un resumen del do¬ 
cumento: 

"El valor fundamental de 
este trabajo es el de constituir 
un documento de trabajo para 
ser distribuido y consultado 
con los diversos sectores na¬ 
cionales interesados en produ¬ 
cir los cambios necesarios pa-
ra conjurar la profunda crisis 
económica y social que afecta 
a la nación argentina". 

Prosigue con un rubro lla¬ 
mado "Advertencia", en el cual 
se compara al país con un atle¬ 
ta exhausto, que ha corrido 
mal y está en peligro de morir 
si continúa en la carrera. 

"Quien lea esto —advierten 
los autores— debe comprender 
que el sectarismo y el dogma¬ 
tismo económico y social no 
alcanzan para prevenir el ries¬ 
go de la disgregación nacional 
que hoy nos amenaza. Sabemos 
perfectamente que muchas de 
las propuestas que aquí se for¬ 
mulan necesitan de una alta 

CARROS ACORAZADOS y soldados con metralletas, de guardia en la plaza 
de Mayo. frente a la Casa Rosada, en Buenos Aires. (AP) 

cuota de patriotismo para ser 
llevadas al cabo". 

"Aún es posible restaurar a 
la nación argentina a un costo 
social razonable para todos los 
que aún creen en ella", subra¬ 

yan. 
Más adelante hacen un análi¬ 

sis de "los componentes pro¬ 
fundos de la crisis argentina", 
donde se enuncia el agotamien¬ 
to del proceso histórico vivido 
por el país y los muchos vati¬ 
cinios que se hacen. 

"No obstante —advierten— 
entendemos que las causas de 
la actual dramática coyuntura 
han sido nula o deficientemen¬ 
te valoradas y expuestas. En¬ 
tendemos que bajo el manto 
de la disgregación del gobier¬ 
no, se cubren procesos más 
hondos, motivaciones ahinca¬ 
damente enraizadas en la so¬ 
ciedad argentina, y fallas es¬ 
tructurales de base, que son 
las que engendran —con evi¬ 
dente agudeza y extensión—, 
las contradicciones criticas que 
estamos viviendo. 

Lo anterior —a Juicio del 
EDERA— obligó a replantear 
el diagnóstico de la realidad y 
a formular un Plan de Emer¬ 
gencia Nacional, el que —por 
supuesto— sería puesto en 
practica por los militares. 

CARACTERIZACIÓN 
DE LA CRISIS 

El sistema mundial está en 
crisis. Esta crisis puede ser ca¬ 
racterizada por dos aspectos 

importantes:ç 
—La pérdida del dinamis¬ 

mo del poder de Estados Uni¬ 
dos, además de la baja de la 
ganancia del capitalismo en el 
Occidente, y 

2—Ante lo anterior, los Es¬ 
tados Unidos han debido rene¬ 
gociar sus vinculaciones con 
los distintos frentes en que se 

desenvuelve su estrategia in¬ 
ternacional (URSS, China, paí¬ 
ses dependientes subordinados 
y países dependientes no su¬ 
bordinados) . 

Esta profunda reformulación 
del capitalismo norteamerica¬ 
no entronca con la caducidad 
del sistema -de dependencia, 
tal como concluyó la que tuvo 
Argentina, de Inglaterra, has¬ 
ta 1930. 

De tal manera, el agotamien¬ 
to del sistema de dependencia 
de Argentina puede ser obser¬ 
vado en las consecuencias que 
sufren varios rubros: el per¬ 
manente deterioro de los volú¬ 
menes y los precios de los sal¬ 
dos agrícolas exportables, el 
incremento de la deuda exter¬ 
na, el inadecuado desarrollo de 
la industria generada a partir 
de la inversión extranjera, la 
mala distribución demográfica 
las falencias del sistema de co¬ 
mercialización, el deterioro de 

los servicios públicos esencia¬ 
les y la intrínseca debilidad 
económico-financiera y tecnoló¬ 
gica de la industria de capital 
nacional. 

Pero además está lo que los 
expertos del EDERA estiman 
la "Crisis del Movimiento de 
Masas Peronistas". Reconocen 
que tras 18 años de gobernar, 
los militares decidieron en 
1973 devolver el poder a los ci¬ 
viles, ya que sin el concurso 
del peronismo no existia posi¬ 
bilidad de gobierno estable en 
Argentina. 

Sin embargo, al transfor¬ 
marse en gobierno el peronis¬ 
mo, quedó sometido a las mis¬ 
mas tensiones que afectaron 
a los regímenes que transcu¬ 
rrieron entre 1955 y 1973. A 
través del llamado Pacto So¬ 
cial, los peronistas quisieron 
desacelerar los enfrentamien-
tos sociales y ocultar las fallas 
estructurales existentes; sin 
embargo, la situación era dife¬ 
rente a la que existió en la 
década del 40 y del 50. 

Ante el fracaso del Pacto 
Social, se optó por introducir 
al movimiento obrero dentro 
de los límites históricos del 
sistema. 

Sin embargo, la inexisten¬ 
cia de una cobertura ideológi¬ 
ca, la no inserción dentro de 
los aparatos productivos y la-
continuación de las contradic¬ 
ciones, forman una valla in¬ 
salvable para el peronismo que 
comienza a caer estrepitosa¬ 
mente. 

Ante ello resulta "legitima 
la impugnación del orden ins¬ 
titucional existente, por parte 
de las fuerzas armadas, ya que 
viene a constituir "una legiti¬ 
midad de fines", toda vez que 
el peronismo ha demostrado su 
incapacidad, su impotencia re¬ 
volucionaria y su ineficiencia 
operativa. 

Sin embargo, no resultaría . 
conveniente relevar 'in totum 
a los peronistas del gobierno 
sin antes disponer de una al¬ 
ternativa potencialmente váli¬ 
da de remplazo. 

El peronismo no ha podido 
neutralizar la crisis porque la 
crisis no puede neutralizarse 
dentro de los limites del sis¬ 
tema, y porque el peronismo 
es parte de la crisis a través 
de sus tecnócratas y empresa¬ 
rios, o a través de sus diri¬ 
gentes sindicales, cada vez me¬ 
nos representativos de la acti¬ 
tud real de la clase trabajado¬ 
ra. 

CONCLUSIONES 
DEL ANÁLISIS 

a) El agotamiento del sis¬ 
tema implica el de las fuer¬ 
zas políticas que se han des¬ 
arrollado dentro de él. 

b) El sistema no puede ser 
revitalizado a costos sociales 
y políticos disponibles para 
alguna fuerza operante en la 
sociedad nacional, incluidas las 
fuerzas armadas. 

c) Toda alianza social para 
transformar el sistema desde 
adentro (sin pagar el costo 
social de una guerra civil), de¬ 
be incluir necesariamente a 
las fuerzas armadas y al mo¬ 
vimiento obrero, 

d) Siendo imposible rever¬ 
tir la tendencia histórica del 
movimiento obrero en pro de 
ciertas conquistas sociales, la 
formulación de cualquier en¬ 
tendimiento de las fuerzas ar¬ 
madas con los trabajadores 
pasa__ por un despegue de las 
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EXILIO-DERECHOS HUMANOS-TERRORISMO DE ESTADO-INDEXACION-PERDIDA FINANCIERA 
El establecer plan de emergencia 
nacional viable, pasa 

por el reconocimiento de la 
caducidad de cualquier estra¬ 
tegia de estabilización del sis-, 
tema, cargada exclusivamente 
o principalmente sobre la cla¬ 
se trabajadora. 

f) Es absolutamente enga¬ 
ñoso y muy peligroso suponer 
que la definitiva corrupción y 
deterioro de la cúpula oficial 
modifica significativamente lo 
enunciado en los puntos ante¬ 
riores. 
EL DIAGNOSTICO 

El déficit de la balanza co 
mercial y de la de pagos a 
traído aparejada la casi_casa 
ción de pagos con el exterior, 
las tasas de inflación han lle¬ 
gado a limites prácticamente 
desconocidas el déficit anual 
del presupuesto para 1976 se 
estima en 19 billones de pe-
sos nuevos, los salarios reales 
de los trabajadores son los 
más bajos de los últimos altos. 
- ¿Cuál es la solución? 
Sin duda, la aplicación de 

un Plan de Emergencia. 
Planificar la acción de go¬ 

bierno significa proponer me¬ 
tas operables y construir los 
medios de gestión para que 
dichas metas sean obtenidas 
en un plazo razonable a un 
costo aceptado por las fuerzas 
sociales interesadas y-o involu¬ 
cradas en la planificación. 

Un Plan de Emergencia sig¬ 
nifica que los responsables de 
la ejecución del Plan suponen, 
como hipótesis básica de tra¬ 
bajo, que la corrección de la 
realidad objetiva dada pueda 
operarse a través de medidas 
de excepción que deben apli¬ 
carse urgentemente sobre una 
realidad distorsionada en un 
plazo exiguo. 

Requisitos fundamentales 
para un plan de Emergencia 
son: 

— La, construcción juridica-
admmistrativa de los medios 
de gestión excepcionales para 
instrumentar las metas pro-
puestas en el plazo acordado. 

— La convocatoria a aque-
los sectores sociales y de la 
producción que se encuentran 
interesados directamente en 
llevar adelante las soluciones 
propuestas. 

—La equitativa distribución 
de los costos sociales del plan, 
con el fín de garantizar un 
consenso. minimo para la apli-
cación de los correctivos pla-

nificados. 
Paara todo ello es imprescin¬ 

dible poner en funcionamiento 
los "medios, de gestión excep¬ 

cionales. 

deben decidir de la gestión 
En cuanto al primer punto, 

es unánime el consenso para 
aceptar el hecho de que en 
las actuales circunstancias es 
preciso apartarse significati¬ 
vamente de los procedimien¬ 
tos habituales que rigen los 
movimientos del aparato ad¬ 
ministrador, eliminando la 
distorsión burocrática, apli-
cando el castigo más ejem-
plar a las corruptelas admi¬ 
nistrativas, la distribución de 
los recursos humanos dispo¬ 
nibles, la reasignación de los 
recursos materiales atendien¬ 
do el privilegio de las tareas 
de control y de planificación. 

EL PLAN EN 
LO POLÍTICO 

Creación del Consejo de 
Emergencia Nacional integra¬ 
do por representantes de los 
sectores productivos naciona¬ 
les, empresarios, trabajadores, 
miembros de las fuerzas ar¬ 
madas y técnicos con el fin 
de planificar las operaciones 
inherentes al Plan de Emer¬ 
gencia Nacional. Los miem¬ 
bros del Consejo serán desig¬ 
nados por el Poder Ejecutivo 
a propuesta de los sectores 
interesados en. desarrollar los 
lineamientos básicos propues¬ 
tos por el gobierno. 

Se fundará el Ministerio de 
Trabajo, dentro del Ministe-
rio de Economía, con rango de 
Secretaria de Estado. 

Se creará e1 Consejo para 
la reorganización de la Ad¬ 
ministración Pública. 

Se procederá a la descen¬ 
tralización de todas aquellas 
tareas de gestión en las que 
pueda participar la comuni¬ 
dad. 

Se unificará en forma in¬ 
mediata el procedimiento ad¬ 
ministrativo para toda la Ad¬ 
ministración Pública Nacio¬ 
nal. 

Se creará la Dirección Ge¬ 
neral de Control Fiscal. 

Se creará, con rango minis¬ 
terial, la Oficina de Control 
de Gestión que informará y 
solicitará medidas de emer¬ 
gencia al poder Ejecutivo 
Nacional. 

Se creará la Fiscalía de Es-
tado para ejercer control so-
bre la legitimidad y la lega-

lidad de toda actividad nor¬ 
mativa del Estado. 

Se crearán organismos re¬ 
gionales con el fin de admi¬ 
nistrar las actividades del 
sector público, en ejecución o 
en vías de tales. 

Se crearán Consejos de Co¬ 
munidad. 

— Los ministros del Poder 
Ejecutivo Nacional serán me¬ 
ros ejecutores del P l a n de 
Emergencia Nacional. 

— Se creará, d e n t r o del 
ámbito de la órbita de la Pre¬ 
sidencia de la Nación, la Ofi¬ 
cina Central de Planeamiento. 

EN LO ECONÓMICO 

La crisis reviste magnitudes 
excepcionales, y la elabora¬ 
ción de sus probables correc¬ 
tivos tiene que rodearse de 
presupuestos de igual califica¬ 
ción. No pueden pretenderse 
soluciones de efectos rápidos 
de bajos costos. 

Es preciso lograr una tre-
gua, la que no significa dete¬ 
ner los reclamos sectoriales o 
las disputas por redistribución 
de ingreso. 

El Estado requerirá y Di¬ 
sidirá la concreción de un Pac¬ 
to de Salvación Nacional, en 
el que tendrán cabida todos 
aquellos grupos y personas 
"responsables". 

En el sector externo, la re-

MEDIOS DE GESTION 
EXCEPCIONALES 

Basicamente d e b e n estar 
relacionados a dos paráme-

tros. 
El cuerpo Jurídico admi-

nistrativo existente. 
Los presuntos derechos 
adquiridos sectoriales que se 

negociación de la deuda puede 
celebrarse en condiciones per¬ 
misivas para la dignidad nacio¬ 
nal y para el futuro desarro¬ 
llo al que se aspira. 

Las importaciones se res-...? 
a niveles que pueden consi-...? 
con las necesidades estrictas 
de la producción. 

El comercio de exportación 
e importación ha de ser celo¬ 
samente intervenido, sobre to¬ 
do en cuanto hace a la deter¬ 
minación de los precios que se 
obtienen o pagan, respectiva¬ 
mente. 

Las relaciones económicas 
internacionales, globalmente 
tomadas, deben ser restituidas 
a niveles que pueden consi¬ 
derarse por lo menos como 
normales. El deterioro de la 
capacidad negociadora del para, 
la ausencia de una política 
exterior que forje y afirme 
alianzas, debe revertirse de in¬ 
mediato. 

Es imprescindible plantear 
la congelación de precios y 
salarios. 

El gasto público está agobia¬ 
do por dos cuestiones: el ex¬ 
ceso de personal y el déficit 
de las empresas nacionales. 

Es preciso descongestionar 
ambas vertientes. 

La recaudación tributaria ha 
caido a niveles intolerables, y 
ahora se hace necesario una 
recaudación impositiva justa. 
ARGENTINA 
EN EL MUNDO 

Se negociará con Estados 
Unidos en forma integral y 
sitemática nuestro papel polí¬ 
tico, económico y militar en el 
Cono Sur. Esta negociación, 
amplia y franca, requerirá in¬ 
cluir: 

—Replanteo del status estra¬ 
tégico de Brasil en el Cono 
Sur. 

—Situación y papel de Ar¬ 
gentina como potencia naval 
en el Atlántico Sur. 

—Facilidades comerciales pa¬ 
ra las exportaciones argenti¬ 
nas a Estados Unidos. 

"Creemos —concluye el do¬ 
cumento— que ha terminado 
la época de los caudillismos 
y de las soluciones espontá¬ 
neas, que a la postre no son 
tales. Creemos que comienza 
una época de arduo trabajo in¬ 
terdisciplinario, de sostenido 
esfuerzo productivo, de com¬ 
pleja actividad política. Sólo 
un gobierno afianzado en lo 
profundo del pueblo y con las 
manos libres de compromisos 
vergonzantes, puede acometer 
con posibilidades de éxito la 
tarea que el destino nos se¬ 
ñala como ineludible. Sólo un 
gobierno lúcido que formule 
un Estado fuerte puede llevar 
a buen puerto a esta Argen¬ 
tina a la deriva que hemos he¬ 
redado". 


