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El nuevo Estatuto de los Extranjeros en Brasil:
internacionalizacion de la represion en el Cono Sur *

por Severo SALLES

Pasemos a los titulos relativo ici
e exiliados y al de la extradicién. @ la condicion

:EI Articulo 28 establece textualmente:

‘El extranjero admitido en el territorio brasi-
leﬁ'o en la condici6n de exiliado politico quedard
sujeto, ademés de los deberes que le fueren
Impuestos por el derecho internacional, a cumplir
las disposiciones de la legislacién vigente y las que
el gobierno brasilefio fijare”.

Qompaﬁeros, como nos hemos referido, en
Brasil ha sido dictada el Acta Institucional N‘o. 5
en el afio de 1968 -—hoy, en esencia, incorporada f;
lg Coqstitucién de la Republica— y que ha institu-
cionalizado la arbitrariedad. Pues este estatuto es
el Acta Institucional No. 5 para los hermanos de
ptros ‘ p_a.fses, residentes en Brasil. ;Pues, qué
Imposiciones que el gobierno brasilefio fijare, al
margen de la legislacién vigente, son éstas, a'Ias
que los exiliados deberan de atenerse? Esto es lo
imprevisible, es la total arbitrariedad; otra vez
con los propésitos politicos que ya conocemos. ’

El 9statuto fstabiece, enire las condiciones
necesarias, para la extradicion,
extraditado hubiera sido detem?nl;e(iglp?;;rfast:u?g}
ridad competente del Estado requirente.

Todos sabemos quiénes son las autoridades
aptas para arrestar y a cudles criterios obedecen
en los pafses del Cono Sur.

El estatuto dispone que no serén extraditados
los acusados de crimenes politicos. Entre tanto
enseguida, establece varias excepciones, dentrc;
de las cugles: si el llamado crimen politico estuvie-
re cgmbmgdo con lo que se acuse de crimen
comiin, o si el tal crimen politico estuviese impli-
cado en —textualmente—: “propaganda de proce-

sgg_ \i"l'olentos para subvertir el orden politico o
social’”.

Compafieros, éste es el instrumento i i
que Ia dictadura que oprime al pueblgobf':;i[f;gg
ha creado para legalizar y ampliar la represi6n
Z(?bx_'e los hermanos de otros paises, que nos
Blrsgls;;.guen con ¢l honor de venir a establecerse en

Este no es un Estatuto de los E j
el estatuto en contra de los extran je:'(c:ls-,a grjleggfl'tﬁas
del intercambio cultural y el de los conocimientos
ﬁ:ls cont;.';l del tlurismo, en contra del derecho de,

pueblos a la soli i i
orpaaonlos 8 daridad y a la fraternidad

Desde la fecha de su aprobacién, se han
ex.pulsado ya del Brasil, al sacerdote italiano Vito
Miracapillo, por negarse a celebrar una misa en
honor del Dia de la Independencia de Brasil
argumentando que el pueblo brasilefio todavia nc;
ha conquistado su independencia efectiva; y la
alemana Ingelborg Simma, estudiante, que tuvo
su expulsién motivada por sus actividades polfti-
cas _de apoyo al partido oposicionista PMDB. Se ha
pedido ya la expulsién del obispo espafiol don
Pedro Casaldéliga, debido al trabajo que realiza
hace 16 afos en defensa de los indigenas y
campesinos pobres.

Con esto se pone en evidencia que el nuevo
estatuto pretende también intimidar a m4s de 5000
curas extranjeros, especialmente aquellos que en
sus labores pastorales se ponen al lado del pueblo.

ng quede bien claro que el pueblo brasilefio
rgpudla vehementemnente el tratamiento que la
dictadura instalada en Brasil da a los extranjeros
en nuestro pais. Tal tratamiento no corresponde
de qingﬁn modo a nuestros actos v a nuestros
sentimientos profundos de fraternidad y respeto
hacia los pueblos de Latinoamérica y a los de todos
los paises del mundo.

En resumidas cuentas: para que un extranje-
ro pueda ser extraditado de Brasil es suficiente
que las autoridades del Estado requiriente esta-
.blezca la sospecha de que, en su territorio, tal
persona hubiera hecho propaganda de procesos
sociales violentos. Es evidente que cualquier cosa
puede ser encubierta por este dispositivo.

Y hay todavia mds. El estatuto permite la
prisién preventiva del extranjero, bastando para
esto el pedido, hecho a través de cualquier medio
de comunicacién, por parte de una autoridad,
agente diplomitico o consular del Estado requi-
rente._Dispondra éste, en lo sucesivo, de noventa
dfas para formalizar el pedido de extradiccion.
iQué pasard a los arrestados en estos noventa
dfas? A una total inseguridad y arbitrariedad estdn
sometidos los extranjeros. Cualquiera puede ser
arrestado por mera presuncién sin formalizacién

legal alguna.

Es cierto que toda extradicién serd sometida -

al Supremo Tribunal Federal Brasileha. Entre
tanto, esto no cambia nada, pues el Supremo es un
tribunal politico y, por esto, jamas ha negado
respaldo a una iniciativa del ejecutivo.

A lo que se suma que serd posible la expulsion
de extranjeros incluso cuando sean casados con, 0
tengan hijos brasilefios.

Con el fin de no extendernos demasiado en
las disposiciones especificas del estatuto, vamos a
referirnos tan solamente a otras dos mas.

Esta ley pretende rebajar a los brasilefios al
nivel de informante de los aparatos de represion,
con la misién de fiscalizar a los extranjeros. Asf,
los gerentes de hoteles, pensiones, etc., incluso los
condominios de los conjuntos habitacionales y los
propietarios, estardn obligados a informar a la
policia de la existencia de extranjeros admitidos
como huéspedes, locatarios, etc.

Y, por ultimo, estd prohibida la legalizacién
de la estancia de los extranjeros que se encuen-
tren en situacion irregular. La CAmara Federai de
Diputados brasilefia estima que estan hoy en
Brasil 600, mil extranjeros en situacién irregular,
de los cuales se estiman cerca de 120, mil chilenos,
80, mil argentinos, 40, mil uruguayos, 20, mil
bolivianos y otro tanto de paraguayos.

.

Tanto antes como después de su imposicién, el
estatuto fue denunciado vehementemente por
asociaciones de académicos y cientificos (como la
Sociedad Brasilefia para el Progreso de la Ciencia,
SPBC), por la Barra de Abogados del Brasil, por
organizaciones sindicales y estudiant’les, per la
prensa independiente, por los partidos de la oposi-
cién e incluso por parlamentarios del gobierno;
por los curas, obispos brasilefios e incluso por el
propio papa Juan Pablo II. El presidente de la
Conferencia Nacional de los Obispos, don Ivo
Lorscheiter, calific6 al estatuto de “inicuo y con-
trario a los derechos humanos”. Miles de firmas se
enviaron al Congreso en una manifestacién de
rechazo. .

Hoy, las fuerzas progresistas hacen una campa-
fia nacional en defensa de los extranjeros afecta-
dos por el estatuto y por la legitimacion de la
situacién de cerca de 600 mil extranjeros regula
res.
La Comisién de Justicia y Paz, y otras entida-
des vinculadas a la defensa de los derechos
humanos, instalaron en Sao Paulo una oficina de
socorro juridico para los refugiados del Cono Sur.
Se piensa extender este servicio a otras capitales y
ciudades de fronteras y han surgido organizacio-
nes como el Comité de Defensa de los Derechos
Humanos para los Paises del Cono Sur.

LA VERDADERA CARA DE
LA POLITICA EXTERNA BRASILENA

La iniciativa tomada por el gobierno brasilefio
respecto a la inmigracién, si €s cierto que repugna.
a todos nosotros, por otra parte no nos sorprende;
al contrario, ella revela, una vez m4s, la naturale-
za intima de esta dictadura.

La politica externa del Estado brasilefio
puede dar la apariencia de que se orienta ex-
clusivamente por la buisqueda de ventajas eco-
nomicas. Se trataria asi de un oportunismo econg-
mico, sin compromisos con la
internacionalizacién de la contrarrevolucion, y de
la represién a las luchas democréticas y popula-
res. Es mas, surge incluso la ilusién de que este
oportunismo economico conlleva una politica ex-

terna progresista. Y para colmo, hay quienes
llegan 4 pensar gue la supuesta politica externa
progresista es la expresién de una postura demo-
cratica del Estado brasilefio en los asuntos inter-
nos como en los internacionales.

En cuanto al 1‘{1t_iﬂ_10 aspecto, ya lo hemos
desgelnmascarqdo al inicio de nuestra intervencién.

OpOrtunismo economico, éste sf es un hecho
2l Estade brufiamién que este afén ha abligado
. s 0,.a través de su politica deng-
Tinads deuniversalss, en ocsiones o o slda
coi usas mds reaccionarias en el
escenario internacional.
oponire anto 0 gue aqul negamos e que st
la internacionalf)" mico implique la ruptura con
de la represién lzla c:(;m foa COﬂtrarl:evolucién Y
lares P a las luchas democriticas y popu-
Ry rphbies A
Iitica en o1 interior stado brasilefio tanto en su
ggterior. erior del pais como en su politica

Este no es el momento de extendernos sobre la
materia, tan solo nos referiremos a unos pocos
hechos, con el fin de ilustrar este modo artero de
proceder, y situar algunas proyecciones que ia
aprobacién de este Estatuto de los Extranjeros
puede tener en el contexto latinoamericano.

¢Cudl ha sido la posicién del gobierno brasile-
fio respecto a la revolucién nicaragiiense?

Cuando ésta ya se encontraba en su fase final,
la industria bélica brasileha tenia acordada la
venta de armas a Somoza, venta que fue cancela-
da ante el cambio de la correlaciéon de fuerzas
sociales que se estaba dando en Nicaragua.

En los dias que antecedieron a aquella famosa
reunién de la OEA que decidid la no intervencion
externa en la lucha, gracias a la actitud respetuo-
sa al derecho del pueblo nicaragilense a autode-
terminarse sostenida por varios gobiernos latinoa-
mericanos, en los dias previos a tal reunién,
deciamos, Brasil manifest6 en favor de una inter-
vencién armada de ia OEA; durante la reunién,
cambi6 de posicién. Luego, cuando la victoria del
pueblo nicaragiiense ya era un hecho asegurado,
rompié con Somoza.

Y, ditimamente, frente al sanguinario golpe de
Estado de Meza en Bolivia, ¢cudl ha sido la

. posicién de Brasil? ‘
Poco antes del golpe, Meza estuvo en Brasil en

conferencia con los jefes militares. En seguida, ha

sido Videla el visitante. En lo sucesivo se produce .

el golpe en Bolivia.

Asimismo, son bien conocidas las amenazas

hechas por Meza a otras facciones del ejército
boliviano, en el sentido de que, si acaso se

opudieran a su iniciativa golpista, Argentina inter-

vendria.

Nos parece seguro que la dictadura argentina
no hubiera podido comprometerse a este nivel sin
el aval brasilefio.

la represién en el Cono-Sur.

(Segunda y vitimg parte)
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Como ya hemos sefialado, Brasil ha sido el
tercer pafs en manifestar su reconocimiento al
gobierno de Meza, y recibié inmediatamente el
o_frec1miento de grandes ventajas en la explora-
cion de los yacimientos de hierro bolivianos.

'Todq esto pone delante de nuestros ojos la
e_v1denc1a de los profundos compromisos interna-
c:ongles antipopulares y reaccionarios del Estado
brasilefto. En tales circunstancias, en lo que de-
pende de este gobierno, el nefasto pacto del Cono
Sur se profundizara.

Asi, queremos Ilamar la atencién scbre la
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escalada en la internacionalizacién del terror -

practicado por las dictaduras del Cono Sur. El
mencionado Pacto es la expresi6én més clara de
este proceso. El Estatuto de los Extranjeros de
BraSI! constituye tan solo un paso. Otros estatutos
semejantes ya existen en la subregién y podrdn
ser remozados en el sentido que sabemos.

LLAMADO A LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

La nueva ley de represion a los extranjeros en
Brasil, asi como no obedece a causas y factores
estrictamente nacionales brasilefos, no seri de-
rrocada por la pura movilizacién dentro del pafs.
La dictadura militar brasilefia cuenta todavia con
los recursos legales y materiales como para hacer
valer esa ley, y como hemos visto, lo estd hacien-
do. Pero la lucha continia: las fuerzas democrati-
cas preparan nuevos esfuerzos en el sentido de la
legalizacién de la situacién de los refugiados
politicos en el Brasil. "

Ahora bien, como en ocasién de otras luchas
en Brasil, y en este caso de manera especial, el
movimiento democritico brasilefio necesita del
apoyo internacional. En buena medida el rechazo
undnime a la nueva ley provino de la creciente
conciencia internacionalista latinoamericana de
los distintos sectores de la oposicién democrdtica
en Brasil; provino de la conciencia de ser la lucha
contra la dictadura militar brasilefia, la misma
lucha de los pueblos hermanos del continente,
lucha por la libertad, que por cierto no se encuen-
tra en el mismo momento en todos los pafses de la
region. De ahi la importancia de que llegue al
movimiento democrético brasilefio el aliento de la
solidaridad internacional con la lucha en contra
de esta nueva arbitrariedad dictatorial.

La condena de la opinidén democriética interna-
cional deberi hacer meilla en Brasi, dada la
sensibilidad del régimen respecto a su imagen en
el exterior: m4ds ain en la coyuntura, actual, ya
que el Brasil tendrd proximamente posibilidad de
ocupar un puesto importante en la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Por todo esto, es importante que aqui, desde
México, y en todas partes de América Latina y del
mundo, trabajemos afancsamente para lograr ha-
ce llegar a Brasil el repudio generalizado a la
instauracién de este nuevo instrumento legal para
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sintervencién de la Comunidad de Brasilefios en
México, presentada por el profesar Severo Salles on ql
Acto de Denuncla y Repudio al Estatute de los Extranje-
ros, acto reolizado an el Colegio de Economistas ol 9 de

]. diciembre de 1980.
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