
Documentos de hoy : 

La Junta Militar Argentina 
pretende institucionalizarse.. 

EL Dia 18Junio 1979 A la Dirección de El 
Día, por conducios fidedi-
gnos, llegó un documenio 
elaborado por el Poder 
Ejecutivo de la República 

Argentina en la versión 
que el general José Villa-
rreal —cuya firma se con-
signa—, que era secretario 
general de la Presidencia 

en agosto de 1978, da & 
conocer al ministro del In-
t e r io r , genera l Albano 
Harguindegy. 

Se trata de un docu-
mento de trabajo denomi-
nado "Bases políticas para 
la reorganización nacio-
nal", que, en sus aspectos 
esenciales y con pocas mo-
dificaciones, está en mar-
cha. Obviamente se com-
prende, por las dificulta-
des para su obtención, que 
falten tres páginas y algu-
nos renglones sean ilegi-
bles, sin que se pierda su 
contenido. 

Entre las importantes 
revelaciones que hace el 
documento de trabajo y 
que interesan al pueblo 
mexicano se encuentra la 
concepción que La Junta 
Militar argentina tiene de 
su legitimidad para dar el 
golpe de Estado y de los 
mecanismos que han de 
imponer - para institucio-
nalizarse, perpetuándose, 
en el poder. 

Cualquier consulta pú-
blica sobre la legitimidad 
de la Junta —-dice el docu-
mento— sería un signo de 
duda y debilidad; por lo 
tanto su perpetuación apa-
rece como la obligación de 
quienes se consideran "la 
reserva de Occidente". En 
ese sentido, ellos asumen 
el papel de defensores de 
la nación frente, a la cam-
paña de "agresión marxis-
ta a que se ve sometido 
Occidente" y al "flagelo 
subversivo interno"'. 

A partir del anterior 
r azonamien to la Jun ta 
piensa perpetuar el poder 
mil i tar para es tablecer 
una nueva República me-
diante la delegación gra-
dual de la representación. 
Se trata de obtener y erigir 
aliados e instituciones pa-
ra este propósito. También 
de excluir a personalida-
des y fuerzas opositoras. 

El lector de El Dfa en-
contrará en nuestra sec-
ción Testimonios y Docu-
mentos e s ve que es un íes-
timonio elocuente del fas-
c ismo l aUj^p ie r i caqo . , . . 

VIDELA p a s a r e v i s t a a las t r o p o s . 
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¡.Introducción 
1.1. Legitimidad del pronunciamiento de marzo de 1976. 
La legi t imidad fác t ica del p r o n u n c i a m i e n t o e m a -

n ó del p rop io pode r pa ra real izarlo, del c o n s e n s o 
gene ra l i zado c o n que c o n t ó , de la s i tuac ión insti-
tucional , polít ica, social y e c o n ó m i c a q u e lo mot i -
vó, y del r e c o n o c i m i e n t o in te rnac iona l ; y es ratifi-
cada p o r los 24 meses t r a n s c u r r i d o s sin cues t i ona -
m i e n t o a lguno al P o d e r de las F u e r z a s Armadas . 

La legi t imidad de d e r e c h o e n c u e n t r a su sus -
t e n t o fo rma l en los d o c u m e n t o s del 24 de marzo , 
que c o n s t i t u y e n el p u n t o de pa r t ida legal del 
P roceso de Reorgan izac ión Nacional ( P R N ) y 
modi f ican el c o n t e x t o ins t i tuc ional de la ac ión 
para hace r posible tal Proceso. 

Ello son: 
— Proc lama 
— Acta para el P roceso de Reorgan izac ión 

Nacional 
— Bases pa ra la In t e rvenc ión de las FF.AA. 
— Propós i tos y Obje t ivos Básicos del P roceso 

de Reorgan izac ión Nacional . 
— E s t a t u t o pa ra el P roceso de Reorgan iza -

ción Nacional 
— R e g l a m e n t o para el f u n c i o n a m i e n t o de la 

J u n t a Miutar (JM), Poder E j ecu t i vo Nacional 

(PEN), v Comisión de A s e s o r a m i e n t o Legis la t ivo 
(CAL) (Lev No. 21.256). 

— Suspens ión parcial de la vigencia del a r -
t iculo 23 d e la Cons t i tuc ión Nacional . 

AI p r o d u c i r eístos d o c u m e n t o s bás icos la J u n -
ta Militar, nac ida en el p r o n u n c i a m i e n t o del 24 de 
m a r z o , legi t ima, al modi f icar eí o rden an te r io r , s u 
ex i s tenc ia y c r ea n u e v a s reglas de juego q u e , a 
par t i r de en tonces , son las p re l iminares del Proce-
s o de Reorgan izac ión Naciona l . 

Los d o c u m e n t o s de m a r z o de 1976 c o n s t i t u y e n 
e i n t eg ran c o n la Cons t i t uc ión Nacional , en "la 
pa r t e n o modi f icada , un m e c a n i s m o ins t i tuc iona l 
de re lac ión e n t r e poder , g o b i e r n o y c o m u n i d a d 
q u e ha pe rmi t ido , con éxito, d u r a n t e dos a ñ o s 
h a c e r frente, a u n a agres ión a r m a d a n o c o n o c i d a 
en ia historia, nac iona l y a d i f icu l tades socia les v 
p r e c e d e n t e s ^ e r e n c i a " e l r ég imen an te r io r , s in 

Ll p r o n u n c i a m i e n t o pers igu ió c p m o ob j e t i vo . 
inmed ia to , " t e r m i n a r c o n el d e s g o b i e r n o Ta co-
r r u p c i ó n y el f lagelo subvers ivo" . Sus p ropós i tos v 
ob je t ivos básioos se ha l lan c l a r a m e n t e expl íc i ta-
dos . en 'vel d o c u m e n t o "Propós i tos y Obje t ivos 
B á s i c o s d e l P r o c e s o de Reo rgan i zac ión Nac iona l " 
q u e c o n s t i t u y e l a p iedra a n g u l a r f i losófica q u e es 
m e n e s t e r c o n s u l t a r p e r m a n e n t e m e n t e para ase-
g u r a r el r u m b o . 

Por primera vez en los movimientos militares 
argentinos, se cuenta desde el comienzo coa 
mecanismos institucionales que permiten uná 
continuidad adecuada sin caer en los personalis-
mo ni en la dictadura. 

La re lac ión e n t r e la J u n t a Militar, el P o d e r 
E j e c u t i v o Nacional , la C o r t e S u p r e m a de Jus t ic ia 

de la Nac ión y la Comis ión de A s e o r á m i e n t o 
Legis la t ivo a s e g u r a y h a d e c r e t a d o se r s u f u c i e n t e 
ins t rumento! d e con t ro l , p a r a e v i t a r el d e s b o r d e 
del p r o c e s o e imped i r u n a d i c t a d u r a un ipe r sona l o 
u n a p r e m a t u r a a v e n t u r a e lectora l . 

Por ello todo plan político, económico y social 
que se formule debe reconocer como punto de 

los Documentos Básicos del 

La situación de excepcional gravedad que se 
. encaraba en marzo de 1976 hizo necesario intro-

ducir un mecanismo institucional de excepción 
que s i g n t f i c d e s v i a c i ó n transitoria del esque-
ma básico (feilaciones entre J.M. y PEN. 

1.2. Metodología para reflexionar sobre un plan 
político. 

Previo-a ja formulación de las Bases Políticas 
para la Rfcfciá&liización Nacional, es conveniente 
nacer una enumeración de los pasos lógicos a 
seguir para ello. 

Es necesario adquirir conciencia y entender 
con claridad, la Circunstancia geopolítica mundial 

3ue envuelve la hora presente argentina. También 
ebe hacerse una proyección de dicha circunstan-

cia mundial v de los problemas geopolíticos argen-
tinos previsibles, para que el plan que se formule 
no se nalle fuera de contexto y pueda tornarse 
utópico por factores ya conocidos en la actuali- 1 

. Tan importante como el contorno mundial es 
la consideración de la historia política nacional y 
su impronta en la realidad nacional actual 

Adquiere importancia el recordar vividamen-
te la situación que dio lugar y legitimó el pronun-
ciamiento de marzo de 1976, evitando que la 
^ • ' f r e n t e amnfsfc b ó r i c a argentina Jieve.a .... 

¿dón de c o n s ^ ^ r ilegítimo a i J ^ s T é n d o 
_ i ett aquel entonces se debieron superar' las » 

barreras de conciencia, luégó de una evaluación 
de cuya profundidad da clara muestra la Proclama 
del Pronunciamiento, para decidir la interrupción 
del régimen vigente. 

La J u n t a Mil i tar t iene c la ra conc i enc i a de s u 
legi t imidad. Toda c o n s u l t a públ ica f u e r a del p ro-
pio á m b i t o mi l i ta r es innecesa r i a y a p a r e c e r í a 
c o m o u n s igno ev iden te d e d u d a y fa l t a d e 
conv icc ión en la m á s al ta c o n d u c c i ó n de la 
Repúbl ica . 

Pa rec i e r a ind ispensable q u e el país e n gene ra l 
y las F u e r z a s A r m a d a s en pa r t i cu la r r e c o n o z c a n 
c ó m o e r a el país en m a r z o ae 1976. Es i r r enunc ia -
ble c o n o c e r los h e c h o s f u n d a m e n t a l e s del país 
p a s a d o c u a n d o se c o m i e n z a la difícil t a r e a de 
f o r m u l a r un plan que en def ini t iva d e b e r á m o d e l a r 
el país f u t u r o . 

Se rá necesa r io r e c o r d a r t o d o s los ob je t ivos 

?[ue t u v o el p r o c e s o y aque l los ad ic iona les q u e se 
ue ron g e n e r a n d o y eva lua r fría y c r í t i c a m e n t e los 

éx i tos ob t en idos y q u é p r o b l e m a s q u e d a n r e m a -
nen tes ; p u e s son p r e c i s a m e n t e los ob j e t i vos a ú n a 
cumpl i r , q u e n o son pocos y q u e son p r o f u n d o s , 
los q u e c o n d i c i o n a n n e c e s a r i a m e n t e el p lan. 

Un plan polí t ico es un s i s t ema de r e n o v a c i ó n 
y movi l idad social y polí t ica. C u a n d o se p o s t u l a ia 
es tab i l idad polí t ica, q u e es u n o de los b ienes 

' f u n d a m e n t a l e s en !a vida de u n a nac ión , se e s t á 
p r e s u p o n i e n d o q u e ex is te movil idad ver t ica l en lo 
pol í t ico y en lo social. 

U n a soc iedad que pe rmi t e q u e cua lqu ie ra de 
sus h i j o s de c u a l q u i e r ex t r acc ión social, e c o n ó m i -
ca o polít ica, p u e d a asp i ra r a todos y cada u n o de 
los roles sociales y polít icos, c u e n t a c o n u n o de los 
p r e s u p u e s t o s bás icos pa ra la es tabi l idad de su 
s i s t ema polít ico. 

La movi l idad de los l íderes s ignif ica la es tabi-
l i d a d del s i s tema. En c a m b i o aquel las soc iedades 

que d u r a n t e un per íodo p r o l o n g a d o conge lan o 
cr is ta l izan los roles polí t icos y a n u l a n la c i rcula-
ción ver t ical , c r e a n por compres ión s i tuac iones 
explos ivas . 

Las a sp i rac iones y amb ic iones pol í t icas son 
legí t imas y d e b e el s i s t ema dar su f i c i en tes opo r tu -
n idades oa ra q u e tos i n t e g r a n t e s de la soc iedad 
c o m p i t a n en t r e ellos, y t e n g a n una r a z o n a b l e 
posibil idad de a c c e d e r a esca lones super iores . 

Por el con t r a r i o la c o n s e c u e n c i a de un per ío-
d o p r o l o n g a d o de fa l ta de movil idad polí t ica es 
g e n e r a l m e n t e la revolución, 

En el e s tad io ac tua l del P r o c e s o de Reorgan i -
zac ión Nacional , la responsabi l idad de las decisio-
nes r ecae ú n i c a m e n t e sob re los h o m b r e s que h a n 
g e s t a d o y c o n d u c i d o el P r o n u n c i a m i e n t o Militar y 
son ellos, p o r . n o hal larse c o m p r o m e t i d o s con la 
s i tuac ión de e s t a n c a m i e n t o pol í t ico y c a o s social 
an t e r io r , los q u e deben a s e g u r a r Ta movil idad 
polí t ica y social f u t u r a 

2 . El Mondo Geopolitico Actual 
2.1. La ausencia de paradigmas 
Por p r imera vez en la his tor ia a r g e n t i n a no 

exis ten en el m u n d o p a r á m e t r o s de re fe renc ia q u e 
p u e d a n servir de e j e m p l o y de guía al q u e h a c e r 
polí t ico nacional . Occidente , en su casi to ta l idad, 
se halla ag red ido por el marx i smo , e n s a y a n d o , un 
co lec t i c i smo izquie rd izan te , o c o n f u n d i d o por el 
popul i smo. 

En Europa , el a v a n c e de las izquierdas desde 
c o m i e n z o s de la década del 70, c u a n d o se asoc ian 
e l e c t o r a l m e n t e en d e t e r m i n a d o país (social ismo y 
c o m u n i s m o ) , g e n e r a desaf íos c u y o desen lace final 
n o se conoce , a u n c u a n d o c ie r tos países han 
recogido el f r u t o de esa exper ienc ia . Es el caso de 
Suecia con la de r ro t a del Par t ido Social is ta; Ingla-
t e r ra d o n d e t o m a conc ienc ia el Pa r t ido Laboris ta 
a n t e ia debac le de su e c o n o m í a es ta t i zada , y 
Francia d o n d e su e l ec to rado i ndepend i en t e c o m -
p r e n d e que el Plan de Nacional izac ión de la 
Economía , p r o p u e s t o por la a l ianza de par t idos de 

c o n t e s t e el desa l ío bras i leño que , si bien p a c í f i » 
hoy, es un c o m e t i d o p a r a una o var ias de n u e s t r a ^ 
g e n e r a c i o n e s . * 

T o d o s es tos p r o b l e m a s de tas re lac iones exter» 
ñas a r g e n t i n a s deben se r e v a l u a d o s en s u inciden-
cia sobre el s i s t ema pol í t ico a r g e n t i n o y su vida 
in te rna , t a n t o e c o n ó m i c a c o m o social y polít ica. 

Una nac ión f u e r t e y p o d e r o s a podrá cumpl i r los 
c o m p r o m i s o s q u e p l a n t e a la e n u m e r a c i ó n prece-
den te , q u e s e g u r a m e n t e s * ve rá ampl i ada por 
n u e v o s p rob lemas . 

3. SITUACION ACTUAL 
3,1 Principales éxitos obtenidos 
, El d e s m a n t e l a m i e n t ó d e la guerr i l la c o m o ob je -
t ivo pr ior i ta r io ha s ido cumpl ido y l a subve r s ión 
marx i s t a se halla p r á c t i c a m e n t e venc ida en el 
t e r r i to r io nacional . N o o b s t a n t e y deb ido a su 
or igen ex t r anac iona l , d e b e m a n t e n e r s e v igente la 
c a p a c i d a d opera t iva , p o r q u e las m a n i f e s t a c i o n e s 
subve r s ivas en la A r g e n t i n a son t e n t á c u l o s de un 
f e n ó m e n o mund ia l . 

T a m b i é n ha r e c u p e r a d o el g o b i e r n o de las 
F u e r z a s A r m a d a s para sí el m o n o p o l i o de la 
f u e r z a . Con el lo e s t á n d a d a s las cond ic iones 
f u n d a m e n t a l e s pa ra la v igencia de un E s t a d o de 
de recho . 

El m a r x i s m o h a pe rd ido p r e s e n c i a man i f i e s t a 
en los c l a u s t r o s un ivers i t a r ios y á m b i t o s escola-
res. Empero , tal h e c h o n o debe h a c e r c r e e r que ha 
pe rd ido v igenc ia y m e n o s á u n impulsó : a n t e 
c u a l q u i e r c i r c u n s t a n c i a f avorab le p u e d e reve rde -
c e r c o n r e n o v a d a f u e r z a . 

El pa í s desde M a r z o de 1976 se ha ub icado , en 
el c o n c i e r t o in t e rnac iona l , en u n a posición occi-
d e n t a l y c r i s t iana . 

Flexibiliza así 1a artificial posición que preten-
dió darle el populismo en el marco de países con 
peticiones permanentes que, exponiendo con or-
gullo carencias y violencias, dió a llamarse: así 
mismo Tercer Mundo. 

Los problemas inmediatos con materia de 
límites y defensa del territorio nacional han sido 
enfrentados con decisión y claridad. 

Los corruptos manifiestos y conocidos se ha-
llan detenidos y los principales respetables sujetos 
a las actas institucionales respectivas. El aparato 
de seguridad social que se encontraba al borde del 
colapso está en funcionamiento. La actividad 
productiva^ amenazada de desabastecimiento se 
desenvuelve acorde con sus propias reglas. Se ha 
encaminado el anunciado sinceramiento de lá 
economía, las finanzas y el mercado de cambio; se 
han reconstruido las reservas del Banco Central y 
se ha recuperado el crédito externo. 

Progresivamente se van produciendo los ajus-
tes en la economía que tienden a eliminar privile-
gios injustos y a mejorar todo el juego de precios 
relativos que permita al país competir y admitir 
competencia. 

U Lo* grandes temas remanentes 
No obstante, hay temas fundamentales que de-

ben ser encarados por el Proceso de Reorganiza-
ción Nacional y no pueden ser dejados como 
herencia a resolver. 

Es necesario definir el rol del estado previo a la 
' reestructuración del Poder Ejecutivo para dar 

lugar a un reordenamiento ministerial acorde con 
las necesidades del Proceso de Reorganización 
NaeiofMrt. Ello hará posible éliF®dimensk)naftiiento 
del rtííáínó£ara que la función ael Gbbíér rr-
económicos; o, un distribuidor Yde beneficios y 
privilegios. 

D e b e n d ic t a r se las leyes f u n d a m e n t a l e s de: 
Asoc iac iones Gremia les de T r a b a j a d o r e s , Asocia-
c iones Gremia les Empresa r i a s , y Asoc iac iones 
Profes ionales . Es necesa r io q u i t a r a e s tos o rgan is -
m o s el per iodo e c o n ó m i c o q u e p rov iene de la 
a c u m u l a c i ó n de r iqueza , d a d o que , c u a n d o es te se 
a g r e g a a la f u e r z a gremia l , c o r r o m p e la f u n c i ó n d e 
sus d i r igen tes o in s t i t uye poder ío polí t ico. 

La A r g e n t i n a debe c r e a r o recibir los cap i ta les 
de invers ión necesa r ios y desa r ro l l a r los m o d o s d e 
acc ión q u e posibil i ten la e j e c u c i ó n de las obras de 
i n f r a e s t r u c t u r a e indus t r i a s bás icas f a l t an te s . 

Los c o n d u c t o r e s polí t icos y s indicales , t i enen 
q u e se r r e n o v a d o s y r e e m p l a z a d o s p o r n u e v o s 
p r o t a g o n i s t a s m á s j óvenes , c o m p e n e t r a d o s c o n 
los p ropos i tos y ob je t ivos del PRN.A la luz de las 
n u e v a s rea l idades se i m p o n e la i m p l e m e n t a c i ó n 
de un n u e v o s i s t ema e d u c a t i v o nac iona l , po r el 
h e c h o que el de t e r i o ro su f r ido por el mi smo , ha 
s ido u n a de las m á s t r a s c e n d e n t e s man i f e s t ac io -
nes de la d e c a d e n c i a a r g e n t i n a en el ú l t imo 
decen io . 

Debe a f i anza r se la admin i s t r ac ión de la jus t ic ia 
pa ra logra r la p lena vigencia del o rden ju r íd ico de 
la ac t iv idad jur i sd ic ional . 

Sin e m b a r g o , es e v i d e n t e q u e la s i tuac ión d o s 
a ñ o s d e s p u é s es d is t in ta de la de m a r z o de 1976. Es 
as í q u e ha d e s a p a r e c i d o la man i f e s t ac ión del 
popu l i smo y se ha r educ ido n o t a b l e m e n t e el b r azo 
a r m a d o de la guerr i l la . Ha m e j o r a d o la s i tuac ión 
e c o n ó m i c a en c u a n t o a la h iper inf lac ión , r e se rvas 
y o rden m o n e t a r i o , c o n el inevi tab le prec io de 
a j u s t e s sector ia les . Se ha a v a n z a d o en la admin is -
t rac ión del g a s t o público, sin habe r se log rado u n a 
r educc ión global del m i smo . Se ha logrado un 
p r e s u p u e s t o sin neces idad de r ecu r r i r a la emis ión , 
p e r o a u m e n t a n d o los ingresos a cos t a del c u e r p o 
social en lugar de d i sminu i r los eg re sos en benef i -
cio de la e c o n o m í a genera l . 

Pe ro de aquel los a s p e c t o s q u e jus t i f i ca ron la 
i n t e rvenc ión de las f u e r z a s A r m a d a s en M a r z o de 
1976 s iguen á ú n v igentes : 

Un m u n d o en el cua l la ag res ión e x t e r n a , 
d i s f r azada de m o v i m i e n t o s polí t icos in t e rnos y 
a y u d a d a por las a r m a s c u a n d o ello resu l ta o p o r t u -
no, es p a r t e de la g u e r r a total d e s e n c a d e n a d a . 

Un país en que los a c t o r e s polí t icos que se 
p u e d e n av izo ra r s iguen s iendo los mi smos de 1973 
y 1976. 

Una o rgan izac ión e c o n ó m i c a y social a rgen t i -
na que m a n t i e n e c ie r tos rasgos nega t ivos , b a s a d o s 
f u n d a m e n t a l m e n t e en privilegios o b t e n i d o s de un 
a p a r a t o es ta ta l au to r i t a r i o y cen t r a l i zado r . 

Un Es tado s o b r e d i m e n c i o n a d o que n o se ha 
reduc ido , y pos ib lemen te haya c rec ido h a b e r in-
c r e m e n t a d o en la med ida descada su of ic iencia en 
las ma te r i a s básicas q u e le c o m p o n e n . 

Un Es tado s o b r e d i m e n c i o n a d o q u e n o se ha 
reduc ido , y pos ib l emen te haya crecido, sin habe r 
i n c r e m e n t a d o en la med ida deseada su ef icencia 
en las m a t e r i a s bás icas q u e le c o m p e t e n . 

Una soc iedad que ha i n c o r p o r a d o ideas d is tor-
s ionadas sobre c o n c e p t o s re la t ivos a la ét ica y la 
c o n d u c t a de la pe r sona y de los g rupos , hac i endo 
p reva lece r el in terés personal y sec tor ia l sobre el 
in terés genera l v el bien c o m ú n . 
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4. EL PAIS FUTURO 

4.1 Ei país deseado 

El pais d e s e a d o debe rá t ene r ias s igu ien tes 
par t i cu la r idades : 

Nación que haya r e c u p e r a d o su ident idad 
de f in i t i vamen te y de j e de p e r t e n e c e r a! m u n d o 
subdesa r ro l l ado , paises en desarrol lo , t e rce r m u n -
do u o t ros e u f e m i s m o s que s i rven pa ra cal if icar a 
los pueblos débiles. 

Nación pode rosa q u e a s e g u r a la in tegr idad 
terr i tor ial h is tór ica de la Pat r ia y c o m o tal se 
s u m e sin res t r icc iones y sin s e g u n d a s i n t enc iones 
a las nac iones de! C o n o Sur de Amér ica Lat ina. 

País f e d e r a l m e n t e in t eg rado por medio de, 
obras esencia les de i n f r a e s t r u c t u r a . 

País d o n d e todos los a rgen t i nos t e n g a n un 
q u e h a c e r útil y que n o deban e m i g r a r para apl icar 
su alta capac i t ac ión cient íf ica o técnica . 

País que d e m u e s t r e u n a c la ra adopc ión por los 
pr incipios propios del espír i tu occ iden ta l y crist ia-
no. 

Gob ie rno con a u t o r i d a d y un a p a r a t o es ta ta l 
que no i n s u m a m á s que u n a f racc ión de su 
p o r c e n t a j e ac tua l sobre el p r o d u c t o nacional . 

Sociedad m o d e r n a , libre y sin p r e e m i n e n c i a s 
sector ia les o de clase, d o n d e d e s a p a r e z c a n los 
privilegios polít icos, s indicales , es ta ta les , econó-
micos y de cua lqu ie r o t ro tipo. 

C o m u n i d a d i n t eg rada y sin privilegios, d o n d e 
la ac t iv idad p r ivada se o c u p e de los f u n d a m e n t a -
les p rob l emas que h a c e n al b i enes t a r social ac tua l -
m e n t e absorb idos por el p r edomin io es ta t i s ta , y se 
c reen los e s t a m e n t o s in t e rmed ios q u e hacen a la 
in tegrac ión social. 

S i s tema de segur idad social que a c t ú e indepen-
d ien te del pode r polí t ico y no c o r r o a el mecan i s -
mo p r o d u c t i v o de la soc iedad ni co loque al m a r -
gen de la misma a g r a n pa r t e de sus i n t eg ran te s ; 
r e s p o n d i e n d o a la real idad e c o n ó m i c a del país en 
las d is t in tas e t a p a s de su c r ec imien to y ev i t ando 
conver t i r se en un anes t é s i co de la ac t i tud p roduc -
tiva de los individuos. 

S is tema de e n s e ñ a n z a que f u n d a m e n t a l m e n t e 
incu lque el sen t ido de la l iber tad y responsabi l idad 
d e n t r o del m a r c o de la ét ica c r i s t i ana occ identa l . 

Grupos de h o m b r e s de c ienc ia y t écn icos c o n 
c o n o c i m i e n t o s ac tua l i zados en las t ecnolog ías de 
pun ta , para a s e g u r a r la incorporac ión de aquel las 
que m e j o r r e s p o n d a n a las neces idades nac iona -
les. Se o b t e n d r á así un m e j o r a p r o v e c h a m i e n t o de 
las invers iones de capi ta l y un m a y o r c a m p o de 
acc ión pa ra las p r o m o c i o n e s j ó v e n e s de científ i-
cos, p ro fes iona les y técnicos . 

Fue rza s A r m a d a s que e s t én en c o n s o n a n c i a 
con el poder ío que se p r o p u g n a pa ra la Nación y 
con la fo r ta leza que se exige de su gob ie rno pues 
sólo así s e r án p e r m a n e n t e s y s e g u r a s s a lvagua r -
das de la República. 

Una soc iedad a r g e n t i n a en la q u e el real 
subsidiar io del Estado, se in tegre con la iniciat iva 
y ia ac t iv idad pr ivada. 

Poder ío e c o n ó m i c o i n c r e m e n t a d o que con t r i -
buya a u n a equ i t a t iva d is t r ibuc ión de la r iqueza y 
a un m e j o r a m i e n t o en el nivel de vida, pa r t i cu la r -
m e n t e en las c lases asa la r iadas . 

E c o n o m í a lo m á s ab ie r ta posible que pe rmi t a 
e j e r c i t a r nues t r a capac idad de c o m p e t e n c i a , no 
sólo en el m e r c a d o loca! s ino en el m e r c a d o 
mundia l . Para e l lo ,será necesar io t r a n s f o r m a r e n 
e f ic ien tes a todas aquel las e m p r e s a s que a ú n 
cond ic ionan la ef ic iencia global de la economía . 

Acceso al l ímite m í n i m o de ingreso "per cápi-
t a " que a segu re la l iber tad política y social de la 
pe r sona h u m a n a . 

Todo ello nos permi t i rá j u g a r el rol p r o t a g ó n i c o 
en n u e s t r a región c o m o apor t e posi t ivo a la 
relación de las f u t u r a s po tenc ias de La t inoamér i -
ca. 

Factores condicionantes 
El nivel de desar ro l lo a l c a n z a d o por los países 

indus t r ia l izados c rea un e f ec to d e m o s t r a t i v o gene-
rador de crisis de expec ta t iva en !a soc iedad 
a r g e n t i n a ( i n t e l ec tua lmen te desar ro l lada) , que de-
m a n d a un ráp ido acceso a los niveles de vida de 
aquel los . 

Es ta soc iedad ha e s t ado s ignada por la p resen-
cia de caudil los q u e c u a r t a n la movi l idad polí t ica 
y se conv ie r t en por lo t a n t o en f a c t o r e s de 
ines tabi l idad a l imen tando , con su ac t i tud d e m a g ó -
gica, falsas expec ta t ivas . 

En lo sindical p r e s e n t a aná logas ca rac te r í s t i cas 
de es t ra t i f i cac ión , poco propic ias pa ra u n a ade-
c u a d a movi l idad ver t ica l lo que o b s t r u y e el acceso 
de n u e v o s d i r igen tes y c rea f rus t ac iones . 

Existe u n a f r a c t u r a e n t r e e! nivel social de la 
poblac ión y las posibi l idades q u e le br inda el 
desar ro l lo económico . 

Los r a s g a s a n t e s c i t ados en lo político, en lo 
sindical y en lo soc io -económico c o n d i c i o n a n la 
f o r m a c i ó n de n u e v o s d i r igen tes y c rean resent i -
mien to . 

A es to se debe a g r e g a r la impac ienc ia propia 
d e la idiosincrasia a r g e n t i n a - q u e b u s c a n d o solu-
c iones rápidas , a l i m e n t a d a s por el r e sen t imien to , 
h a n d a d o lugar a u n a historia potí t ica de c a r a c t e -
r í s t icas pendu la res , lo cua l ha h e c h o difícil convo-
c a r al país a un e s f u e r z o p e r m a n e n t e y p rogres iva -
m e n t e c rec ien te . 

Es imposible r e m o v e r las ca rac t e r í s t i ca s a n t e s 
e n u n c i a d a s por s imple a c t o legislativo, po r impe-
rio. Es u n a labor co t id i ana de ir c o n s t r u y e n d o un 
pa í s g rande , con m á s o p o r t u n i d a d e s y c o n rasgos 
m á s m o d e r n o s . Un país en q u e la ene rg í a vital de 
los n u e v o s d i r igen tes sea a d e c u a d a m e n t e ap rove -
c h a d a d u r a n t e su t r ayec to r i a y es té a c o m p a ñ a d a 
p o r u n a ac t i tud posi t iva de la c i u d a d a n í a en 
genera l , ha s t a q u e los m i s m o s h a y a n cumpl ido su 
ciclo na tu ra l . 

D e n t r o de los f a c t o r e s c o n d i c i o n a n t e s d e b e 
c o n s i d e r a r s e q u e el país, si b ien c u e n t a con 
g r a n d e s r ecu r sos na tu ra l e s , t iene t ambién g r a n d e s 
ca renc i a s en c u a n t o a a l g u n o s r e c u r s o s f u n d a -
men ta l e s . 

(Segunda d e c u a t r o p a r t e s ) 

' L a ba j a can t idad de hab i t an tes , al m i s m o 
t i empo que es un desaf io, es un c o n d i c i o n a n t e de 
su desar ro l lo f u tu ro ; r e p r e s e n t a el d i lema de u n a 
sociedad de buen nivel de vida y capac idad 
in te lec tua l y de poca dens idad d e m o g r á f i c a . 

Por lo t an to , 25 mil lones de a r g e n t i n o s v la tasa 
ac tua l de c r ec imien to vege ta t ivo imponen l imites 
al país ob je t ivo . 

Es desde ese e l e m e n t o p r econs t i t u t i vo de nues -
t ra nac iona l idad que se han or ig inado a f i rmac io-
nes ét icas, f i losóficas, polí t icas, cu l tura les , sociales 
y e c o n ó m i c a s q u e s i empre a n t e p u s i e r o n la digni-
dad del hombre , c o m o pe r sonas t r a s c e n d e n t e , 
t a n t o al ind iv idual i smo egoísta , c o m o ai colect i-
v i smo mas i f i can te . 

El h u m a n i s m o q u e se r e sca ta c o m o f o n d o 
ina l te rab le de la a rgen t in idad d e b e r á t e n d e r a! 
logro de fó rmu la s p rác t i cas de conv ivenc ia v 
cooperac ión q u e s i rvan al bien c o m ú n desde el 
e s f u e r z o y el t r a b a j o c o m ú n . 

C a b e p u n t u a l i z a r q u e las crisis i n t e rnas de las 
nac iones sob rev i enen p o r q u e g ran pa r t e de sus 
c i u d a d a n o s h a n perd ido el s en t ido del bien c o m ú n 
y a n t e p o n e n sus in te reses individuales o de clase, 
o de g r u p o par t i cu la r . 

La r ecupe rac ión de ese sen t ido rec lama el 
c o n c u r s o de var ios fac to res , p e r o u n a condic ión 
ind ispensable y básica es que haya " e j e m p t a r i d a d " 
en el servicio al bien c o m ú n , a n t e todo, en los 
equipos d i r igen tes del país, Sin es te requis i to n o se 
pasa rá de las pa l ab ra s y por el con t r a r i o se 
a f i r m a r á n el e scep t i c i smo en !a c i u d a d a n í a y las 
t endenc i a s d isolut ivas del ser nac ional . 

No se debe olvidar q u e las nac iones d e c a e n en 
la m i s m a med ida q u e sus nac iona le s son infieles al 
ser y al des t ino de ellas. 

El h u m a n i s m o que se p r e t e n d e es aquel c o n 
sen t ido ét ico en ei cual la Jus t ic ia Social sea un 
impe ra t i vo s iempre q u e su apl icación c o o p e r e en 
fo rma c o n j u n t a a sobre l levar ia p rob l emá t i ca de 
u n a sociedad. H u m a n i s m o ínsi to en el d e r e c h o 
n a t u r a l y r e f l e j ado en la na tu ra l m a n e r a de sent i r , 
a c tua r , r eacc iona r y pe t ic ionar de c a d a a rgen t i -
no. H u m a n i s m o c o m o mode lo de u n a soc iedad 
sens ib le a la l iber tad responsab le , la igualdad de 
o p o r t u n i d a d e s y la jus t ic ia d is t r ibut iva . 

Con esta concepc ión , p r ac t i cada a pa r t i r de la 
ob je t iva valor ización de nues t ro s pecul ia res pro-
blemas, se h a b r á n de desar ro l la r ias p a u t a s q u e 
guíen a la c o n f o r m a c i ó n def in i t iva del Estado, la 
Nación y la par t i c ipac ión de su pueb lo en ambos : 

Un Es tado c o n a u t o r i d a d que , r e s p e t a n d o los 
d e r e c h o s y l iber tades de sus c iudadanos , los 
r e sca t e de la a n a r q u í a y el in te rés egoís ta del 
sec tor . 

U n a a r m o n i z a c i ó n de los d is t in tos sec to res del 
q u e h a c e r nac ional que pe rmi t e r e c u p e r a r el sent i -
do de par t ic ipac ión de todos los a rgen t i nos de 
bien en la obra c o m ú n que es "nac iona l idad 
a c t u a n t e " y n o d e c l a m a d a . 

Desde es te principio, la d e m o c r a c i a r ep resen-
t an t iva p o d r á f u n d a r ins t i tuc iones aco rdes con la 
época y p r o y e c t a r —sin m e n o s c a b o de su t radi-
c ión— n u e v a s i n t e r p r e t a c i o n e s pa ra so luc ionar el 
p r o b l e m a de la inserc ión del h o m b r e en la socie-
dad. 

Es p ronós t i co de las FF.AA q u e el PRN, que 
inic iaran y c o n d u c e n , no cons is ta en un m e r o 
r e t o r n o al pa sado a t r avés de u n a ac t i tud reaccio-
naria , p u e s t a n t o el " reacc ionar io c o m o el i nnova-
dor radica l izado son esc lavos de la h is tor ia . 

Por el con t ra r io , la h is tor ia h a y q u e hacer la 
c o n p r o y e c t o s lúcidos y real is tas que exigen, 
sob re t odo en é p o c a de crisis y cambios p ro fun -
dos, u n a in tensa par t i c ipac ión de espír i tu crea t i -
vo y or iginal idad. P royec tos que , pa ra ev i ta r cae r 
en mode los u tóp icos p e r g e ñ a d o s has t a el deta l le 
en el papel , se d e b e r á n perf i lar y r e a j u s t a r en 
f u n c i ó n de las expe r i enc ia s felices o i n f o r t u n a d a s 
q u e la p rác t i ca depare . P royec tos de p r u d e n t e s , no 
de ideólogos. 

5.3 Pautas cardinales 
5.3.1 El ser nacional 
El ser de u n a nac ión es el de una. individual idad 

h is tór ico-cul tura l y social, e n c a r n a d a en un pue-
blo y l igada a u n a t ierra suya . La con f igu rac ión de 
ese pueb lo es un c ier to "espír i tu o b j e t i v o " que 
cons is te en va lores cu l tu ra les c o m u n e s . Desde 
luego la nac ión no es, en rigor, ni un o r g a n i s m o ni 
u n a pe rsona , p e r o no puede negárse le ni su 
real idad ni su individual idad h is tór ico-cul tura l , a 
la q u e i n c u m b r e u n a pecul ia r vocac ión nacional . 

5.3.2 El bien común 
La noc ión de bien c o m ú n es el c o n c e p t o e je de 

la filosofía polí t ica t radic ional en n u e s t r a civiliza-
ción. Ese bien c o m ú n es, p r o p i a m e n t e , el fin del 
Es tado , y su p rocu rac ión lo ún ico q u e legi t ima las 
n o r m a s jur íd icas . 

A h o r a bien, t en i endo en c u e n t a que el h o m b r e 
se o r i en ta por n a t u r a l e z a a la vida social, y que en 
ella e n c u e n t r a el c ú m u l o de b ienes q u e le permi-
ten l legar a su p leni tud , p o d e m o s def inir al bien 
c o m ú n c o m o aque l c o n j u n t o o r g á n i c o de condi -
c iones sociales q u e favorecen la p lena real ización 
de los f ines ex is tenc ia les inscr ip tos en la na tu ra l e -
za h u m a n a . 

La v igenc ia del o rden jur íd ico , la s egu r idad 
q u e de ella d i m a n a , la c u l t u r a y su t r ansmis ión , la 
c a n t i d a d y var iedad de b ienes q u e g e n e r a la 
división de t r a b a j o , son a l g u n o s de los múl t ip les 
c o n t e n i d o s del bien c o m ú n , que n o es a lgo que se 
posee y repar te , s ino un bien q u e todos con t r i bu -

r 
ven a real izar c o t i d i a n a m e n t e y del cual partici-
pan lodos los miembros d«i la c o m u n i d a d . 

Es c la ro q u e es te bien c o m ú n es una real idad 
obje t iva , que no d e p e n d e de las op in iones o 
v o l u n t a d e s de los miembros de la comun idad , 
ve rdad que se d e m u e s t r a por el h e c h o his tór ico 
que, c ada vez que tales opin iones y vo lun tades 
han p re t end ido d e s c o n o c e r las c o n c r e t a s ex igen-
cias del mismo, la respect iva soc iedad ha sufr ido, 
a c o r t o o largo plazo, los de le té reos e fec tos de su 
rebel ión c o n t r a el o rden na tura l . 

Este c o n c e p t o con sen t ido prec iso exc luye 
t a n t o el individual ismo c o m o el colec t iv ismo, 
pues a u n q u e sea el s u p r e m o o b j e t o del pode r 
públ ico y a él deban a c o m o d a r s e ¡a soc iedad 
en t e r a y sus ins t i tuc iones , n o implica u n a nega-
ción de la d ignidad de la pe r sona h u m a n a ni de los 
d e r e c h o s n a t u r a l e s inal ienables de és ta . 

El bien c o m ú n no es m e r a m e n t e la s u m a de los 
bienes pr ivados de los miembros de la comun idad , 
c o m o e r r ó n e a m e n t e e n t e n d i e r o n las f i losofías in-
dividual is tas . Pues , s i empre el h o m b r e cons t i tu -
c i o n a l m e n t e social, la no rea lac ión del bien c o m ú n 
to rna imposible la ob tenc ión del bien par t i cu la r . 

T a m p o c o debe c o n f u n d i r s e el bien c o m ú n con 
e¡ bien co lec t ivo o es ta ta l . C i e r t amen te , aquél es la 
condic ión q u e la cooperac ión social o f r ece pa ra 
que ¡a pe r sona a l cance su p rop io bien, p e r o a 
t í tulo de p r e s u p u e s t o , que no d ispersa a cada 
h o m b r e de p rocu ra r , b a j o su propia responsabi l i -
dad , su bien pe r sona l . 

5.3.3 Estructura orgánica de la sociedad y papel de 
la autoridad política. 

El h o m b r e real iza los f ines inscr ip tos en su 
n a t u r a l e z a a t r avés de u n a p lura l idad de g r u p o s 
sociales, desde la familia con la base, célula de 
toda c o m u n i d a d sana y responsab le p r imar ia de la 
educac ión de los hi jos, has ta el Estado, "soc iedad 
pe r f ec t a " , en ía cúspide . Las a soc i ac iones s i t u a d a s 
e n t r e u n o y ot ro , d e n o m i n a d o s h a b i t u a l m e n t e 
" g r u p o s i n t e rmed ios " se especial izan en la de f ensa 
y p r o m o c i ó n de a lgún t ipo de in te reses y neces ida-
des h u m a n a s . Su rgen así los g r u p o s laborales y 
profes ionales , c o m o la empresa , el s indica to , las 
c á m a r a s y colegios; los g r u p o s cu l tu ra l e s c o m o 
univers idades , ins t i tu tos y academias ; los g r u p o s 
asis tenciales , rec rea t ivos , etc. 

Ei Es tado , e n t e n d i d o c o m o soc iedad gíobai, 
e m e r g e e n t o n c e s c o m o una s u m a de sociedades , 
c o m o un c o n j u n t o a r t i cu lado y j e r á r q u i c o de 
un idades sociales m e n o r e s q u e c o n t r i b u y e n , se-
gún la func ión específ ica de cada una, a la 
real ización de a l g u n o de los f ines exis tencia les del 
hombre . 

Af i rmada es ta concepc ión o rgán ica de lá socie-
dad p u e d e perf i larse m e j o r el papel de la au to r idad 
política, a l e j ado por igual de las pos ic iones indivi-
dua les y colect ivas que en n u e s t r a época h a n 
d e s g a r r a d o a las nac iones al i n t en t a r , en n o m b r e 
de r ígidas ideologías, u n a v e r d a d e r a mut i l ac ión de 
la na tu ra l eza h u m a n a . 

La concepc ión o rgán ica de la sociedad, dist in-
g u e dec is iones de la au to r idad polí t ica en o rden al 
bien en u n a negat iva , la o t r a posi t iva. La p r imera 
s e dir ige a la de f ensa de la soc iedad c o n t r a las 
p e r t u r b a c i o n e s p r o v e n i e n t e s de las c o n d u c t a s des-
v iadas q u e a m e n a z a n (Párrafo ilegible). 

5.3.4 Subsidiaridad y totalidad 

La re lación e n t r e el Estado, los g r u p o s inter-
medios y familia en la t a r e a de consecuc ión de sus 
f ines ú l t imos se e n c u e n t r a r e g u l a d a por dos prin-
cipios: el de subsidiar idad y el de to ta l idad. 

S e g ú n el p r imero , el Es t ado y los g r u p o s 
sociales super io res exis ten pa ra a y u d a r y n o para 
a b s o r b e r a los m e n o r e s y su papel cons i s te en 
hace r lo q u e es tos úl t imos son capaces de hace r 
po r sí mismos , regla és ta que desca r t a toda 
in t e rp re t ac ión colect iv is ta y to ta l i ta r ia de la vida 
social. 

De a c u e r d o al s egundo , t en i endo en c u e n t a la 
p r imac ía del bien c o m ú n sobre los b ienes par t i cu-
lares, y s i endo el E s t a d o el c u s t o d i o de aquél , n a d a 
q u e lo a f e c t e d e b e e scapa r a su pode r de regula-
ción, posic ión q u e se a p a r t a de la visión individua-
lista de las re lac iones de conv ivenc ia . 

En c u a n t o a la real ización e c o n ó m i c a del 
pr incipio de subsidiar idad, ella p o n e u n a valla a 
las t e n d e n c i a s co lec t iv izan tes , e s t ab l ec i endo q u e 
el Es tado (Sigue un renglón ilegible). 

El s e c t o r p r ivado sea incapaz d e c u m p l i r e se 
papel po r ca renc ias f inancieras , t écn icas y organi -
zat ivas . 

Se t r a t e de b ienes o servicios de tal i m p o r t a n -
c ia para la segur idad nac iona l q u e resu l te man i -
fiestamente pel igroso de ja r los en m a n o s de in tere-
ses pr ivados . 

C o m p r e n d i e n d o d i n á m i c a m e n t e es te pr incipio 
resu l ta c laro que el Es t ado puede , en d e t e r m i n a -
d a s c i r c u n s t a n c i a s , ve r se ob l igado a e m p r e n d e r 
ac t iv idades e c o n ó m i c a s q u e luego u n a vez m a d u -
ras las po tenc ia l idades del s ec to r pr ivado, c o n v e n -
d r á a t r ibu i r a és te . 

á.3.5Justicia Social. 

Un Es tado e f e c t i v a m e n t e o r i e n t a d o hacia su 
f inal idad de bien c o m ú n , sabe q u e su misión n o 
cons i s t e s o l a m e n t e en p r o t e g e r los d e r e c h o s indi-
vidual is tas , s ino en c o n s t r u i r u n o r d e n en q u e 

«impere la jus t ic ia social . Esta jus t ic ia es la q u e 
exige d e los indiv iduos t odo lo q u e es necesa r io 
para el c u m p l i m i e n t o de aquel la f inalidad c o m ú n . 

para lo cual deben r econoce r se a cada u n o de ellos 
los med ios q u e neces i t an para el e jerc ic io de sus 
func iones par t i cu la res . 

La jus t ic ia social, t a r ea c o n j u g a d a del Es tado y 
el c o n j u n t o de g r u p o s in te rmedios , gene ra una 
in tensa ac t iv idad que , p a r t i e n d o de la vida econó-
mica y el o rden de la soc iedad en t e ra . Pues una 
soc iedad en 1a que todos en a lgún g r a d o part ici-
pan de los bienes y las responsabi l idades es una 
sociedad que en todos sus m i e m b r o s e n c u e n t r a 
de f enso re s leales de su paz in te r io r y su l iber tad 
ex t e rna . 

5.3.6 El orden político. Fundamento y límite de la 
autoridad. 

El o rden polít ico es el más vas to de ¡os ó rdenes 
d e convivencia t empora l . Cada u n a d e las es fe ras 
sociales menore s , cada c e n t r o de vida grupal , 
posee su f inal idad propia y su á m b i t o de la 
legít ima a u t o n o m í a ; pe ro es en el o rden polít ico 
que toctas ellas se inscr iben, b a j o la au to r idad 
públ ica a la que c o m p e t e e s p e c í f i c a m e n t e la 
p rocu rac ión de aqué l bien que , por su n a t u r a l e z a 
específ ica, h a s ido l l a m a d o c o m ú n . 

La a u t o r i d a d públ ica es así, un e l e m e n t o esen-
cial de la sociedad, en cuan to , al fa l ta r le a és ta el 
ó r g a n o propio de p rocu rac ión del bien c o m ú n , se 
disiparía y des in tegrar ía . 

Las f u n c i o n e s incluidas d e n t r o de ia ac t iv idad 
es ta ta l en o r d e n al m i s m o son var iadas , p u d i e n d o 
a g r u p a r s e en t res g r a n d e s ca tegor ía s , a sabe r : 

La def inic ión y p rese rvac ión del o rden jurídi-
co in te rno ; 

La p ro t ecc ión de la soc iedad f r e n t e a las 
a m e n a z a s ex te rnas ; 

La p r o m o c i ó n del desar ro l lo in tegra l de las 
pe r sonas , los g r u p o s y la soc iedad en te ra , de m o d o 
de f a v o r e c e r la p lena y r ec t a expans ión de s u s 
po tenc ia l idades . 

C u a n d o la au to r idad pública, a ú n or ig inada 
d e n t r o de la legalidad, ha perd ido legi t imidad por 
su a p a r t a m i e n t o de bien c o m ú n , nos e n c o n t r a m o s 
a n t é el caso t ípico de " t i ranía" , que a d m i t e diver-
sos g r a d o s de res i s tenc ia m o r a l m e n t e admisible, 
s e g ú n las c i r cuns t anc i a s . 

En n u e s t r o t i empo, la s i tuac ión m á s a g u d a a 
es te r e spec to es tá cons t i t u ida por los r eg ímenes 
to ta l i ta r ios marx is tas , en que el d e s c o n o c i m i e n t o 
del D e r e c h o Na tu ra l y, por ende , la desv iac ión de 
la a u t o r i d a d de sus f ines propios se c o n v i e r t e n en 
u n a rea l idad p e r m a n e n t e y s i s t emá t i ca por la 
propia d inámica de la ideología d o m i n a n t e . 

5.3.7: La Ley fundamental. 

La Cons t i tuc ión , c o m o ley f u n d a m e n t a l que 
es tab lece los d e r e c h o s y g a r a n t í a s de los c iudada-
nos y h a b i t a n t e s del país, así c o m o las au to r idades 
que h a n de regir la d e n t r o de la o rgan izac ión de 
és tos , p u e d e se r mod i f i cada p a r c i a l m e n t e o a ú n 
r e e m p l a z a d a . Es to p u e d e darse c u a n d o — t e n i e n -
do en c u e n t a los f a c t o r e s geográf icos , sociopolí t i-
cos, e c o n ó m i c o s e h i s tó r ico-cu l tu ra ies y el pode r y 
f u e r z a s pol í t icas q u e le son propias a c ada na-
c ión— se adv ie r te que es posible con el c a m b i o 
u n a m e j o r p rocu rac ión del bien c o m ú n y de los 
ob j e t i vos p rop ios de esa c o m u n i d a d polí t ica. 

Por cons igu i en t e la de f ensa de la cons t i t uc ión 
n o debe ident i f icarse c o n la de f ensa de la nac ión , 
de su pasado fundac iona l , de su t radic ión p r o f u n -
da y de su a u t é n t i c o de s t i no de g r a n d e z a en la 
historia. 

5.3.8. Los sistemas políticos. 

El m o d o de des ignac ión de los g o b e r n a n t e s , la 
d i s t r ibuc ión de las f u n c i o n e s es ta ta les , los c o n t r o -
les de la a u t o r i d a d y las re lac iones e n t r e gober -
n a n t e s y g o b e r n a d o s son c o n t e n i d o s c u y a s diver-
sas c o m b i n a c i o n e s dan lugar a d i s t in tos s i s t emas 
polí t icos. En l ineas gene ra l e s p u e d e seña la r se que , 
s a lvados los d e r e c h o s n a t u r a l e s esencia les y la 
idone idad del p o d e r pa ra p r o c u r a r el bien c o m ú n , 
n i n g ú n s i s t ema es e s e n c i a l m e n t e supe r io r a los 
demás , s ino que unos u o t ro s son más o m e n o s 
c o n v e n i e n t e s de a c u e r d o a las pecu l ia r idades 
t e m p o r a l e s y espac ia les de las soc iedades a las que 
les toca regir. 

A h o r a bien, t odo s i s t ema polí t ico inc luye t res 
c o m p o n e n t e s c u y a presenc ia es universa l , a u n q u e 
m u y d is t in ta sea su dos i f icac ión y d iversos los 
ropa j e s h i s tór icos a t r avés de los cua le s se man i -
fiesta. Ellos son: 

El m a n d o s u p r e m o , q u e t iende a la un idad y la 
con t inu idad . 

I^a se lecc ión social q u e o c u p a los p u e s t o s 
po l í t i c amen te s igni f ica t ivos . 

La par t i c ipac ión c i u d a d a n a más o m e n o s 
ampl ia s e g ú n los s i s temas . 

El papel d o m i n a n t e de u n o u o t ro de es tos 
e l e m e n t o s ha d a d o lugar a la t ipología clásica d e 
las f o r m a s de gob ie rno , q u e d i s t i ngue así a la 
m o n a r q u í a , ía a r i s toc rac ia y la Repúbl ica . 

Pe ro en la real idad h i s tór ica t odos los c o m p o -
n e n t e s e s t á n , en m a y o r o m e n o r med ida s i empre 
p re sen t e . El g o b i e r n o m á s r epub l i cano busca la 
un idad de m a n d o a t r avés del f o r t a l ec imien to de 
la figura pres idencia l , y el m á s a u t o c r á t i c o no se 
d i spensa de p r o c u r a r a l g u n a f o r m a de c o n s e n s o , al 
menos tác i to , p a r a s u s ac tos . En c u a n t o a las 
c lases d i r igentes , ellas son impresc indib les para el 
f u n c i o n a m i e n t o del E s t a d o en u n a u o t r a con fo r -
mac ión política. 

| W m A M A R T E S 19 DE J U N I O DE 1979 



Es cont. hoja 42 

Su éxi to se m a n i f e s t a r á c u a n d o , abier tos pru-
d e n t e m e n t e los cana l e s de par t ic ipac ión , é s to s 
a s u m a n su f u n c i ó n especif ica d e n t r o del s is tema 
polí t ico sin d e s c o m p e n s a r l o ru des je ra rqu iza r lo , es 
decir, c u a n d o pueda r econs t ru i r se en n u e s t r o país 
aquel si&tema pol í t ico t emplado o mix to q u e 
r ecomiendan los a u t o r e s m á s real is tas de ta tradi-
ción política occ identa l . 

De cua lqu ie r modo , en un t i empo de conf l ic to 
cosmovis iona l y de a c e c h a n z a s subvers ivas supra-
nacionales , no p u e d e haber s i s tema polí t ico verda-
dero sin un c o n j u n t o de c reenc ias c o m u n e s q u e le 
sirva de base y que el orden ju r íd ico p ro t e j a 
c o n t r a toda agres ión de índole política o seudocul -
tural. 

Se t ra ta , pues, de es tab lece r los límites del 
disenso, para d e t e r m i n a r el m a r c o d e n t r o del cual 
la d iscus ión es legí t ima y fecunda , y f u e r a del cual 
se conv ie r t e en una f o r m a de compl ic idad con la 
consp i rac ión mund ia l desa t ada c o n t r a las socieda-
des libres. Definir e s to s límites, y t ene r el c o r a j e 
h is tór ico de p o n e r el o rden ju r íd ico a su servicio, 
es mis ión inexcusab le para qu ienes qu ieren cons-
t ru i r una repúbl ica fue r t e , m o d e r n a y es table . 

5.3.» La organización de la economía, Propiedad y 
libertad. 

La e c o n o m í a es, en principio, u n a real idad de 
n a t u r a l e z a pr ivada . N o exis ten posibi l idades rea-
les de co locar la al servic io del h o m b r e , si s e 
d e s c o n o c e a és te , el papel de a g e n t e r esponsab le 
e n su d e s e n v o l v i m i e n t o y si se d e s t r u y e la iniciati-
va de los pa r t i cu la res y soc iedades in te rmedias . 
D e b e r eca l ca r se el h e c h o que , si la acc ión es ta ta l 
es ind i spensab le pa ra la c o n s e c u c i ó n del bien 
c o m ú n , los b ienes y servic ios e c o n ó m i c o s p u e d e n 
se r p r o c u r a d o s p o r la n a t u r a l iniciat iva de las 
p e r s o n a s y IQS g rupos , lo q u e h a c e q u e el o rden 
e c o n ó m i c o se inc luya e s e n c i a l m e n t e en la ó rb i ta 
del d e r e c h o pr ivado. 

Lo a n t e d i c h o no lleva a i g n o r á r las t a reas 
c r e c i e n t e s q u e el Es t ado d e b e a s u m i r en u n a • 
soc iedad c o m p l e j a c o m o la c o n t e m p o r á n e a , pa ra 
p r o m o v e r el desa r ro l lo in tegral y ev i t a r q u e per-
t u r b a c i o n e s del d i n a m i s m o p r o d u c t i v o a l te ren las 
cond ic iones sociales en que se c o n c r e t a el bien 
c o m ú n . 

Particularmente en nuestro tiempo, compete al 
Estado el ejercicio de una política socio-
económica, de conjunto, vasta, profunda y orgáni-
ca, para la que deberá adaptar sus estructuras, 
instrumentos y procedimientos. Sin embargo, está 
misión reguladora debe desempeñarse en un or-

-Jten fundado sobre la propiedad privada de. los 
rDfenee, incluso tos'prodoctfvos; y de sihtwo-respes - ^ 
Ljóál principio de subsidiaridad. ""> 
1 ' Eh efecto, la propiedad es el soporte económi-
co de la libertad civil, por lo que tanto más libre y 
equilibrada será la sociedad cuánto mayor sea la 
gifusion de la propiedad privada entre sus miem-
bros, bajo las formas que recomiende la configu-
ración actual de las estructuras productivas 

La Cons t i tuc ión , c o m o ley f u n d a m e n t a l que 
es tab lece los d e r e c h o s y g a r a n t í a s de los c iudada-
nos y h a b i t a n t e s del país, así c o m o las au to r idades 
que h a n de regir la d e n t r o de la o rgan izac ión de 
és tos , p u e d e ser modi f i cada p a r c i a l m e n t e o a ú n 
r e e m p l a z a d a . Es to p u e d e darse c u a n d o — t e n i e n -
do en c u e n t a los f a c t o r e s geográf icos , sociopolí t i-
cos, e c o n ó m i c o s e h i s tó r ico-cu l tu ra les y el pode r y 
f u e r z a s pol í t icas q u e le son propias a c ada na-
c ión— se adv ie r te que es posible con el c a m b i o 
u n a m e j o r p rocu rac ión del bien c o m ú n y de los 
ob je t ivos propios de esa c o m u n i d a d polít ica. 

Por cons igu i en t e la de f ensa de la cons t i t uc ión 
n o d e b e ident i f icarse c o n la de f ensa de la nac ión , 
de su pasado fundac iona l , de su t radic ión p r o f u n -
da y de su a u t é n t i c o de s t i no de g r a n d e z a en la 
historia. 

5.3.8. Los sistemas políticos. 

El m o d o de des ignac ión de los g o b e r n a n t e s , la 
d i s t r ibuc ión de las f u n c i o n e s es ta ta les , los c o n t r o -
les de la a u t o r i d a d y las re lac iones e n t r e gober -
n a n t e s y g o b e r n a d o s son c o n t e n i d o s c u y a s diver-
sas c o m b i n a c i o n e s dan lugar a d i s t in tos s i s t emas 
polí t icos. En l ineas gene ra l e s p u e d e seña la r se que . 
s a lvados los d e r e c h o s n a t u r a l e s esencia les y la 
idone idad del p o d e r pa ra p r o c u r a r el bien c o m ú n , 
n i n g ú n s i s t ema es e s e n c i a l m e n t e super io r a los 
demás , s ino que unos u o t ro s son más o m e n o s 
c o n v e n i e n t e s de a c u e r d o a las pecu l ia r idades 
t e m p o r a l e s y espac ia les de las soc iedades a las que 
les toca regir. 

A h o r a bien, t odo s i s t ema polí t ico inc luye t res 
c o m p o n e n t e s c u y a presenc ia es universa l , a u n q u e 
m u y d is t in ta sea su dos i f icac ión y d iversos los 
ropa j e s h i s tór icos a t r avés de los cua le s se man i -
fiesta. Ellos son: 

El m a n d o s u p r e m o , q u e t iende a la un idad y la 
con t inu idad . 

lya se lecc ión social que o c u p a los p u e s t o s 
po l í t i c amen te s igni f ica t ivos . 

La par t i c ipac ión c i u d a d a n a más o m e n o s 
ampl ia s e g ú n los s i s temas . 

El papel d o m i n a n t e de u n o u o t ro de es tos 
e l e m e n t o s ha d a d o lugar a la t ipología clásica d e 
las f o r m a s de gob ie rno , q u e d i s t i ngue así a la 
m o n a r q u í a , la a r i s tocrac ia y la Repúbl ica . 

Pe ro en la real idad h i s tór ica t odos los c o m p o -
n e n t e s e s t á n , en m a y o r o m e n o r med ida s i empre 
p re sen t e . El g o b i e r n o m á s r epub l i cano busca la 
un idad de m a n d o a t r avés del f o r t a l ec imien to de 
la f igura pres idencia l , y el m á s a u t o c r á t i c o no se 
d i spensa de p r o c u r a r a l g u n a f o r m a de c o n s e n s o , al 
m e n o s táci to , pa ra sus ac tos . En c u a n t o a las 
c lases d i r igentes , ellas son impresc indib les para el 
f u n c i o n a m i e n t o del E s t a d o en u n a u o t r a con fo r -
m a c i ó n polít ica. 

Lo J i ¿ ü f n M i l i t a r Argentina 
pretende institucionalizarse 

lete 

(Tercera d e c u a t r o p a r t e s ) 

m á s h o m o g é n e o posible, r e c o r d a n d o las premisas 
básicas que sus t en t an )a:s "Bases para la in terven-
ción de las FF.A.A en el P R N \ la P r o c l a m a v los 
Propós i tos y Obje t ivos Básicos de! P R N , v igentes 
desde el 24-Mar-76 e n m a r c á n d o l o s en un c la ro 
c o n c e p t o del país d e s e a d o f r en te al país posible. 

6.1.2. Mejorar hi situación socio-económica 

La r ecupe rac ión e c o n ó m i c a del pais en ei 
m e n o r t iempo posible, a la pa r de m e j o r a r la 
capac idad adquis i t iva de las re t r ibuc iones , permi-
tirá que el P R N logre el c o n s e n s o y el t iempo 
reque r idos pa ra i n s t r u m e n t a r la salida inst i tucio-
nal hacia una Nueva Repúbl ica 

6.1.3. M inimizar las interferencias internacionales. 
Las pres iones con mot ivo de la p r e s u n t a "vio-

lación de los d e r e c h o s h u m a n o s " , p u e d e der iva r 
en la adopc ión de med idas de coacc ión de tipo 
pol í t ico-económico, por pa r t e de o rgan i smos in-
te rnac ionales , países con gob ie rnos social demó-
c r a t a s o socialistas, países l iderados por EE.UU. 
por el Vat icano, etc. 

Es ta s pres iones p u e d e n c rea r s e r v i d u m b r e pa-
ra e n c a m i n a r la rápida r ecupe rac ión nacional , lo 
cual i m p o n e a d o p t a r medidas c o h e r e n t e s v tras-
c e n d e n t e s q u e limiten la p r o f u n d i z a c i ó n y ex ten -
sión de la c a m p a ñ a desa r ro l l ada a la fecha . 

6.1.4 Incrementar la dinámica del proceso, la 
eficiencia de la gestión de gobierno y asegurar la 
autoridad moral de las FF.AA ai el ejercicio de la 
función publica. 

En la medida q u e la poblac ión visual ice y 
m a n t e n g a las expec t a t i va s , q u e las FF.AA c o m o 
c o n d u c t o r e s del P R N van ma te r i a l i zando acc iones 
firmes y c o n t i n u a d a s de b ienes ta r y segur idad en 
el c a m p o espir i tual y mater ia l , se logrará c o n s e n s o 
p a r a i n s t r u m e n t a r m e d i d a s hacia una def ini t iva e 
in te rg ra l ins t i tuc iona l izac ión q u e a s e g u r e o rden , 
p r o g r e s o y jus t ic ia . 

6.1.5. Acción psicológica. 
Se p u e d e a f i r m a r q u e el PRN es tará c o n d e n a d o 

' al f r a c a s ó si no logra c a p t a r el a p o y o de la opin ión 
públ ica , única fo rma de consegu i r se c o m p r e n d a n 
las m e d i d a s de e f ec to an t i popu l a r pe ro necesa r i a s 
q u e se deben adop ta r . 

Se deben e s t ab lece r las ideas fue rzas del P R N , 
y ev i t a r caer en el e r rof de los a n t e r i o r e s gobier-
n o s mi l i ta res q u e no publ ic i ta ron c o n v e n i e n t e -
m e n t e su acc ión ele gob ie rno , po r c o n c e p t o s 
e r róneos sobre a u t o - p r ó p a g a n d a y adhes ión . 

6.2 Definición nominativa y acumulativa sobre qué 
personas quedarán excluidas de la actividad pol í t ica^ 
gremial, * 

L a J u n t a Mil i tar resolverá o p o r t u n a m e n t e so-
b re la n ó m i n a de p r o t a g o n i s t a s que , po r su acc ión 
a n t e r i o r han d e m o s t r a d o u n a ac t iv idad incompa-
tible con el ideario de e s t a s bases. 

Es ta def in ic ión exc luyen te de la vida polí t ica 
a c t i v a ño , se rá ¿ o i í s i c ^ a d a i n f a m a n t e ni debe 
résíririg'ir ningii i i " , b t r $ f d e r e c h o del c i u d a d a n o 
a f e c t a d o . Se rá n o m i n a t i v a . L a exc lus ión p u e d e ser 
t e m p o r a r i a ó por vida. E s t a s medidás sólo podrán ' 
s e r r ev i sadas p o r la J u n t a Militar. 

Igua l p r o c e d i m i e n t o .deberá apl icarse en ia 
ac t iv idad gremia l ya sea de T r a b a j a d o r e s , E m p r e -
sar ios o Profes iona les . 

6.3 Normalización institucional de asociaciones gre-
miales, patronales, profesionales y similares. 

A e fec tos de a s e g u r a r un f u n c i o n a m i e n t o nor-
m a l ' d e e s t á s en t idades , y q u e aque l las q u e t r a ten 
de a s u m i r c a r á c t e r de líder lo h a g a n con ve rdade -
ro sen t ido r ep resen ta t ivo , se impedi rá la a c u m u l a -
ción de pode r e c o n ó m i c o en es te tipo de en t ida-
des. D e ' t a l fo rma se e l iminará , po r un lado, la 
posibil idad de co r rupc ión ; y por o t ro lado, que a 
t r avés de) poder e c o n ó m i c o se o b t e n g a pode r 
político. 

Será incompa t ib le la a c t u a c i ó n política de los 
d i r igen tes gremiales , sa lvo c u a n d o a t r avés del 
s i s t ema ins t i tucional p rev i s to sean elegibles para 
pa r t i c ipa r en la ac t iv idad polít ica. 

Las e lecc iones y los e s t a t u t o s d e b e r á n ser 
a d e c u a d o s a n o r m a s tipo, de a c u e r d o con las leyes 
de asoc iac iones gremia les , p a t r o n a l e s y profesio-
nales que se dic ten. 

6.4. Los partidos políticos existentes deben dejar 
fugar al nacimiento de nuevos movimientos de opinión 
política. 

Es e r r ó n e o p e n s a r que se podrá induci r desde 
el P o d e r la c reac ión de par t idos polí t icos nuevos o 
de m o v i m i e n t o s de opin ión nacional , si se pe rmi te 
la subs i s tenc ia de la an t i gua e s t r u c t u r a política 
par t idar ia . 

C o m o se explica m á s ade lan te , debe p romove r -
se una g e n e r a c i ó n de n u e v o s l íderes na tu ra l e s 
desde las bases, q u e r eemp lacen a aque l los que 
p r e t e n d e n serlo c o m o herenc ia del s is tema vigen-
te con an te r io r idad a Marzo de 1976. Dichos 
n u e v o s líderes d a r á n origen a r e n o v a d o s o nuevos 
pa r t idos polí t icos o co r r i en tes de opinión. 

Es f u n d a m e n t a l la supe rac ión de los par t idos 
polí t icos nac iona les y provincia les ex i s t en t e s a la 
fecha de la ap robac ión de es tas Bases Políticas. 
Ello debe rá ser incluido en la nueva vers ión del 
l l amado E s t a t u t o de los Par t idos Polít icos. 

6.5 Proscripción de toda propaganda marxista. 
En el e s t a d o de gue r ra in te rnac iona l en q u e se 

halla el m u n d o y con el uso q u e los ag re so res 
h a c e n de los i n s t r u m e n t o s de la política in t e rna de 
cada país para t r a t a r de des t ru i r sus defensas , es 
f u n d a m e n t a l que la Nación def ienda su ideario y 
c o n s t r u y a a l r ededor de és te su f u t u r o político. 

La l ibertad no será concedida a los enemigos 
de la Pat r ia para des t ru i r su esencia misma. 

Esta se t end rá pa ra d e f e n d e r los pos tu lados 
def in idos en los D o c u m e n t o s del 24 de m a r z o de 
1976, e s t a s Bases Polí t icas y la Cons t i t uc ión Na-
cional en su p a r t e no modi f icada y no para 
socavar los . 

Los par t idos de ideología marx i s t a o aquél los 
que han p r o p u g n a d o la doc t r ina o faci l i tado su 
desar ro l lo al servicio de in te reses t rasnac iona les , 
han a p r o v e c h a d o s i empre la libertad de des t ru i r 
la l ibertad. De fende r se de ello no será c o a r t a r la 
l iber tad de nadie sino encauza r l a por medio de las 

n o r m a s f u n d a m e n t a l e s del P roceso de Reorgani-
zac ión Nacional . 

La prohibición a lcanza toda man i f e s t ac ión de 
p romoc ión de ideología marx is ta , pe ro no se 
ex t i ende a su anális is inte lectual ni es tudio aca-
démico. Tales ideologías d e b e r á n ser e n s e ñ a d a s en 
fas au l a s y en Jos c laus t ros a rgen t i nos hac iéndose 
no ta r sus con t r ad icc iones in te rnas v los nefas tos 
resu l tados que se han ob ten ido en su apl icación. 
No deberá i gno ra r se al enemigo sino conoce r lo 
para lucha r c o n t r a él. 

Pe ro más i m p o r t a n t e que opone r se a la ideolo-
gía del enemigo es a p o y a r s e en el propio ideario; 
para lo cual será f u n d a m e n t a l def inir lo con preci-
sión. y d i fundi r lo e inculcar lo p e r m a n e n t e m e n t e . 

6.6. Gradualismo como sistema de aplicación del 
Plan Politico. 

En re i t e radas o p o r t u n i d a d e s los gob ie rnos mi-
litares p re t end ie ron e n t r e g a r e ! pode r a la civilidad 
m e d i a n t e un ac to ún ico y total . Mos t r a ron con 
ello una t endenc ia a sa l tar al vac ío que los obligó, 
d e s p u é s de un c ie r to t iempo, a tener que a rb i t ra r 
n u e v a m e n t e en la vida inst i tucional a rgen t ina 

En esta o p o r t u n i d a d , vista la exper ienc ia y 
* sobre t odo el s e g u r o q u e pe rmi t a m e d i r en cada 

u n a de las e t a p a s el r esu l tado ob t en ido y, a n t e s de 
pasa r en la e t apa s igu ien te a d o p t a r las medidas 
cor rec t ivas q u e m e j o r e n el c a m i n o inicial. 

La par t ic ipac ión del c i u d a d a n o en la e lección 
de sus r e p r e s e n t a n t e s para q u e es tos gob ie rnen o 
par t i c ipen en la admin i s t r ac ión de la cosa públ ica, 
es la esencia del s i s t ema r epub l i cano y r ep re sen t a -
tivo q u e se o p o n e al de las d e m o c r a c i a s popu la res 
d i rec tas . El c i u d a d a n o par t ic ipa .as í pa ra cana l i za r 
el in te rés en la ac t iv idad política q u e ex is te en 
toda c o m u n i d a d y se ob t i ene una sociedad políti-
c a m e n t e fluida. 

La división del p roceso polí t ico en suces ivas 
e t a p a s y la c r ec i en t e par t i c ipac ión de la c iudada-
nía en el gob ie rno , pe rmi t i r án h a c e r es ta d e s c o m -
prens ión en f o r m a p rogres iva y e l iminar el r iesgo 
de e n t r e g a r s e en un sólo a c t o . a un f u e r o q u e 
d i f í c i lmente p u e d a ser con t ro lado . La exper ienc ia 
m u e s t r a que n u n c a la imagen de las Fuerzas 
A r m a d a s es t a n b a j a c o m o c u a n d o se e n t r e g a 
i r r e s t r i c t a m e n t e el p o d e r a los civiles. La t ransfe-
rencia a p a r e c e as í c o m í la confes ión de f r a c a s o v 
es ut i l izada p a r a d e s t r u i r con éxi to cua lqu i e r 
in t enc ión política t razáda por las Fue rza s Arma-
das desde el gob ie rno . 

Además , es necesa r io vigilar p o r l a rgo t i empo 
el p roceso , pa ra ev i t a r (jue r e n a z c a n m o v i m i e n t o s 
c o m o las diversas f o r m a s de de l incuenc ia terroris-
t a pe ron i s t a o de cua lqu ie r o t ro or igen , y el 
e m p l e o de a m e n a z a s eñ 1a eufor ia e l ec to ra c o m o 
m é t o d o s de consegu i r vo tos v d e s t r u i r el pres t ig io 
mil i tar . 

•M- 4 e e se $ s t e m a de vigilancia no 
4 P ^ f ^ s t j J í a j e r s e 4£ .0 /&Djben<¿erá , e n t r e $*t&s ' 

' « o s a s t e - & evo luc ión d e W S f t u a í í i ó n , tíáetóflSTt?**5 

m u n d i a l y e s t a r á cond ic ionado al cese de la 
ag re s ión marx is ta , en ¿u dec is ión ac tua l de c o p a r 
po r d e n y o a los pa íses libres c o m o el nues t ro . 

El g r a d u a l i s m o p r ^ J u p o n e n e c e s a r i a m e n t e un 
m e c a n i s m o de rea l jmet í t ac ión , p e r m i t e i n t roduc i r 
en el s i s t ema las co r r ecc iones sob re la base de la 
i n fo rmac ión . 

Una vez ob t en ido el elenco" de aliados" del 
g o b i e r n o que h a y a p r o b a d o en el t e r r e n o de los 
h e c h o s su r e spa ldo e lec tora l se los inv i ta rá a 
f o r m a r dos o m á s f u e r z a s pol í t icas c u y o ideario 
f u n d a m e n t a l será c o m ú n : el ideario del P roceso de 
R e o r g a n i z a c i ó n Nacional . Al g o b i e r n o le se rá 
ind i fe ren te cuál de ellas t r iunfé en el fu tu ro . . 
N i n g u n a o rgan i zac ión f u e r a de ellas será admit i -
da. Pe ro la c o m p e t e n c i a exist irá de todos modos , 
p u e s t o q u e cada una de las f u e r z a s reconoc idas 
adqui r i rá con el d e m p o su propia persona l idad . 

La opción a o f r ece r a los polí t icos y a qu ienes 
qu i e r an serlo debe ser a c t u a r d e n t r o del s i s t ema o 
no a c t u a r en abso lu to . Todos aquel los que qu ie ran 
salirse de es ta opc ión se rán a l c a n z a d o s por las 
A c t a s de Exclus ión: y las p l a t a f o r m a s lo se rán por 
los ve tos parcia les o to ta les ( a m b o s ac tos del 
r e so r t e exclus ivo de la J u n t a Militar). 

En las ju r i sd icc iones d o n d e a c t ú e n m á s de dos 
par t idos , se apl icará el s i s tema de "doble vuel ta" : 
aque l los par t idos, que o b t e n g a n m e n o s del 5% de 
los vo tos en una jur isdicción q u e d a r á n e l iminados 
de ella. Estos pr incipios gene ra l e s se rán instru-
m e n t a d o s o p o r t u n a m e n t e por la Ley Electoral y el 
E s t a t u t o de los Par t idos Polít icos que c o a d y u v a -
r á n a la f o r m a c i ó n de pocos y fue r tes part idos. 

7.4 La participación creciente en los niveles superio-
res del esquema de Instituciones Representativas. 

A par t i r de la fo rmac ión de las a g r u p a c i o n e s 
t e n d r á n lugar las e lecc iones provincia les y nacio-
nales con ellas c o m o pro tagonis tas . Los plazos de 
es te p roceso g radua l i s t a no t ienen por q u é ser 
cor tos . El hecho de abrir el s is tema a una crecien-
te par t ic ipación, en con t r apos i c ión al de c l ausura 
c o m o el de 1966 - 71 da rá al g o b i e r n o t i empo 
su f i c i en te para evo luc iona r con se ren idad . 

Los ca rgos e lec tos t e n d r á n ' u n a d u r a c i ó n tal 
q u e e v i t e n s¡m ul tane idades que pudie ren a r r a s t r a r 
v desv i r tua r las opc iones locales f r e n t e a las 
nac iona les (Ver e s q u e m a respec t ivo en pág inas 47 
y 48). 

T.ñ. Los dirigentes partidarios. 

La di rección de los par t idos r econoc idos co-
r r e s p o n d e r á a p e r s o n a s q u e accedan a los ca rgos 
por e lecc ión de sus aiiados. Por su par te los 
c a n d i d a t o s pa ra c a r g o s e lect ivos en el orden 
munic ipa l , provincial y nacional , deben cumpl i r 
las c o n d i c i o n e s e idoneidad a u e tiie o p o r t u n a m e n -
te r e g l a m e n t a c i ó n legislativa del a r t i cu lo Ib de la 
C o n s t i t u c i ó n Nacional . 

7.6. La elección indirecta, base de la 
representación. 
"El pueblo no del ibera ni gob i e rna sino por 

med io de sus r e p r e s e n t a n t e s " . Es to es esencial , es 

el lunc:'>n trn;--n to o las ve rdaderas d- nvn r.Kias 
d o n d e el pueblo no decide por refer.'-nderr) < 
elección universal y d i rec ta las g r a n d e s cuestione 
nacionales . Estas se deciden en los gabin 
minis ter ia les y en las cámaras . 

Por este s is tema el c i u d a d a n o vota solam»«nu-
por lo q u e conoce ; ai m e j o r de los cand ida tos 
locales. Conséja les , Legis ladores Provincia les y 
P a r l a m e n t a r i o s Nac iona les q u e e legi rán respecti-
v a m e n t e a i n t e n d e n t e s en c iudades g r andes Go-
b e r n a d o r e s y Ti tular del Poder E j ecu t i vo Nacio-
nal. En pueblos p e q u e ñ o s ia elección de In t enden-
tes será di recta . 

A par t i r de ahí, el p roceso se a u t o s o s t i e n e con 
el j u e g o na tu ra l de las élites polí t icas que, sin 
ernba rgo , de be n pro ba r u n a v o t r a ve z av\ t e su 
c i rcunscr ipc ión de origen q u e s iguen c o n t a n d o 
con a p o y o electora) . 

Para ev i ta r la ex is tenc ia de caudil los nacionales , 
que reciban e v e n t u a l m e n t e plebisci tos parec idos a 
los de 1928. 1946, 1958 ó 1975, se l imitará la 
reelección en los ca rgos e jecu t ivos . Los dir igentes 
polí t icos no podrán así e t e rn i za r se en n ingún 
lugar. T e n d r á n que ir a s cend iendo hacia la cum-
bre y r ecog iendo exper ienc ia . Se permit i rá solo 
una reelección para i n t e n d e n t e s y Gobe rnado re s . 

7.7. La fuente de la legitimidad: los 
documentos de marzo de 1976. 
Todo es te p roceso par te de una fuen te de 

legit imidad: los d o c u m e n t o s del 24 de m a r z o .le 
1976. En n ingún m o m e n t o debe produci rse , por lo 
t an to , una t r ans fe renc ia ab ie r ta o indirecta de 
legi t imidad hacia o t r a s fuentes . No hay que some-
ter e s te plan ni a la consu l t a de los d i r igentes —lo 
cual s u p o n e dar les de a n t e m a n o represen ta t iv idad 
y " s o b e r a n í a " — ni t a m p o c o a plebisci tos que. a u n 
c u a n d o se g a n e n , s u p o n e n res tab lecer el c o n c e p t o 
d e m a g ó g i c o de " p u e b l o " y dar le a. ese t é rmino 
—en def ini t iva un mi to polí t ico— la soberanía . 

T a m p o c o h a y que r e d a c t a r una nueva Const i -
tuc ión o r e f o r m a r la v igen te c o m o par te de e s t e 
proceso , p o r q u e ello s u p o n e p a s a r de los docu-
m e n t o s iniciales a o t r a s bases ju r íd icas de legiti-
midad . Los d o c u m e n t o s iniciales del 24 de m a r z o 
(que incluyen la ac tua l Cons t i tuc ión) , y los que de 
ellos vayan d e r i v a n d o — c o m o és t e— son Leyes 
F u n d a m e n t a l e s . En ellos la Vieja Cons t i tuc ión 
c u m p l e func iones suple tor ias . N o se a l t e ra rá es te 
edificio de legit imidad has ta el t é r m i n o del P roce-
so, d o n d e p rev io a la i n s t a u r a c i ó n de la N u e v a 
Repúbl ica se s a n c i o n a r á y p r o m u l g a r á la Ley-
F u n d a m e n t a l c o r r e s p o n d i e n t e 

Las e x p e r i e n c i a s a n t e r i o r e s ü e e n t r e g a toiai 
dei p o d e r en un s o l o ' a c t o , d e m o s t r a r o n el e r r o r 
pol í t ico de sus p r o t a g o n i s t a s y la falta de vigor 
h is tór ico de las f u e r z a s A r m a d a s para cor /eg i r 
sus propios desac ier tos . 

El p r o n u n c i a m i e n t o del 24 de M a r z o de 1976. al 
ser la c o n s e c u e n c i a de males m u c h o más p r o f u n -
d o s y al e n c o n t r a r s e el país en s i tuac ión de m u c h o 
m a y o r riesgo, jus t i f ica y hace necesa r io un siste-
m a g r a d u a l q u e e l imine un sa l to al vac ío y a s e g u r e 
el m e c a n i s m o de con t ro l y cor recc ión . 

7. .Necesidad de partidos o movimientos políticos de 
opinión adictos al Proceso de Reorganización .Nacional 

. . 7.1. Posibilidades de un partido oficial o de un 
movimiento de opinión nacional 

L a exper ienc ia e n s e ñ a q u e no se puede orien-
tar el pa so a d e c u a d o de un r ég imen mil i tar j un 
r é g i m e n cons t i t uc iona l p leno, sin q u e a c t ú e c o m o 
f u e r z a dominan t e - é n ! p a r t i c ^ í ¿ v ó r a b l e al gobier-
no ni i l i tar; . / \ y \ V * ^ : ' ~ 

E j e m p l o de éx i t o en s ecuenc i a s pol í t icas "de 
f a c t o " a "de j u r e " son; La C o n c o r d a n c i a del 
Genera l J u s t o en 1931 y Ja a l i anza UCR J u n t a 
R e n o v a d o r a Pa r t ido Labor i s t a en 19461 

Es imposible gu ia r el p roceso de secuenc ia 
s o l a m e n t e m e d i a n t e fó rmu la s jur íd icas . P o r q u e 
esas fó rmu la s las m a n e j a n luego ios p a r i d o s , 
a j e n o s al gob ie rno mil i tar , en su p rop io p rovecho . 
T a m p o c o s i rve el d iá logo c o n los par t idos even-
t u a l m e n t e opos i to res si no se c u e n t a con f u e r z a s 
propias. 

Los polí t icos son hábiles en el a r t e de c o n t e m -
por iza r y di la tar los a c u e r d o s posibles has ta que el 
rég imen mil i tar c o m p r o m e t i d o pública m e n t e y 
a n t e las propias F u e r z a s A r m a d a s con ia "salida . 
de hecho capi tu la . 

T a m p o c o sive a g r e g a r al c o n j u n t o de par t idos 
t r ad ic iona les u n a f u e r z a of icial is ta sin dotar:-- del 
a p o y o del a p a r a t o de Estado. Si la elección se 
en el c a m p o q u e m a n e j a n los pa r t idos y n i s e! 
gob ie rno , e l ' l amen tab l e r e s u l t a d o e s n e c e s a r i a i n e n -
t e el que se vivió al p r e t e n d e r p r o m o c i o n a r a un 

c a n d i d a t o oficial en el año 1973. La conc lus ión , 
pues es obvia: el r ég imen mili tar debe ingresar en 
el p roceso de t rans ic ión gradua l con la ayuda ce 
u n m o v i m i e n t o de o r i e n t a c i ó n nacional identif ica-
d o c o n el ideario del P R N , en cond ic iones de 
d o m i n a r " d e s d é a d e n t r o " al s is tema de par t ido 

7.3. Generación de Dirigentes Naturales 
P a r a so luc ionar los c u a d r o s d i rec t ivos üv esta 

fuerza , se puede p rocede r de dos modos Uno. 
digi tar los; y ello no es aceptable . Otro, somere r a 
los c a n d i d a t o s a la previa p rueba de :ui -,'ap«í ¡dad 
electoral . 

El p r imer m é t o d o es. además , desaconse j ab l e 
c o m o lo han p robado exper ienc ias tipo UDELPA. 
Lo que se cons igue con una c o n v o c a t o r i a de ese 
t ipo es nuc lea r a una ser ie de a p r o v e c h a d o s 
opor tun i s t a s , c apaces de a r r a s t r a r luego ai gobier-
no a f r a c a s o s e lec tora les , no por cu lpa del proveo 
g o b i e r n o sino por incapac idad de sus al iados 
par t idar ios . 

Pa ra el s e g u n d o m o d o se d e b e r á rea l izar pri-
m e r o una elección "p i lo to" de á m b i t o munic ipal , 
con cand ida tos i n d e p e n d i e n t e s q u e deben previa-
m e n t e a c e p t a r en f o r m a pública la doc t r ina y el 
ideario del P roceso de Reorgan izac ión Nacional 
( d o c u m e n t o s de M a r z o de 1976, e s t a s Bases y la 
Cons t i tuc ión Nacional en su vers ión que exc luye 
las r e f o r m a s de i949 y 1957). Ellos e s t a r á n somet i -
dos a la posibilidad de ser incluidos en cua lqu ie r 
m o m e n t o en Ac tas de exc lus ión electoral , de 
a t r ibuc ión de la J u n t a Militar. 

Estos c a n d i d a t o s c o m p e t i r á n l i b r emen te e n t r e 
si en LAS c i r cunsc r ipc iones de SU r es idenc ia . De AU\ 
saldrá una nómina de in t e r locu to re s válidos, con 
los cua les será posible f u n d a r la o las fue rzas 
polít icas, sean r e n o v a d a s o nuevas . En esa pr ime-
ra e lección no h a b r á admisión de par t idos o 
ag rupac iones , c ada c i r cunsc r ipc ión p e q u e ñ a vota-
rá por un c a n d i d a t o en t r e var ios asi se lecc ionados , 
con doble vuel ta (ba l lo t tage) . Los elegidos se rán 
I n t e n d e n t e s . Los munic ip ios g r a n d e s se rán dividi-
d o s en c i r cunsc r ipc iones p e q u e ñ a s en las cuales se 
v o t a r á por e l ec to res de In t enden t e . 

Esta p r imera ronda de e lecc iones munic ipa les 
se hará , a su vez en f o r m a esca lonada (2 3 años ) 
pa ra una m e j o r vigilancia. 

7.3. Más de un partido oficial. I.a alternativa enire 
personas e intereses y no enire ideología* 
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Fa ldamentos para su integración. 

D e b e c o n s t i t u i r s e en p r o p ó s i t o d e f i n i r las for-
m a s de E s t a d o y de g o b i e r n o q u e a r t i c u l a d a s 
o r g á n i c a m e n » " en un s i s t ema g a r a n t i c e n de la 
m e j o r m a n e r a pos ib le ia e x i s t e n c i a de u n r é g i m e n ' 
d o n d e i m p e r e la ley, es decir , la e f e c t i v a v i g e n c i a 
d e un e s t a d o de d e r e c h o i d ó n e o p a r a p r e s e r v a r las 
l i b e r t a d e s i n d i v i d u a l e s y o r i e n t a d o a la p l e n a 
r ea l i z ac ión de la j u s t i c i a y del b ien c o m ú n . 

En tal s e n t i d o un E s t a d o federa l r e s p o n d e , a la 
m á s g e n u i n a t r ad i c ión del p e n s a m i e n t o pol í t ico 
a r g e n t i n o , en t a n t o q u e c o m o f o r m a de g o b i e r n o , 
la r e p r e s e n t a t i v a y r e p u b l i c a n a , a s e g u r a n la l ibre 
a d h e s i ó n y el c o n s e n t i m i e n t o e s p o n t á n e o de la 
c i u d a d a n í a p a r a c o n s t i t u i r la e x p r e s i ó n c a n a l i z a d a 
de las m á s d e c i s i v a s c o r r i e n t e s h i s t ó r i c a s en la 
v ida nac iona l . 

8.2 Organización jerárquica de las instituciones al 
término del Proceso de Reorganización Nacional 
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8.3 La Junta Militar, Poder Constituyente y Organis-
mo de Control 

La o r g a n i z a c i ó n , pol í t ica y j u r í d i c a q u e s e 
e s t a b l e c e en e s t a s Bases p r e v é la e x i s t e n c i a de un 
s i s t e m a de c o n t r o l c a p a z de g a r a n t i z a r la v igenc ia 
del p r inc ip io d e c o n t i n u i d a d q u e d e b e r e g u l a r el 
p r o c e s o pol í t i co y d e e v i t a r la a p a r i c i ó n de s i t u a -
c iones c r í t i ca s s u s c e p t i b l e s de p r o v o c a r s a l t o s al 
vac ío . 

La J u n t a Mi l i ta r s u r g i d a del P r o n u n c i a m i e n t o 
de M a r z o de 1976, al a s u m i r el P o d e r C o n s t i t u y e n -
te, g a r a n t i z a q u e el P r o c e s o d e R e o r g a n i z a c i ó n 
N a c i o n a l n o se a p a r t a r á de su f i losof ía ni de s u 
idear io . 

D e a c u e r d o c o n los d o c u m e n t o s d e M a r z o d e 
1976, la J u n t a Mi l i ta r se ha r e s e r v a d o e n t r e o t r a s 
f a c u l t a d e s s o b e r a n a s : 

El P o d e r C o n s t i t u y e n t e . 
El C o m a n d o S u p r e m o de las F u e r z a s A r m a d a s . 
La o r i e n t a c i ó n y S u p e r v i s i ó n del P R N . 
A d e m á s , p a r a g a r a n t i z a r la e f i c i enc ia del rol 

q u e la J u n t a Mi l i t a r d e b e a s u m i r c o m o s i s t e m a d e 
c o n t r o l en e s t a n u e v a e t a p a del P r o c e s o , se le 
a s i g n a n las s i g u i e n t e s a t r i b u c i o n e s : 

V e t a r parc ia l o t o t a l m e n t e las P l a t a f o r m a s 
Po l í t i cas . 

Exc lu i r t e m p o r a r i a o d e f i n i t i v a m e n t e a c i u d a -
d a n o s de la a c t i v idad pol í t ica o g r e m i a l . 

R e m o v e r f u n c i o n a r i o s E j e c u t i v o s o Legis la t i -
vos e legidos . 

D e s i g n a r p e r s o n a l i d a d e s en ca l idad d e S e n a d o -
re s N a c i o n a l e s . 

Las A c t a s de E x c l u s i ó n de la a c t i v idad pol í t ica , 
p o r so l a dec i s ión d e la J u n t a , y p o r s i m p l e 
m a y o r í a , m a r g i n a r á p r e v i a m e n t e a todo c i u d a d a -
n o q u e la J u n t a Mi l i t a r c o n s i d e r e h a c e pe l ig ra r la 
e s t ab i l idad del s i s t ema . 

S e r á n exc lu idos de la a c t i v i d a d pol í t ica a q u e -
llos c i u d a d a n o s q u e , en e j e r c i c io de u n a f u n c i ó n 
e j e c u t i v a o r e p r e s e n t a t i v a en un o r g a n i s m o polít i-
co, socia l o e c o n ó m i c o p r o d u z c a n h e c h o s q u e 
d e m u e s t r e n su o p o s i c i ó n a los p r i n c i p i o s c o n t e n i -
d o s en los d o c u m e n t o s f u n d a m e n t a l e s del P r o c e -
so. E s t a s a n c i ó n n o s ign i f ica la p é r d i d a del de r e -
c h o de v o t o . 

Las Actas de t,xcius¡on no serán miamanies w 
d e g r a d a n t e s . N o c o a r t a r á n n i n g ú n o t r o t ipo d e 
ac t i v idad sa lvo la pos ib i l idad d e a c t u a r pol í t ica-
m e n t e , c o m o se ha e x p r e s a d o con a n t e r i o r i d a d . E n 
tal s e n t i d o s e r á n s imi l a re s a las a c t a s de e x c l u s i ó n 
p a r a la a c t i v i d a d s indical o g r e m i a l - p a t r o n a l . 

La f a c u l t a d p a r a d i c t a r A c t a s d e Exc lus ión en 
la a c t i v idad pol í t ica n o c e s a r á ; c o n s t i t u y e u n a 
f a c u l t a d q u e p u e d e ser e j e r c i d a p e r m a n e n t e m e n t e 
d u r a n t e el P r o c e s o ; las l istas d e los e x c l u i d o s 
p u e d e n ser r e v i s a d a s p o r la p r o p i a J u n t a , p o r 
s imple m a y o r í a . 

La J u n t a Mi l i ta r t a m b i é n t e n d r á c o m o a t r i b u -
c ión el v e t o to ta l o parc ia l d e las p l a t a f o r m a s 
p a r t i d a r i a s , s e a n el las n a c i o n a l e s o p rov inc i a l e s , 
las q u e d e b e r á n se r p u e s t a s a s u c o n s i d e r a c i ó n 
a n t e s de su pub l i c idad . 

La J u n t a d e l e g a r á p r o g r e s i v a m e n t e las f u n c i o -
nes q u e h a c e n la d e s i g n a c i ó n d e r e p r e s e n t a n t e s 
i n s t i t u c i o n a l e s q u e , en t i e m p o y o p o r t u n i d a d a 
de f in i r p o r la p r o p i a J u n t a , s e a n e l e g i d o s po r los 
c i u d a d a n o s de la R e p ú b l i c a s e g ú n el m é t o d o q u e 
se d e f i n a . 

E n e s t a forma se diferenciará claramente el 
P o d e r S u p r e m o ( i n c l u i d o el P o d e r C o n s t i t u y e n t e , 
el C o m a n d o S u p r e m o d e la FF.AA. y el d e 
O r g a n i s m o de Con t ro l ) , de la A d m i n i s t r a c i ó n de 
los A s u n t o s de la N a c i ó n . El P o d e r S u p r e m o se 
ha l la rá en m a n o s de la J u n t a Mi l i t a r y la A d m i n i s -
t r a c ión del E s t a d o c o r r e s p o n d e r á a las a u t o r i d a -
d e s y r e p r e s e n t a n t e s e l eg idos p o r la c i u d a d a n í a . 

Al s e p a r a r al P o d e r S u p r e m o d e la A d m i n i s t r a -
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La Junta Militar Argentina 
pretende institucionalizarse 

(Cuar ta y ú l t ima p a r t e ) 
c ión se d i s m i n u i r á el r i e sgo de la d e s n a t u r a l i z a -
c ión q u e t r a e a p a r e j a d a la u n i ó n d e a m b o s . 
C u a n t o m á s ó t i co sea el P o d e r m e n o s e s t á 
s u j e t o a c o r ón y m á s p o d e r es. La J u n t a 
Mi l i ta r c o m ' 10 s u p r e m o s u r g i r á del s e n o d e 
las F u e r z a s J a s de a c u e r d o c o n el m é t o d o 

q u e las m i s m a s n a n i n s t a u r a d o y en c a d a una d e 
las F u e r z a s s e r á c o n c r e t a d o d e n t r o del m e c a n i s -
m o q u e le es p rop io , sin i n t e r f e r e n c i a s del p o d e r 
a d m i n i s t r a d o r ni del p o d e r leg is la t ivo n a c i o n a l . 

8.4 Las instituciones representativas. 

Los m i e m b r o s d e los ó r g a n o s e j e c u t i v o s s u r -
g e n de la e l ecc ión i n d i r e c t a ( e x c e p t o i n t e n d e n t e s 
J e m u n i c i p i o s c o n r e d u c i d o n ú m e r o de v o t a n t e s ) , 
m i e n t r a s q u e los c o r r e s p o n d i e n t e s a los ó r g a n o s 
leg is la t ivos de la e l ecc ión d i r e c t a p o r p a r t e d e la 
c i u d a d a n í a . Ello o c u r r i r á de a c u e r d o al s i g u i e n t e 
o r d e n c r o n o l ó g i c o . 

8.4.1. Intendentes Municipales 

S e r á n e l e g i d o s p o r el v o t o d i r e c t o en los 
m u n i c i p i o s de r e d u c i d a c a n t i d a d d e v o t a n t e s y p o r 
m e d i o del v o t o i n d i r e c t o c u a n d o se t r a t e de 
m u n i c i p i o s con a l ta d e n s i d a d d e m o g r á f i c a , la 
p r i m e r a vez a t r a v é s de e l e c t o r e s y en el f u t u r o a 
t r a v é s del C o n s e j o Mun ic ipa l . 

8.4.2. Legisladores Provinciales 

S e r á n e l eg idos po r v o t o d i r e c t o de los c i u d a d a -
n o s de las P r o v i n c i a s en f o r m a tal q u e los legisla-
d o r e s r e p r e s e n t e n los i n t e r e s e s p ú b l i c o s p a r a g a -
r a n t i z a r el m e j o r c o n t a c t o pos ib le de el los c o n la 
r ea l i dad de q u i e n e s lo v o t a r o n . 

S e d e b e de f in i r el n ú m e r o d e l eg i s l ado res p a r a 
cada l eg i s l a tu ra p rov inc i a i , s i e n d o c o n v e n i e n t e 
q u e la p r o v i n c i a m á s p o b l a d a t e n g a un m á x i m o de 
150 y la m e n o s p o b l a d a un m i n i m o d e 15 /20 
l eg i s l ado re s a p r o x i m a d a m e n t e . 

Exis t i rá u n a sola C á m a r a P r o v i n c i a l q u e s e r á 
l l a m a d a l eg i s l a tu ra ya q u e le c o r r e s p o n d e r á en 
c o n j u n t o las a t r i b u c i o n e s q u e a c t u a l m e n t e asig-
n a n las c o n s t r u c c i o n e s al s i s t e m a b i c a m o r a l . 

L a p r i m e r a l eg i s l a tu ra p rov inc ia l en c a d a p ro -
v inc ia t e n d r á p o d e r e s c o n s t i t u y e n t e s d e r i v a d o s al 
s o l o e f e c t o de a d a p t a r las c o n s t i t u c i o n e s p rov in -
cia les al s i s t e m a i n s t i t u c i o n a l g l o b a l ' d e f i n i d o en 
e s t e d o c u m e n t o , c o m o p r i m e r a c t o al r e s u m i r s u s 
f u n c i o n e s . 

8.4.3. Concejos Municipales 

S e r á n i n t e g r a d o s p o r C o n c e j a l e s e l eg idos p o r 
v o t o d i r e c t o p o r los c i u d a d a n o s del Mun ic ip io , 
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d iv id idos en t a n t a s c i r c u n s c r i p c i o n e s c o m o Con-
ce ja l e s se d e s e e n elegir . 

D e b e d e t e r m i n a r s e u n a c a p a c i d a d m í n i m a de 
C o n c e j a l e s p a r a el Mun ic ip io m á s c h i c o y u n a 
m á x i m a p a r a el m á s g r a n d e . Con los d e m á s 
m u n i c i p i o s se h a c e una i n t e r p o l a c i ó n en base a un 
s i s t e m a p r o g r e s i v o . 

8.4.4. Representantes Nacionales (ex-Diputados) 
Los R e p r e s e n t a n t e s N a c i o n a l e s s e r á n e l e g i d o s 

p o r v o t o d i r e c t o p o r s i s t e m a s d e c o c i e n t e s / r e s i -
d u o s . q u e f u n c i o n a r á a nivel n a c i o n a l / p r o v i n c i a l 
en f o r m a s imi la r en q u e f u n c i o n a r á a nivel p rov in -
c i a l / m u n i c i p a l la e l e c c i ó n d i r e c t a d e l eg i s l adores 
p rov inc i a l e s . 

D e s p u é s d e fijar el n ú m e r o to t a l de R e p r e s e n -
t a n t e s N a c i o n a l e s o b t e n i d o el c o c i e n t e de ia 
r e l a c i ó n e l e c t o r e s / r e p r e s e n t a n t e s , se d e b e d e t e r -
m i n a r u n a c a n t i d a d m í n i m a d e r e p r e s e n t a n t e s 
n a c i o n a l e s po r c a d a p rov inc i a ( a p r o x i m a d a m e n t e 
3), p a r a q u e ias q u e t e n g a n m e n o s q u e el c o c i e n t e 
d i s p o n g a n u n a r e p r e s e n t a c i ó n po l í t i ca a c e p t a b l e , 
p a r a el t r a t a m i e n t o a nivel nac iona l d e los a s u n t o s 
q u e a f e c t a n a las r e g i o n e s en su d e s a r r o l l o . 

8.4.5. Senado 
El S e n a d o se ha l la rá i n t e g r a d o po r : 

R e p r e s e n t a n t e s p rov inc i a l e s : e l e g i d o s p o r las 
L e g i s l a t u r a s P r o v i n c i a l e s y el C o n c e j o M u n i c i p a l 
de la Cap i t a l F e d e r a l a r a z ó n d e d o s s e n a d o r e s p o r 
c a d a u n a . 

P e r s o n a l i d a d e s d e s i g n a d a s p o r la J u n t a Mi l i t a r 
e n u n a r e l a c i ó n del 50% con r e s p e c t o a los 
s e n a d o r e s e leg idos . 

Ex p r e s i d e n t e s a p a r t i r del 24 d e m a r z o de 1976 
q u e h a n c o m p l e t a d o su m a n d a t o y q u e no h a y a n 
m e r e c i d o j u i c io pol í t ico . 

L a leg is lac ión s o b r e la C A L d e b e s e r d e r o g a d a 
al l l egarse al m o m e n t o en q u e e m p i e c e a f u n c i o -
n a r el P a r l a m e n t o N a c i o n a l . L a s l eyes s e r á n p r o -
m u l g a d a s o v e t a d a s p o r el P r e s i d e n t e d e la N a -
c i ó a U n i c a m e n t e los a c t o s c o n s t i t u y e n t e s son d e 
la J u n t a Mil i tar . 

8.4.6. Gobernadores 
S e r á n e l eg idos p o r la l eg i s l a tu ra p rov inc i a l 

v i g e n t e c u a n d o c o r r e s p o n d a el c a m b i o d e G o b e r -
n a d o r , p o r m a y o r í a a b s o l u t a d e s u s m i e m b r o s , 
r e c u r r i e n d o al " b a l l o t a g e " si f u e r a p r e c i s o . 

El g o b i e r n o p rov inc i a l m a n t e n d r á la a t r i b u c i ó n 
d e i n t e r v e n c i ó n a ios Mun ic ip io s , t a n t o en la r a m a 
e j e c u t i v a c o m o en los C o n c e j o s M u n i c i p a l e s . 

8.4.7. Nota 
E n t o d o s los c a s o s d e e l e c c i o n e s las c i r c u n s -

c r i p c i o n e s s e r á n u n i n o m i n a l e s . Los c o c i e n t e s s e 
u t i l i z a r á n al solo e f e c t o d e d e t e r m i n a r la c a n t i d a d 
de c i r c u n s c r i p c i o n e s , c o n la s a l v e d a d m e n c i o n a d a 
con r e l ac ión a los p e q u e ñ o s m u n i c i p i o s . 

8.4.8. Presidente de la Nación 
El P r e s i d e n t e d e la N a c i ó n s e r á e l eg ido po r la 
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Los n v n r r o s e n t r e p a r é n t e s i s i n d i c a n l a c r o n o l o g í a de su ¿ p a r i c i ó n en l a e scena i n s t i t u c i o n a l , 

A s a m b l e a Legis la t iva ( C á m a r a de R e p r e s e n t a n t e s 
m á s S e n ^ o r e u n i d o s c o n j u n t a m e n t e ) , po r m a y o -
ría v o t o s de ios m i e m b r o s del pa r la -
m e n t o . r e c u r r i e n d o ai " b a l l o t a g e " si f u e r a prec iso . 
T e n d r á las a t r i b u c i o n e s de la C o n s t i t u c i ó n de 1853 
con las l im i t ac iones e s t a b l e c i d a s en los D o c u m e n -
tos de M a r z o de 1976, c o n m á s las q u e le i n t r o d u z -
can f u t u r o s a c t o s c o n s t i t u y e n t e s de la J u n t a 
Mil i tar . 

8.4.9. Corte Suprema de Just icia: 
Los i n t e g r a n t e s de la C o r t e S u p r e m a de Jus t i -

cia s e r á n d e s i g n a d o s po r el P r e s i d e n t e de la 
N a c i ó n con el a c u e r d o del S e n a d o . P a r a su r e m o -
c i ó n se p r o c e d e r á c o m o se h a y a d i s p u e s t o al 
p r e s e n t e . 

8.4.10 Cortes Provinciales: 
Los i n t e g r a n t e s de las m i s m a s s e r á n d e s i g n a -

d o s p o r los g o b i e r n o s p r o v i n c i a l e s de a c u e r d o a 
las d i s p o s i c i o n e s de sus c o n s t i t u c i o n e s . 

9. SECUENCIA DE LA MOVILIDAD POLITICA 

9 . 1 Fundamen tos d e l Proceso Esca lonodo 

D e a c u e r d o a los c o n c e p t o s i n d i c a d o s m á s 
a r r iba , el p lan s ign i f ica u n a a p l i c a c i ó n g r a d u a l del 
s i s t e m a r e p r e s e n t a t i v o y u n a g e n e r a c i ó n de ex-
p e c t a t i v a c r e c i e n t e de p a r t i c i p a c i ó n . 

A d e m á s d e b e r á n p o n e r s e l ími tes a la p e r d u r a -
c ión de las p e r s o n a s en los d i v e r s o s c a r g o s , a fin 
de a s e g u r a r la movi l idad pol í t ica y c o o r d i n a r s e los 
p l a z o s d e v igenc ia de las d i s t i n t a s i n s t i t u c i o n e s a 
e f e c t o s q u e la e l e c c i ó n y p u e s t a en c a r g o de los 
d i s t i n t o s r e p r e s e n t a n t e s sea un p r o c e s o f luido y 
c o n t i n ú e y n o s o m e t a a la N a c i ó n a la-parál is is del 
j u e g o de t odo y n a d a de e l e c c i o n e s to ta les . 

9.2 Cronograma 
En el c r o n o g r a m a a d j u n t o ( p á g . 47 y 48), s e 

d e m u e s t r a la s e c u e n c i a que , c o m e n z a n d o po r la 
a p r o b a c i ó n de los d o c u m e n t o s f u n d a m e n t a l e s , 
l lega a u n a s e g u n d a d e s i g n a c i ó n d e P r e s i d e n t e p o r 
r e p r e s e n t a n t e s de la c i u d a d a n í a el a ñ o A + 11. 

9.3 Posibilidad de Reelección 
E s f u n d a m e n t a l q u e s e c o n s i g a un a j u s t a d o 

equ i l i b r i o e n t r e la e s t ab i l i dad d e los p r o t a g o n i s t a s 
en la a d m i n i s t r a c i ó n y legis lac ión y la neces idad 
d e a b r i r p a s o a los n u e v o s d i r i gen t e s . 

La t a b l a s i g u i e n t e ind ica la a l t e r n a t i v a q u e 
p r e t e n d e c o n j u g a r a m b o s f a c t o r e s : 

I n t e n d e n t e : 1 r e e l e c c i ó n 
C o n c e j a l e s M u n i c i p a l e s : 2 r e e l e c c i o n e s 
G o b e r n a d o r e s : 1 r e e l e c c i ó n 
L e g i s l a d o r e s P r o v i n c i a l e s : 2 r e e l e c c i o n e s 
P r e s i d e n t e : N o r e e l e c c i ó n . ) . ; 
R e p r e s e n t a n t e s N a c i o n a l e s : 2 r e e l e c c i o n e s 
S e n a d o r e s d e s i g n a d o s p o r las P r o v i n c i a s : 1 ree lec-
c ión 
S e n a d o r e s d e s i g n a d o s p o r la J u n t a Mil i ta r : 1 
r e e l e c c i ó n 
S e n a d o r e s Ex P r e s i d e n t e s : 3 p e r í o d o s en to ta l 
c o m o S e n a d o r e s 
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A n t e s de la finalización del P R N y q u e t e n g a 
v i g e n c i a la N u e v a R e p ú b l i c a d e r i v a d a del m i s m o , 
e s n e c e s a r i o c o n t a r c o n los i n s t r u m e n t o s lega les 
q u e i n s t i t u c i o n a l i c e n la p r e s e n c i a del P o d e r Mili-
t a r en el e s q u e m a d e P o d e r de la N a c i ó n , con el fin 
d e t e n e r u n a p a r t i c i p a c i ó n a nivel m á x i m o q u e 
c o n t r i b u y a a d a r c o n t i n u i d a d y e s t ab i l i dad polít i-
ca, a la v i g e n c i a de los p r inc ip ios r e c t o r e s del 
P R N 

A tal e f e c t o los c r i t e r i o s q u e o r i e n t a n la 
p a r t i c i p a c i ó n del P o d e r Mi l i ta r son: 

S u b o r d i n a c i ó n al P R N en el m a r c o de las 
i n s t i t u c i o n e s r e p u b l i c a n a s , en el m o m e n t o de 
in ic iar s u v i g e n c i a la N u e v a R e p ú b l i c a c o m o 
co ro l a r i o del c u m p l i m i e n t o de la mis ión del P R N . 

G a r a n t í a de la C o n s t i t u c i ó n N a c i o n a l , de la L e y 
F u n d a m e n t a l q u e i n s t a u r e y legal ice a la N u e v a 
R e p ú b l i c a y dé la e s t ab i l i dad de s u s i n s t i t u c i o n e s . 

P a r t i c i p a c i ó n en el e s q u e m a de la c o n d u c c i ó n 
s u p e r i o r de la R e p ú b l i c a . 

Participación en la formulación de nuevos 
O b j e t i v o s N a c i o n a l e s y en las d e c i s i o n e s de signi-
ficativa t r a s c e n d e n c i a . 

A tal fin se p r o p o n e q u e el P o d e r Mi l i t a r ( J u n t a 
Mi l i t a r ) se i n s t i t u c i o n a l i c e en el m a r c o de la 
N u e v a Repúb l i ca , c o m o J u n t a de C o m a n d a n t e s en 
J e f e , o r g a n i s m o de c a r á c t e r c o l e g i a d o d e p e n d i e n -
te del P r e s i d e n t e d e la N a c i ó n . 

E s t e o r g a n i s m o d e b i e r a t e n e r las c o m p e t e n c i a s 
n e c e s a r i a s de c a r á c t e r po l í t i co p a r a p a r t i c i p a r en 
el a s e s o r a m i e n t o q u e h a c e a las d e c i s i o n e s nac io -
n a l e s d e s i g n i f i c a t i v a t r a s c e n d e n c i a , a m é n d e las 
q u e le s e r á n p r o p i a s c o m o m á x i m o o r g a n i s m o 
p a r a la c o n d u c c i ó n e s t r a t é g i c a mi l i tar . 

Los C o m a n d a n t e s en J e f e d e b i e r a n t e n e r j e r a r -
q u í a e q u i v a l e n t e a M i n i s t r o S e c r e t a r i o d e E s t a d o , 
a e f e c t o s de p a r t i c i p a r en las r e u n i o n e s de G a b i n e -
te, d o n d e se o b t i e n e la m a y o r i n f o r m a c i ó n s o b r e 
las d e c i s i o n e s de c a r á c t e r n a c i o n a l . (Finaliza el 
texto disponible del documento). 

I den" 

Ccr.ce ¡ L e g i s l a d o r e s 
Gebcrna- j p r q v i n c i a l c s 

C;:atro Anos 

¡Elección 

L i c c c iór. 

:-,c:v"cscn-
cnñ :es Na 
c i o n a l e s 

Senado-
r e s 

T i t u l a r de 
Poder E j e -
c u t i v o 

Cinco Años 

E l e c c i ó n 

¿ca . 
" l e c c i ó n 

e l e c c i ó n 

2da . 
E l e c c i ó n 

Elecc iOn E l e c c i ó n 

Actos C o n s t i t u y e n t e s , 
L e g i s l a t i v o s )* F o l í t i 
C C S 

Aprobac ión programas 

L e g i s l a c i ó n I n s t r u m e n t a l 

Ccnien20 í o r r a c i ó n , dos 
p a r t i d o s n a c i o n a l e s y 
sus ran i f i c r . c i o n e 3 p r o -
v i n c i r. 1 c s . 

C o n s t i t u c i ó n de l e s 

P a r t i d o s . 

Dictad1? de l a s Nuevas 
C o n s t i t u c i o n e s Provin_ 
c i a l c s . 

E l e c c i ó n 

1 l e s Muhi 
1 ¡ c i p r . l e s " 

Ce be m a -
co r e s 

i 
o c j i s l a s c - ¡ ."egresen- ' 
r e s c r e v i n ¡t.-uites Xn 
c i n l c s . ¡c iona les"" 

l 

Senado-
r e s 

T i t u l a r de : 
Poder E j e -
c u t i v o 

Actos C o n s t i t u y e n t e s 
L e j i s l a c i v c s y P o l í -
t i c o s . 

j T r c s Cuadro Años j ' C i n c o Añes 

i 
3 r a . 

; E l e c c i ó n 
I 

i 

1 1 

2 da . 
¿ ' l e c c i ó n 

j 3 r a . 
E l e c c i ó n 

Í 1.1 r.. 
; " l e c c i ó n ' 3 r a . 

E l e c c i ó n 
2d i . 
El »cc ión 

2 da . 
E l e c c i ó n ' 

l 
l . 
i 

2da . . 
E l e c c i ó n 

1 
r a ; 1 

E l e c c i ó n j 


