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1 PRESENTACION.

El contenido de este trabajo esta enfocado en generar un mecanismo que permita
mejorar las deficiencias existentes en la prestacion del servicio de energia eléctrica
en las zonas no interconectadas (ZNI) del pais, en donde habitan mayoritariamente
minorias étnicas, pueblos originarios y en general poblacion en condicion de

vulnerabilidad.

Para ello se analiza la progresion energética en Colombia, enfatizando en el estado
actual del subsector eléctrico, en el que se diferencia el desarrollo que ha tenido las
poblaciones ubicadas en las areas del SIN, respecto de aquellas que hacen parte
de las ZNI. Aunado a ello, se pone de presente la obligatoriedad constitucional de

brindar cobertura eléctrica a la totalidad de los ciudadanos asentados en el pais.

Se define una caracterizacion poblacional de las zonas no interconectadas,
definiendo como se presta actualmente el servicio de energia, y como las
deficiencias en esa prestacion afecta aspectos de la mayor relevancia como la

salud, la educacidn, el trabajo y el indice de pobreza entre otros.

Previendo la importancia que representa financieramente el pago de las
transferencias provenientes de la generacion eléctrica, como fuente de inversion, se
analiza el caracter normativo y tributario para develar si es posible un cambio de
destinacion que permita modificar el sujeto activo o beneficiario de esa recaudacion,
para que sea destinada a la inversion en infraestructura y prestacion del servicio
eléctrico en las ZNI. Para ello resulta necesario recabar sobre la procedibilidad de
la modificacion legislativa que precisa, definiendo si la reforma reglamentaria no

vulnera el orden normativo y como se llevaria a cabo.

Finalmente, se expone un estudio de caso en una localidad ubicada en zona no
interconectada, en la que se implementaria un sistema fotovoltaico mediante el que
se brindaria cobertura 24 horas de servicio eléctrico, detallando los beneficios a

nivel social, ambiental y econdmico que representaria para sus habitantes.
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2 MARCO INTRODUCTORIO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

El presente andlisis documental desarrolla, desde los distintos ambitos
regulatorios, la necesidad de ampliar el acceso al servicio publico de energia
eléctrica en las ZNI en Colombia como mecanismo de gestién para mejorar las

condiciones de vida de los pobladores de esos territorios.

Desde el descubrimiento del fuego en tiempos prehistoricos los seres humanos han
dependido de fuentes de energia para alcanzar su bienestar y desarrollo. Con el
transcurrir de los siglos la energia ha ido ocupando, cada vez mas, espacios
determinantes en la sociedad, hasta la actualidad donde la ejecucion de las distintas
actividades ha quedado supeditada al uso de la energia en sus diversas formas,
determinando que lo energético constituye un sector estratégicol. Su caracter
indispensable para la humanidad lo ubica como un sector predominante dentro de
las politicas publicas de un pais, no sélo por su conexidad con los multiples y
diversos sectores que integran el orden econdmico, sino en su correlacion intrinseca
con aspectos sociales y ambientales que impactan en la cotidianidad de las

comunidades.

Ese escenario de dependencia ha sido el factor concluyente para que la medicion
del nivel de desarrollo de los paises haya sido amalgamado al crecimiento de la
demanda energética, pues se estima que una economia con primitivo incremento
de la misma, es aquella que cuenta con bajo desempefio industrial y servicios poco
desarrollados, obedeciendo a que gran parte de la poblacién esta ubicada en zonas
rurales en la que se cuenta con escasos margenes productivos, donde el ingreso
per capita es menor y por ello presentan carencias en bienestar social, por tanto el
consumo final de energia igualmente es inferior?. Segin cifras de la Agencia
Internacional de Energia (IEA por sus siglas en inglés), cerca de mil trescientos

millones de habitantes del planeta viven sin cobertura eléctrica, lo que constituye un

1 Jeremy Rifkin, La economia del Hidrégeno, La energia y el auge y la caida de las civilizaciones. Pag 55, 56 y 57. Buenos
Aires, Paidds, 2004.

2 Problemas Del Desarrollo. Revista Latinoamericana De Economia. Enrique Palazuelos, India En Los Albores De La
Transicion Energética, El Sistema Energético Caracteristico De Una Economia Subdesarrollada.
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obstaculo para acceder a educacién y salud de calidad®, o a un adecuado nivel de

vida.

Colombia ha seguido la tendencia en cuanto al crecimiento sostenido que en las
Gltimas décadas mantuvo el sector energético a nivel mundial, incrementado
considerablemente la produccion de energia en sus diferentes subsectores,
generando una bonanza a la que se atribuyé6 buena parte del crecimiento
macroecondmico del pais, que llegé a ubicarse en el cuarto lugar de las economias
de América latina segun informe de 2011 de la OCDE®*. No obstante ello, Colombia
alcanza los niveles mas altos en indicadores de pobreza, desigualdad e informalidad
y desempleo de américa latina®, situacion que se ha profundizado seguin la medicién
de los ultimos afios del Banco Mundial, en la que Colombia se ubico en el séptimo

lugar del ranking mundial®.

Para la década actual el pais asumio la tendencia y el camino hacia la transicion

energética mereciendo el reconocimiento del pais de América Latina y el Caribe que

mayor progreso demostrdé en ese aspecto sequn el Foro Econémico Mundial, sin

embargo, se expreso que Colombia debe sequir trabajando en acortar la brecha en

el acceso a la energia eléctrica v en asumir la modernizacion institucional vy

normativa que exige los nuevos escenarios, dado que los actuales datan de los afos

3https://elpais.com/internacional/2015/08/28/actualidad/1440792839 104461.html

4 Estudios econémicos de la OCDE COLOMBIA Evaluaciéon econdmica ENERO DE 2013. Colombia es la cuarta economia mas
importante de América Latina, seguin las mediciones del PIB de 2011, y dispone de abundantes recursos naturales. Las
importantes reformas de politicas emprendidas desde principios del decenio de 1990 han conseguido modernizar la
economia. Se ha llevado a cabo una gestion macroeconémica prudente con la que Colombia ha logrado afrontar la crisis
financiera de forma extraordinaria.

5 Estudios Econdémicos de la OCDE: Colombia 2022. https://www.oecd-ilibrary.org/sites/991f37df-
es/index.html?itemld=/content/publication/991f37df-es

6 https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI

7 Maria Alexandra Planas Marti. Colombia, un ejemplo regional de transicién energética, February 2, 2021. BID — Energia
para el Futuro. https://blogs.iadb.org/energia/es/colombia-un-ejemplo-regional-de-transicion-energetica/



https://elpais.com/internacional/2015/08/28/actualidad/1440792839_104461.html
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/991f37df-es/index.html?itemId=/content/publication/991f37df-es
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/991f37df-es/index.html?itemId=/content/publication/991f37df-es
https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI
https://blogs.iadb.org/energia/es/colombia-un-ejemplo-regional-de-transicion-energetica/
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Ahora bien, el subsector eléctrico ha sido categorizado en el area de servicio
publico, y en Colombia especificamente, como servicio publico domiciliario®-°. El
servicio de energia eléctrica resulta trascendente para el bienestar de la poblacion,
toda vez que la satisfaccion de sus necesidades basicas o esenciales la requiere.
El acceso a ese servicio no solo posibilita la iluminacion de los hogares y la
utilizacion de artefactos tecnoldgicos que mejoran la calidad de vida, sino que de él
depende la correcta prestacion de servicios de salud, educacién y seguridad entre
otros; ademas de procesos productivos que redunden en generacion de empleo y
de ingresos en las comunidades. De alli la gran incidencia del sector eléctrico como
parte fundamental del desarrollo social y de la reduccion de la pobreza, lo que hace
que se constituya en materia obligada de las agendas politicas de las ultimas
décadas, las cuales estan dirigidas alcanzar en el 2030 de acceso universal en

condiciones de asequibilidad?*®.

De manera consecuente, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 365
establecio el reconocimiento y prestacion de los servicios publicos “a todos los
habitantes del territorio nacional”, siendo ello inherente a los fines sociales del
Estado. En concordancia, en el terreno del derecho internacional, La Corte
Constitucional ha ratificado desde siempre que la materializacion de la cobertura de
servicios basicos es inherente a la observancia de los derechos fundamentales

como la salud y la vida'!; y a la vivienda en condiciones dignas®?.

Desde lo legal, la Ley 143 de 1994 (Ley Eléctrica) definid que el servicio eléctrico
en Colombia se compone de un Sistema Interconectado Nacional (SIN), a través

del que se presta el servicio a las zonas aledafias al sistema de lineas y

8 Art. 1, dmbito de aplicacidn de la ley, capitulo |, principios generales. Art. 4 Servicios publicos esenciales. ley 142 de 1993.
9 Ley 143 de 1994: Por la cual se establece el régimen para la generacidn, interconexidn, trasmision, distribucién y
comercializacion de electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones
en materia energética. ARTICULO 52. La generacidn, interconexién, transmision, distribucion y comercializacién de
electricidad estan destinadas a satisfacer necesidades colectivas primordiales en forma permanente; por esta razén, son
consideradas servicios publicos de caracter esencial, obligatorio y solidario, y de utilidad publica.

10 http://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/old0430.pdf

11 Sentencia C-565/17

12 Articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
econdmico, Social y Cultural Sentencia C-565/17.



http://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/old0430.pdf
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subestaciones que transportan la energia desde las generadoras hasta los hogares
0 usuarios, es decir, hasta los centros urbanos e industriales que corresponden al
48% del area del territorio nacional. De otro lado, estan las Zonas no
Interconectadas del pais (ZNI) a donde no llega el SIN por tratarse de las zonas
alejadas de aquella infraestructura de interconexion, las cuales representan el 52%
restante del area nacional en la que habita aproximadamente un millbn novecientas
mil personas (1.900.000)*3. La cobertura actual del servicio de energia eléctrica en
esas zonas se hace mayoritariamente a través de plantas térmicas operadas con
combustibles fésiles, y s6lo un 34 % a través de energias renovables. ES0Os usos se
concentran en cubrir las necesidades residenciales basicas, cuando es posible

proveer el servicio, resultando insuficiente para cubrir usos de indole productivos!4,

Histéricamente los territorios que componen las ZNI en Colombia se encuentran
ubicados en areas protegidas ambientalmente por tratarse de superficies de reserva
ecolégica que cuentan con invaluable riqueza natural. Dichos territorios se
encuentran habitados mayoritariamente por comunidades afrodescendientes e
indigenas quienes ostentan especial proteccion de indole constitucional’® por
considerase poblacién en condicién de vulnerabilidad, concepto que, si bien no esta
desarrollado normativamente, jurisprudencialmente se ha erigido como una
categoria inmersa dentro del ambito juridico colombiano. Asi pues, se ha
denominado poblacién vulnerable a aquellas personas en situacion de
desplazamiento, discapacidad, mujer cabeza de familia, adultos mayores y grupos
étnicos afrodescendientes, gitanos, indigenas y raizales*®.

Esas comunidades con asentamiento en las ZNI se enfrentan a diario a grandes
limitaciones que, en gran medida, estan relacionadas con la falta de acceso al
servicio de energia eléctrica; algunas veces porgque cuentan con el servicio sélo

unas horas al dia, en ocasiones perciben un servicio deficiente y otras directamente

Bhttps://hgingenieria.com.co/sabes-que-son-las-zni-y-cuales-son-sus-caracteristicas/
Bhttps://www1l.upme.gov.co/DemandaEnergetica/INTEGRACION ENERGIAS RENOVANLES WEB.pdf

15 Bernal-Camargo, D.R. y Padilla-Mufioz, A.C. (2018). Los sujetos de especial proteccion: construccidon de una categoria
juridica a partir de la constitucién politica colombiana de 1991.

16 Decreto 1166 de 2016, articulo 2.2.3.12.8.



https://hgingenieria.com.co/sabes-que-son-las-zni-y-cuales-son-sus-caracteristicas/
https://www1.upme.gov.co/DemandaEnergetica/INTEGRACION_ENERGIAS_RENOVANLES_WEB.pdf
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porque no cuentan con cobertura eléctrica. Como consecuencia, esos territorios no
alcanzan estandares de vida equitativos respecto del resto de la poblacion del pais,
configurando la wvulneracion de sus derechos fundamentales a la vida en
condiciones dignas y a la igualdad establecidos en la constitucion politica de
Colombia y los acuerdos internacionales suscriptos?’, y que impacta colateralmente
en la afectaciéon de otros derechos que también han sido catalogados como
fundamentales en la carta magna, como son la salud en conexidad con la vida, la

educacion, el trabajo, entre otros.

Dado que los habitantes de las ZNI presentan una condicidon de insuficiencia
respecto al servicio de energia eléctrica al que acceden parcialmente o directamente
no cuentan con él, los planes de desarrollo establecidos en las dultimas
administraciones publicas del orden nacional han determinado que, dada la
importancia de proveer el servicio de energia eléctrica y mejorar las condiciones de
cobertura, se estd frente a la necesidad de desarrollar proyectos tendientes a
aumentar la disponibilidad del servicio de energia eléctrica de las ZNI'*®. En
basqueda del cumplimiento de ese objetivo se ha proyectado ajustes de orden
normativo y regulatorio que, incluso ha llevado a la creacion de entidades desde las
que se pueda planificar y desarrollar proyectos tendientes a aumentar la
disponibilidad eléctrica en aquellas regiones mas alejadas'®. No obstante, a la fecha

no se ha logrado la implementacion de medidas que provean suficiencia en los

17 Articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales Sentencia C-565/17.

18 3. Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Prosperidad para todos. Mds empleo, menos pobreza y mas seguridad.
Gobierno de Juan Manuel Santos. Paginas 220, 221y 222.

b. Plan Nacional de Desarrollo 2014 a 2018. TODOS POR UN NUEVO PAIS. PAZ EQUIDAD EDUCACION. Gobierno de Juan
Manuel Santos. Paginas 181, 182 y 183.

19 Boletin Informativo Ministerio de Minas y Energia. “El Ministerio de Minas y Energia definié nuevos mecanismos que
buscan aumentar la cobertura de energia eléctrica en zonas apartadas con el propdsito de que el pais pueda cumplir con
la meta de universalizacidn de dicho servicio para el 2031.

Para tal fin, a través de la Resolucién 40292 del 05 de agosto de 2022, se desarrollé el denominado maximo incremento
tarifario, el cual autorizé el cargo maximo que cada Operador de Red (OR) puede destinar en proyectos de expansion de
cobertura que se incluirdn en la remuneracién del cargo de distribucion.

“Esta medida complementa el mecanismo de Redes Logisticas y de Servicio que esta en proceso de regulacién por la UPME
y la CREG. Este mecanismo permitird que los Operadores de Red puedan prestar el servicio publico de energia eléctrica
con soluciones aisladas, en aquellas zonas donde no resulte eficiente extender una red fisica”, explicé Miguel Lotero,
viceministro de Energia.” https://www.minenergia.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias-index/minenerg%C3%ADa-
defini%C3%B3-nuevos-mecanismos-para-ampliaci%C3%B3n-de-cobertura-del-servicio-de-energ%C3%ADa-
el%C3%A9ctrica-en-zni-a-trav%C3%A9s-de-la-inversi%C3%B3n-privada/



https://www.minenergia.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias-index/minenerg%C3%ADa-defini%C3%B3-nuevos-mecanismos-para-ampliaci%C3%B3n-de-cobertura-del-servicio-de-energ%C3%ADa-el%C3%A9ctrica-en-zni-a-trav%C3%A9s-de-la-inversi%C3%B3n-privada/
https://www.minenergia.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias-index/minenerg%C3%ADa-defini%C3%B3-nuevos-mecanismos-para-ampliaci%C3%B3n-de-cobertura-del-servicio-de-energ%C3%ADa-el%C3%A9ctrica-en-zni-a-trav%C3%A9s-de-la-inversi%C3%B3n-privada/
https://www.minenergia.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias-index/minenerg%C3%ADa-defini%C3%B3-nuevos-mecanismos-para-ampliaci%C3%B3n-de-cobertura-del-servicio-de-energ%C3%ADa-el%C3%A9ctrica-en-zni-a-trav%C3%A9s-de-la-inversi%C3%B3n-privada/
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proyectos y planes elaborados, asi como tampoco se ha dado alcance a los
objetivos de cobertura 100% trazados?°, lo que hace que la atencién siga enfocada
en generar soluciones energéticas que permitan la mejor disponibilidad posible del

servicio en términos, tanto de financiacién, como en sostenibilidad y eficiencia?..

Actualmente la disponibilidad del servicio publico de energia eléctrica en las ZNI
presenta limitaciones que afectan parte significativa de la poblacidon ubicada en
dichas areas en las que, si bien se cuenta con tecnologia adaptada para proveer el
servicio, por problemas técnicos o de disposicion de recursos como combustibles,
por ejemplo, las plantas no se encuentran en funcionamiento, o, en el mejor de los
casos, la prestacion se ofrece solamente en una franja horaria determinada.
Buscando resolucion de las deficiencias se insert6 la ley 2099 de 2021 que, entre
otras, promueve la generacidon FNCE que potencie el uso de los recursos fisicos
caracteristicos de esas zonas, buscando que la implementacion y operacion
demanden menos inversion y dando solucion al desabastecimiento eléctrico parcial

o total actual®2.

Varias consideraciones respecto a la falta de cobertura 100% de EE en las ZNI: El
primer aspecto determinante es lo que se refiere a los costos de electrificacion de
cada usuario de las ZNI el cual se estimaba en 2015 en COP$17,1 millones de
pesos, es decir, USD$3.562; precio que tiene tendencia al alza en razén a que los

altimos en ser atendidos serdn aquellos que se encuentren en lugares mas

20 Ministerio de Minas y Energia, UPME (Unidad de Planeacidon Minero Energética), Documento de Analisis del Plan
Indicativo de Expansién de Cobertura de Energia Eléctrica PIEC 2019-2023 septiembre 15 de 2022.

21)orge Hernan Flérez Acosta, David Tobon Orozco, Gustavo Adolfo Castillo Quintero. ISSN 0120-3592. ¢Ha sido efectiva la
promocion de soluciones energéticas en las zonas no interconectadas (ZNI) en Colombia?: un andlisis de la estructura
institucional.

22 Nora Palomo Garcia. Nuevas Regulaciones para la Prestacion del Servicio Eléctrico en las Zonas No Interconectadas, en
laLey 2099 de 2021. Bogota, D.C., 9 de agosto de 2021 “La nueva Ley 2099 de 2021 pretende, en relacién con el suministro
eléctrico en las zonas no interconectadas, la definicién de una nueva politica publica que supere, con fundamento en sus
criterios y disposiciones, las condiciones deficientes y de pésima calidad en las que actualmente se presta dicho servicio
(en las areas donde realmente se suministra), y que garantice efectivamente la utilizacion de las distintas fuentes de
energias renovables, incluidos los recursos locales, como una opcién que facilite el acceso al servicio a las comunidades
asentadas en las zonas no interconectadas (ZNI).”



16

distantes?3. En cuanto a las politicas publicas planteadas, cabe indicar que EI PND
correspondiente al periodo 2014 aseguraba que la cobertura correspondiente al
periodo inmediatamente anterior (2010-2014) habia pasado de 94,9 % a 97,21 %,
atendiendo a 250.000 nuevos usuarios en cinco afios, mejorando las condiciones
de las ZNI; y resaltando esos resultados planted su objetivo de “Consolidar el
desarrollo minero-energético para la equidad regional” planteando dentro de las
estrategias la ampliacion de la cobertura y la calidad de la EE, puntualizando que
se buscaria proveer la energia eléctrica para todos?*. A su vez, El Plan Nacional de
Desarrollo correspondiente a la administracion nacional (2018-2022) plante6
proveer el servicio eléctrico a 100.000 nuevos usuarios, lo que estaba alineado con
los proyectos de financiacién posible, atendiendo a que aquellas son las areas que
exige mayores costos de instalacion y mantenimiento, haciendo que la prestacion
del servicio de energia eléctrica en las ZNI siga siendo un reto en materia de

sustentabilidad técnica, econémica, social y ambiental?®.

Las condiciones de dispersion y vulnerabilidad poblacional propios de esos
territorios se conjugan con la presencia de invaluables condiciones de riqueza
natural que podrian ser usadas como potenciales fuentes de generacion eléctrica,
presentando un escenario en el que el mejoramiento de la cobertura de ese SPD se
hace indispensable, debiendo, por tratarse de un servicio esencial que mejora las
condiciones de vida de miles de usuarios, ser eje central en el planteamiento y

formulacion de las politicas publicas del pais.

23 Rutty Paola Ortiz, Jara José Ignacio Pérez-Arriaga, Pablo Duefias, Andrés Gonzélez, Marcela Eslava Mejia y Miguel Juan
Révolo. Misién de Transformacion Energética y Modernizacion de la Industria Eléctrica: Hoja de Ruta para la Energia del
Futuro. Banco Interamericano de Desarrollo — BID Banco Mundial — BM. 2020. Pagina 9.

24 pND 2014 a 2018. Juan Manuel Santos. TODOS POR UN NUEVO PAIS. PAZ EQUIDAD EDUCACION. Paginas

181, 182 y 183.

25 PND 2018 a 2022. Ivan Duque Mdrquez. Pacto por Colombia, pacto por la equidad. Pagina 136 y stes.
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3 OBJETIVOS:
Los planteamientos esbozados en este trabajo presentan o plantean un
mecanismo de gestion a través del se acceda a capital de inversién para

electrificacion en las ZNI en Colombia.

Las condiciones en las que actualmente se materializa la prestacion del servicio de
energia eléctrica en las ZNI evidencia la insuficiencia en temas de cobertura,
disponibilidad y eficiencia, configurando un entorno adverso para las poblaciones
asentadas en esas zonas periféricas de la geografia colombiana, quienes ven
afectada su calidad de vida, no acceden a la satisfaccion de sus necesidades
basicas y colateralmente ven transgredidos sus derechos constitucionales
fundamentales, representando un sector con alto indice de vulnerabilidad del

territorio nacional.

Este contexto evidencia la necesidad de desarrollar una propuesta que cree una
herramienta de financiamiento por la que se acceda a mayores recursos
econdémicos que viabilice la materializaciéon de las decisiones adoptadas en la
estructura institucional y de politicas publicas, tendientes a garantizar la cobertura
total y la continuidad en el servicio de EE en las ZNI, con las que se alcance la

mayor eficiencia en términos ambientales, de acceso, disponibilidad y costos.

3.10BJETIVO GENERAL: ¢(Qué mecanismo de eficiencia asignativa puede
implementarse para obtener recursos que viabilicen la inversion
respecto al acceso, coberturay calidad del servicio de energia eléctrica

en las ZNI en Colombia?
Aun después de 3 décadas en las que se ha buscado de manera permanente
ampliar la cobertura y la eficiencia en la prestacion de EE en las ZNI, uno de los
principales problemas de alcanzar los objetivos es el déficit en materia de

financiacion. No contar con suficientes recursos gue viabilicen la planificacion vy

ejecucion de proyectos a través de los que se concrete ese objetivo, ha sido la

mayor dificultad para materializar las garantias sociales instituidas ya desde la
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reforma constitucional de 1991, lo que ha dejado a los territorios ubicados en esas

zonas, en condiciones de inequidad frente quienes tienen asentamiento en el SIN.

Encontrar un mecanismo de financiamiento que provea soluciones es un imperativo,
y el cambio de destinacion de las transferencias por generacion eléctrica, una
herramienta mediante la que se reserven recursos de inversion en proyectos de
electrificacion para ZNIl. Tomando como referencia lo expuesto, se presenta la
justificacion de un proyecto a través del que se exponga la posibilidad de
modificacion, tanto de los porcentajes provenientes del pago de transferencias
eléctricas por generacion, como de los beneficiarios de esas rentas, con el objeto
de que sean usadas en la implementacion de planes de cobertura eléctrica en las
areas que no cuentan con interconexion y en dénde el servicio publico de energia

resulta ineficiente o parcial.

3.20BJETIVOS ESPECIFICOS:

3.2.1 ;Cuales son los territorios que constituyen las ZNI, la poblacion objetivo
gue los integran y el estado actual del servicio de energia eléctrica, desde su
contexto normativo e institucional?

Estudio descriptivo de las areas delimitadas como ZNI, el sistema eléctrico a través
del que se ofrece el SPD de EE y la estructura institucional y normativa, identificando
las complejidades que genera las condiciones actuales en las que se hace la
prestacion de ese servicio en esas areas, entendiendo que no contar con suficientes
recursos que viabilicen la planificacion y ejecucion de proyectos, ha sido la mayor
dificultad para materializar, tanto una cobertura 100%, como el mejoramiento en la
prestacion del servicio; condiciones gque generan el detrimento en las garantias
sociales instituidas ya desde la reforma constitucional de 1991, lo que ha dejado a
los residentes de las ZNI en una flagrante inequidad frente quienes tienen

asentamiento en el SIN.
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3.2.2 ¢Qué son las transferencias por generacion eléctrica y qué tributo es;
qué representa en el ambito de laregulacion eléctricay cudél es su importancia
rentistica y financiera?

Las transferencias eléctricas en Colombia constituyen un gravamen que ha sido
impuesto a aquellos agentes generadores de energia que conforman la cadena de
valor eléctrica. Esos pagos corresponden a un porcentaje proveniente de las ventas
en bruto de energia que haga cada generador, que son destinados a diferentes
entidades de orden publico. Es pertinente definir en materia tributaria y de la
regulacion eléctrica, sus caracteristicas, lo que concierne a su destinacion en cuanto
a sus usos Yy beneficiarios, asi como la importancia rentistica y financiera que

representa.

3.2.3 ¢Cuél es la pertinencia, razonabilidad y conveniencia del cambio de
destinaciéon de las transferencias eléctricas de las CAR y PNNC al
FONENERGIA, en razén de la necesidad de subvencionar inversion en
ampliacion de cobertura eléctrica y mejoramiento del servicio publico de

energia eléctrica en las ZNI?

Es un reto en materia de politicas publicas establecer un mecanismo mediante el
identifique herramientas a través de las que se acceda a mayores recursos que
puedan ser invertidos en el mejoramiento de la calidad del servicio de energia en
las zonas apartadas del pais; por ello resulta trascendente poder presentar la
justificacion de un proyecto basado en la modificacién, tanto de los porcentajes
provenientes del pago de transferencias eléctricas por generacion, como de los
sujetos activos de esas rentas, con el objeto de que sean usadas en la
implementacion de planes de mejoramiento de cobertura y prestacion del servicio

eléctrico en las areas que no cuentan con interconexion.

3.2.4 ¢ En qué consiste la propuesta de redistribucion o cambio de destinacion
de la recaudacién por concepto de transferencias por generaciéon eléctrica,

para desarrollo de planes y programas IPSE?
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El objetivo central de este trabajo consiste en proponer un cambio en la destinacion
de los montos pagados por los generadores eléctricos como transferencias, el cual
se puede implementar a través de un proyecto de ley que modifique el contenido
del Art. 45 de la ley 99 de 1993, cambiando la destinaciéon del porcentaje pagado
por transferencias del sector eléctrico proveniente del pago de los canones por la
venta de energia eléctrica a las CAR y PNNC, para que sea destinado, como lo
determinaba la norma que dio origen a ese tributo, a la reinversion en el mismo
sector eléctrico de donde surge. Para ello es preciso definir la procedibilidad juridica
de la propuesta, debiendo definir el cumplimiento de los requisitos tanto de forma
como de fondo, que son los que demarcan la viabilidad procedimental en el tramite
de modificacion legislativa. En primer lugar, se determinara el caracter de la ley que
dio origen al tributo en el que se apalanca la propuesta, y de esta manera poder
establecer qué tramite legislativo es el que resulta procedente. Posteriormente se
expresan los argumentos de fondo sobre los que se basa la viabilidad juridica que
se amalgama con la conveniencia social, econémica y politica de la medida, como
lo son los antecedentes modificatorios de la ley, la factibilidad de la reforma en

aspectos tributarios, la congruencia institucional y la conveniencia financiera.

Esa nueva destinacion ira especificamente al FONENERGIA para el desarrollo de
los planes y programas que proyecta el IPSE para las ZNI con el fin de alcanzar la
energizaciéon 100%, al tiempo que se hace hincapié en las posibilidades de explotar
el potencial de desarrollo de energias limpias (FENC) con las que cuentan esas
zonas, asi como la optimizacion de los sistemas ya implementados, como variable
esencial en la busqueda de una matriz eléctrica limpia que vaya de la mano del
desarrollo de politicas publicas que velen por la proteccion ambiental y la transicion
energética. Aunado a lo anterior, la nueva destinacion garantiza, de manera
perdurable y sostenible, la operacion y el mantenimiento de los proyectos que sean

implementados, en el corto, mediano y largo plazo.

3.2.5 ¢Qué razonabilidad constitucional, conveniencia social e importancia

financiera representan los ingresos que se generarian con la implementacion
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del cambio de sujeto activo del pago de transferencias de generacion
eléctrica?

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establecié en su Art. 365 que el
estado debera garantizar la prestacion de los servicios publicos a todos los
ciudadanos en todo el pais. Aunado a ello, el contenido del articulo concede la
facultad reguladora del estado frente a los servicios publicos. Estos dos mandatos
ponen de presente la importancia de avanzar en planes que viabilicen la
consecucion de la cobertura universal en el ambito eléctrico, que concuerda con lo
proyectado para el periodo 2019-2023%. Para ello, la planificacion debe ser
consistente en la creacion de mecanismos presupuestales o de renta que permitan

generar los recursos que las metas exige.

Es preciso entonces poner de presente que el pago de transferencias eléctricas por
generacion eléctrica representa ingresos financieros extraordinarios que
posibilitarian el cumplimiento de las metas trazadas, anteriormente mencionadas.
En ese sentido, tener referencia alguna de los montos pagados en ese rubro,

expondra la pertinencia de la medida planteada.

3.2.6 ¢, Cuél el procedimiento legislativo a través del que se modifica la norma
gue determina los sujetos activos de las transferencias eléctricas?

La ley 99 de 1993 determina quienes son los beneficiarios de la recaudacion
proveniente del cobro de transferencias eléctricas del sector eléctrico. La propuesta
presentada esta fundamentada en el cambio de sujetos activos o destinatarios de
ese rubro financiero que, para ello exige una modificacion normativa. Es preciso
entonces describir el proceso de reforma legislativa que materializaria la
modificacién tributaria tendiente a la consecucion de recursos que permitan el

fortalecimiento en la prestacion del servicio de energia eléctrica en las ZNI.

3.2.7 ¢Como se materializaria la modificacibn normativa a través de la

proyeccién de un modelo en el que, se inviertan recursos provenientes del

26 UPME. Plan Indicativo de Expansidn de Cobertura de Energia Eléctrica.
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cambio de destinacion propuesto, en un sistema de electrificacion para una
localidad no interconectada?

Se realizara la modelacién a través de PVSIST al caso particular de la localidad de
Casuarito, jurisdiccion del municipio de Puerto Carrefio, capital del departamento
del Vichada; el cual permitira ver el impacto técnico, ambiental, econémico y social

que conlleva la aplicacion de la propuesta.
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4 CARACTERIZACION DE LOS TERRITORIOS DELIMITADOS COMO ZNI,
DESCRIPCION POBLACIONAL, MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DEL
SISTEMA ELECTRICO MEDIANTE EL QUE SE OFRECE EL SERVICIO
PUBLICO DOMICILIARIO DE ENERGIA ELECTRICA EN LAS ZNI.

El objetivo de este aparte es determinar el marco poblacional y delimitacion de los
territorios que constituyen las ZNlI, la poblacion objetivo que los integran y el estado
actual del servicio de energia eléctrica desde su contexto normativo e institucional.
Constituye el primer elemento de gestion (Mercado), por tratarse del nicho de

aplicacion del proyecto.

Se presenta un estudio descriptivo de las areas delimitadas como ZNI, el sistema
eléctrico a través del que se ofrece el servicio publico domiciliario (SPD) de energia
eléctrica (EE) y la estructura institucional y normativa, identificando las
complejidades que genera la prestacion del servicio de EE en esas areas,
entendiendo que la insuficiencia de recursos a través de los que se concrete el
mejoramiento de la cobertura eléctrica, ha sido la mayor dificultad para materializar
los objetivos tendientes a alcanzar la cobertura total en los territorios demarcados
como ZNI?, lo que ha dejado a sus moradores en una flagrante inequidad frente

quienes tienen asentamiento en el SIN.

4.1Las ZNI: Contexto General.
Son aquellas zonas conformadas por municipios, corregimientos, veredas y
caserios no conectados al Sistema Interconectado Nacional (SIN)?8. Estan
compuestas por un departamento insular (Archipiélago de San Andrés vy

Providencia), 18 departamentos, 5 capitales correspondientes a los departamentos

27 “g] Articulo 6° de la Ley 143 de 1994 establece que, en virtud del principio de equidad, el Estado propendera por alcanzar
una cobertura equilibrada y adecuada en los servicios de energia en las diferentes regiones y sectores del pais para
garantizar la satisfaccién de las necesidades basicas de toda la poblacién.” UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
— UPME, RESOLUCION No. 000283 de 2021. 27-08-2021

28 Articulo 1 de la Ley 855 de 2003.
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de: Amazonas, Vichada, Guainia, Vaupés y San Andrés, 83 municipios, 37

cabeceras municipales, 2082 localidades y 2.215.680 viviendas?®.

Estos territorios se encuentran regularmente en lugares de dificil acceso y distantes
de los centros de abastecimiento, carecen tanto de infraestructura fisica como de
vias apropiadas para llegar a ellos. Esos escenarios determinan el nivel deficitario
en la prestacién de servicios publicos en general, no siendo la excepcion aquellos
que dependen de usos de energia, razon por la que sus habitantes encuentran
dificultades en el acceso a la educacion, la salud, el agua potable y la comunicacion,
entre otros servicios; configurandose asi el imperativo de encontrar soluciones de
energizacion local que permitan ofrecer los servicios de los que carecen de manera

constante, y que a su vez brinde el servicio de energia eléctrica a los habitantes.

Se trata de las zonas periféricas del pais en las que las condiciones de vida
presentan dificultades que sobrepasan lo estrictamente fisico para ubicarse en la
esfera donde se complejiza lo intangible, exacerbadas por las consecuencias
propias del conflicto armado presente en Colombia por mas de 60 afios, y que con
mayor énfasis se ha asentado en los territorios mas alejados de la geografia

nacional.

No obstante, las circunstancias especificadas, por sus caracteristicas fisicas las
regiones no interconectadas de Colombia cuentan con una invaluable zona de
riqueza bioldgica y biodiversidad. Sus territorios constituyen en si mismos grandes
extensiones de reservas ecoldgicas y parques naturales que tienen proteccion
normativa de caracter ambiental, que también representan alternativa de insumos
para desarrollar proyectos eléctricos en beneficio de las comunidades con arraigo

en ellos, las cuales en su mayoria estan compuestas por indigenas o pueblos

29 Zonas no Interconectadas — ZNI Informe Sectorial de la Prestacion del Servicio de Energia Eléctrica 2021.
Superintendencia Delegada para Energia y Gas, Direccién Técnica de Gestidn de Energia, Bogotd D.C., noviembre de 2021.
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originarios y afrodescendientes que cuentan con especial proteccion

constitucional3°.

4.2 La Prestacion del SPD de Energia Eléctrica Frente al Contexto
Territorial y Poblacional.
Las ZNI se encuentran en aquellas &reas mas alejadas del eje del territorio nacional
donde se concentra el desarrollo estatal y empresarial del pais.

Figura 1. Mapa Zonas No Interconectadas.

GUAINIA

VAUPES

Fuente UPME.

30 Sentencia T-485/15. “Las comunidades étnicas son titulares de derechos fundamentales especificos, que deben ser
especialmente protegidos en razén de considerarse como sujetos de especial proteccidon constitucional. Esta
comprobacién ha llevado a la Corte a definir un grupo de derechos de las comunidades diferenciadas, todos ellos
relacionados con la preservacién de su diversidad étnica y cultural, asi como los demas derechos fundamentales que se
adscriben a sus miembros.”
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Se trata de zonas agrestes y selvaticas donde las rutas terrestres son precarias o
directamente inexistentes, predominando vias fluviales o aéreas como unica forma

de acceso a ellas.

Son areas de baja densidad poblacional, tal como se expone el siguiente gréfico,
compuestos por localidades dispersas, con bajos niveles de consumo y de
poblacion con escasos ingresos econdmicos. Territorios donde la prestaciéon del
servicio implica altos costos sin posibilidad de recupero; a lo que se suma que, no
se cuenta con sistemas de medicion. Esas caracteristicas componen un contexto
territorial que configuran en si mismas las barreras tecnoldgicas y financieras que
imposibilitan o dificultan la ampliacion de las redes del sistema de transmision
nacional (SIN), o la implementacion de un sistema eléctrico propio para las regiones

gue conforman las ZNI.

Figura 2. Densidad Poblacional en las ZNI. (Hab/km2)

Cauca: 32,5 Guaviare: 0,72
Narifio: 1,61

Vaupés: 0,59
Amazonas: 0,37
Bolivar: 21,65
Choco: 2,95

La guajira: 23,63

Putumayo:7,11

Vichada: 0,84
Antioquia: 21,95
Caqueta:7,11
Guainia: 0,38
Meta: 6,48

Vale del Cauca:
San Andrés: 348,5 29,99

Proyecciones poblacidon departamental por area 2020. Elaboracién de la autora con cifras oficiales del DANE 2021.

Las ZNI de Colombia corresponden al 52% del territorio total del pais, en el que se
asienta el 79% de la poblacion rural del mismo. Cuentan con un total de un millén
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novecientos mil habitantes (1.900.000), de los cuales so6lo ciento setenta y seis mil
(176.000) perciben el servicio de energia eléctrica. Son regiones en las que mas del
77% de su poblacion tiene necesidades basicas insatisfechass?, en buena parte por
la falta de cobertura, ya sea parcial o total, del servicio de energia eléctrica. Por
supuesto, no es casualidad que se trate de las zonas del pais con mayores indices
de pobreza y bajas mediciones en los indicadores de desarrollo territorial, como lo
evidencia los porcentajes presentados por el DANE.

Figura 3. Necesidades Basicas Insatisfechas.

San Andrés, 14.89
Chocé, 65.51 ’ Meta, 13.45

La Guajira, 53.33

—‘ Valle, 6.25
Putumayo, 18.96

1

Caquetsd, 23.62
Guaviare, 27.91

Narifio, 21.98 _/

Guainia, 59.52

Vaupés, 68.94
Cauca, 18.81

Amazonas, 35.24
Bolivar, 26.73

Antioquia, 10.73 Vichada, 67.76

Porcentaje de Necesidades insatisfechas en ZNI. Elaboraciéon de la autora con cifras oficiales del DANE 2021.

Ahora bien, el objetivo del desarrollo territorial es propender por el mejoramiento en
la calidad de vida de los habitantes de una region. Los valores que son tenidos en
cuenta para determinar el grado de progreso corresponden a indicadores que dan

muestra del estado actual de un area especifica o territorio, resultando conveniente

31 “E| concepto de necesidades basicas insatisfechas (NBI) permite la delimitacién de grupos de pobreza
estructural y representa una alternativa a la identificacion de la pobreza considerada Unicamente como
insuficiencia de ingresos. Por medio de este abordaje se identifican dimensiones de privacidon absoluta y se
enfoca la pobreza como el resultado de un cimulo de privaciones materiales esenciales.” Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos — Argentina. (INDEC).
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revisar aquellos en los que, definidamente, tiene injerencia la falta de cobertura

eléctrica en las ZNI.

4.2.1. Escolaridad y Educacion:

La educacion es un pilar fundamental del desarrollo que tiene gran impacto en la
erradicacion de la pobreza. Uno de los procesos sociales que resultan mas
afectados con la falta de cobertura de servicio eléctrico, es el educativo. No tener
acceso a servicio de EE, no solo limita la correcta implementacion de métodos
escolares necesarios para alcanzar un nivel con condiciones igualitarias respecto
de los centros educativos que si cuentan con el servicio, sino que directamente
impide que los estudiantes reciban instruccion en areas especificas del

conocimiento como el tecnolégico, entre otros.

El servicio que brinda la energia para actividades de educacién, comunicacion y
entretenimiento en los hogares, es uno de los mas importantes y propios de la
sociedad posmoderna que se transita. La posibilidad de hacer uso de equipos
audiovisuales y computadoras, por mencionar sélo algunos, asi como contar con
servicio de internet, son recursos indispensables para alcanzar estandares
educativos adecuados. Como ejemplo cabe citar la implementacion de programas
como Luz para Todos llevada a cabo en zonas rurales de Brasil, mediante los que
se ha podido establecer que la electrificacion en las escuelas permitié que se
reduzca el porcentaje de desercién escolar, y a su vez, la disminucién del trabajo

infantil32.

4.2.2. Alimentacion:

La principal afectacion de las familias en este campo la constituye la falta de
métodos de conservacion de alimentos por medios tecnoldgicos que requieran
electricidad, como refrigeradores; junto al esfuerzo, el tiempo y el mayor gasto que

representa acceder a los insumos alimenticios de manera diaria. Otra limitacion

32 Carvalho Metanias Hallack, Michelle; Vazquez, Miguel; Mejdalani, Alexandre Novaes; Lopez Soto, David Daniel; Méndes
e Costa, Roberta. Un futuro mas brillante: el impacto de los programas de electrificacion de las escuelas rurales sobre la
tasa de abandono escolar en la educacién primaria en Brasil. BID - 2018.
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tiene que ver con la coccion de alimentos que podria hacerse por electricidad ante
la falta de otra fuente de energia como el gas, pues sin ella surge la necesidad del
uso de la lefia como método de coccidn, la cual expone a los usuarios a las
emisiones de las cocinas y a los consecuentes efectos en la salud que ocasiona.
En todo caso, la falta de acceso a electricidad impacta negativamente en el estado
de conservacién y la forma de preparacion de los alimentos, acentuando problemas
de pobreza, desnutricion, y enfermedades.

4.2.3. Salud:

Las regiones que perciben déficits en la prestacion del servicio de energia eléctrica
estan supeditadas a servicios de salud brindados por centros hospitalarios en
condiciones de precariedad que no ofrecen, desde la infraestructura y equipamiento
qgue requiere la atencidon de ciertas contingencias de alta complejidad, hasta
requerimientos sencillos como la refrigeracion adecuada para medicamentos y
vacunas o la esterilizacion de instrumental médico, limitando el nivel en la prestacion
de los servicios hospitalarios que ofrecen e impidiendo que se puedan atender los

servicios que las comunidades precisan.

Otra afectacion a la salud esté ligada al uso del kerosene o la biomasa como método
de iluminacién o de coccién de alimentos, de la que proviene la posibilidad de
desarrollar enfermedades respiratorias o gastrointestinales como consecuencia de

inhalar el monéxido de carbono que se produce con la quema de esos combustibles.

4.2.4. Trabajo e Ingresos:

La electricidad como servicio publico tiene implicita relacién con la mayoria de las
actividades de indole laboral, de produccién o que generen ingresos. Esa relacion
inescindible conlleva a que sea significativo el nimero de personas que realizan sus
funciones laborales o de comercio desde sus propios hogares. En ese escenario, la
falta de servicio eléctrico o la irregularidad en su prestacion, ocasiona la
imposibilidad de desarrollar actividades tendientes a la produccion de ingresos

desde los espacios de residencia o domicilio.
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Sumado a lo anterior, con ocasion de la atencion de la emergencia causada por el
COVID 19, a nivel mundial surgieron una serie de medidas tendientes a nuevas
practicas laborales que llegaron para implementarse en el largo plazo como la
posibilidad de trabajar de manera remoto, siempre que se cuente con servicio de
red. Por supuesto no configura una alternativa para quienes no cuentan con

electrificacion en 6ptimas condiciones.

4.3La Importancia de la Cobertura Eléctrica como Mecanismo de Acceso a
Servicios Bésicos y la Materializacién de Derechos Consagrados
Normativamente.

Desde 1986 el desarrollo ha sido declarado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas como derecho humano en razén a que se trata de un proceso de
ambito social, politico y econémico que busca el mejoramiento de las condiciones
de vida de las personas®. Su materializacién no sélo hace referencia a procesos
productivos de indole econdmicos, sino que se traslada al escenario del acceso a
otros servicios correlativos como el agua y saneamiento basico, la salud y la
educacion entre otros, que resultan indispensables para lograr condiciones de vida
digna. De alli su categorizacion dentro de los DDHH o constitucionales, de manera
gue no contar con cobertura eléctrica, hace parte del origen de los problemas a los
gue se ven enfrentados los habitantes de aquellos territorios donde tampoco
perciben servicios mediante los que se garantice la satisfaccion de sus necesidades

primarias34.

La Constitucién Politica Colombiana de 1991 consagré que los servicios publicos
en Colombia son inherentes a la finalidad social del estado, siendo un deber de la
nacion garantizar su prestacion a todos los habitantes del territorio. Dicho precepto

principalmente obedecié a la declaratoria de Colombia como un Estado Social de

33 Henry Jiménez Guanipa. El acceso a la energia como un derecho humano: Referencia al caso de Venezuela.
Cambio climatico, energia y derechos humanos. UNIVERSIDAD DEL NORTE. Barranquilla 2017. Pag. 275.
34 Henry Jiménez Guanipa. El acceso a la energia como un derecho humano: Referencia al caso de Venezuela.
Cambio climatico, energia y derechos humanos. UNIVERSIDAD DEL NORTE. Barranquilla 2017. Pag 286.
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Derecho que persigue la justicia social y se funda en la dignidad humana®. La
obligacion proveniente de aquel mandato constitucional se ajust6é al cumplimiento
de un orden normativo que, de manera concomitante, exigi6 una reforma
institucional y administrativa, junto al establecimiento de unos lineamientos
regulatorios mediante los que el estado previene o evita la extralimitacion de los

particulares que asuman la prestacion de los servicios publicos36/37,

En consecuencia, se promulgé la Ley 142 de 1994 que reglamenta los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y
distribucién de gas combustible. Su contenido faculta al estado para intervenir a fin
de garantizar el cumplimiento de los objetivos en ella trazados, dentro de los que se

destacan en materia eléctrica, y desde la 6rbita de los usuarios, los siguientes:

+ Garantizar la calidad del servicio publico y su disposicion final para asegurar
el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

+ La ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que
compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

+ La prestacién continua e ininterrumpida, sin excepcién alguna, salvo cuando
existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o
econdémico que asi lo exijan.

+ La prestacion eficiente.

+ Los mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su

participacion en la gestion y fiscalizacion de esa prestacion.

Las modificaciones requerian la organizacién de un nuevo modelo eléctrico que se
instituiria mediante la promulgacion de la Ley 143 de 1994 “Ley Eléctrica”, que,
como ratificacion de lo ya establecido, confirmé en su Art. 3. Literal F que es un

deber del estado alcanzar una cobertura en los servicios de electricidad a las

35 Articulos 1y 2 de la Constitucién Politica de Colombia.

36 FABIAN G. MARIN CORTES, LOS SERVICIOS SEMIPUBLICOS DOMICILIARIOS “De este estudio puede inferirse que los
servicios publicos no pueden considerarse exclusivamente desde una dptica econdmica, sino de suimportancia estratégica
para el cumplimiento los fines sociales del estado.”

37 Articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia.
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diferentes regiones y sectores del pais, de manera que se garantice la satisfaccion
de las necesidades basicas de los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 y de los de
menores recursos del &rea rural, a través de los diversos agentes publicos y

privados que presten el servicio®e,

En Colombia, el Art. 4 de la Ley 142 de 1994 definié como servicio publico esencial
el de energia eléctrica. A su vez, los Arts. 1, 7, 13 incisos 2 y 3 especialmente, y 70
constitucionales, establecen una construccion juridica a través de la que
caracterizan a los grupos étnicos en Colombia como personas con especial fuero
constitucional®®; estos dos aspectos hacen que el desarrollo de politicas a través de
las que se provean la satisfaccidn de las necesidades basicas de esas comunidades
se erija como mecanismos de gestion de maxima importancia, como quiera que se
encaminan a dar soluciones a poblaciones en marcos de pobreza y marginalidad.
La inobservancia de esos lineamientos soslayaria, ademas del ordenamiento
juridico, los principios en los que se funda el estado social de derecho que es

Colombia.

Ahora bien, las deficiencias en la prestacion del SPD EE en las ZNI impactan
negativamente diversos aspectos de la cotidianidad de los habitantes de esos
territorios constituidos principalmente por poblacion vulnerable, profundizando la
situacion de marginalidad e impidiendo el mejoramiento de su calidad de vida de
quienes mayoritariamente han debido asumir las consecuencias del conflicto
armado presente por mas de 60 afios en Colombia, y que con mayor énfasis se ha

asentado en esos territorios.

4.4 Estado Actual de Cobertura Eléctrica en las ZNI:
Para el afio 2021 la Superintendencia de Servicios Publicos emitié el documento
mediante el que presentd su informe sectorial de la prestacién del servicio de

energia eléctrica en las ZNI, informando que para el afio 2020 se present6 una

38 https://www.minenergia.gov.co/documents/10180/667537/Ley 143 1994.pdf
1.1.1 39 Sentencia T-235/11.
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cobertura por zonas con los siguientes porcentajes: Amazonia (57,13%), Orinoquia
(61,41%), Pacifico (89,02%), Norte (85,45%)%. Los indicadores provienen del
sistema Unico de informacién (SUI)*! de la SSPD.

Es pertinente resaltar que, como excepcion a las particularidades antes descriptas,
dentro de la delimitaciobn de areas sin interconexion eléctrica se encuentra la
superficie insular conformada por San Andrés y Providencia que tiene unas
caracteristicas diferentes a las demas ZNI del pais. En la totalidad de su area se ha
trazado una red de interconexion que hace que el 100% de su territorio cuente con
cobertura eléctrica. No obstante, seguird sujeto a los recursos financieros y
proyectos que se dispongan para la circunscripciébn que le ha sido asignada,
dependiendo de ellos para el sostenimiento, mejoramiento y expansion que requiere

la atencion del crecimiento de la demanda.

Tanto la muestra poblacional, como el inventario sobre el estado actual de la
prestacion del servicio de energia eléctrica en las areas delimitadas como no
interconectadas, informacion que se halla contenida en el acapite de los anexos,
deja expuesta la disimilitud entre las condiciones del servicio percibido por los
habitantes con asentamiento en esos territorios respecto de aquellos que se
encuentran en el SIN, evidenciando que la situacion demanda una atencién
tendiente a la adopcion de politicas publicas que propendan por mejorar la cobertura
y calidad del servicio; y, de manera colateral, la disminucién en los indices de
inequidad, como los que evidencian los mapas comparados que se exponen a
continuacion, denotan importantes coincidencias entre las areas delimitadas como
ZNI y las zonas con los mayores indices de necesidades basicas insatisfechas,

ratificando que la falta de cobertura eléctrica es correlativa a aspectos referentes al

40 https://www.superservicios.gov.co/sites/default/files/inlinefiles/informe sectorial zni 2021%20%281%29.pdf

41 Sistema oficial de la Super Intendencia de Servicios Publicos que recoge, almacena, procesa y publica la informacion
aportada por los prestadores de SPD, con el que se busca evaluar la prestacién de los servicios. Aunque permite condensar
datos de gran importancia, presenta deficiencias en sus técnicas de medicién como son las que se originan de asimetrias
informativas por tratarse de datos provenientes de las mismas prestadoras, o aquellas propias de la dificultad de hacer
medicidn por la caracterizacién intrinseca de las ZNI.
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concepto de pobreza multidimensional®?, y en general la condicion debajo de la

media de desarrollo social de quienes se encuentran desprovistos del servicio EE.

Figura 4. Cuadro comparativo ZNI Vs Pobreza multidimensional.

URIBIA
92.2%

Desde 4,5% hasta 30%

CARACTERIZACION
ENERGETICA ZNI

Comparativa de las ZNI respecto al indice de pobreza multidimensional en Colombia. Fuente IPSE — DANE respectivamente.

4.5 Prestacion del Servicio de Energia Eléctricay Régimen Tarifario en las
ZNI.

Mientras el funcionamiento del mercado en el SIN se hace a través de un mercado
mayorista (MEM) caracterizado por la desintegracién vertical de sus actividades de
generacion, transmision, distribucion y comercializacion en el que se define un
precio marginal en la bolsa de energia, en el escenario de las ZNI, al no estar
establecida la desintegracion de las actividades propias del sector*?, no se define
una estructura de mercado y por tanto no hay una estructuracién de precio como en

el primer caso.

42 “La Medida de Pobreza Multidimensional Municipal de Fuente Censal estd conformada por cinco dimensiones:
condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud, salud, trabajo y condiciones de la vivienda y acceso
a servicios publicos domiciliarios...” https://mppn.org/es/paises participantes/colombia/

43 Resolucién CREG 0091 de 2007: “Que de conformidad con el articulo 74 de la Ley 143 de 1994, las empresas
prestadoras del servicio publico de energia eléctrica localizadas en las Zonas No Interconectadas podran desarrollar en
forma integrada las actividades de generacidn, distribucidon y comercializacién”



https://mppn.org/es/paises_participantes/colombia/
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0143_1994.htm#74
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Entonces, la Comision de Regulacion de Energia Eléctrica y Gas (CREG), mediante
la resolucién 0091 de 2007, estatuyo la formula tarifaria y la estructura de costos,
definiendo la formula aplicable mediante la que se estipula el componente de
remuneracion de inversion segun cada fuente de generacion, el de remuneracion
por costos de AOM dentro del que esta, entre otros, el costo del combustible, y hace
lo propio respecto del segmento de comercializacion y distribucion. Concreta la
férmula tarifaria general para determinar el costo unitario de prestacion del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica, estimando la sumatoria de los costos de
generacion mas el costo de distribucién y comercializacion calculadas en $/kWh,
como se ensefia en la siguiente grafica, en la que se incluyen referencias de
departamentos que no son categorizados como ZNI, como Antioquia o Meta, entre

otros, pero que cuentan con algunas areas en las que aun no hay interconexion.

Figura 5. Costo de Prestacion del Servicio ($/kWh).
- Departamento ~ CGoskWh  CDCo$/kWh  CPSoskWh

Amaronas 190 36 226.1
Antioguia 1817.4 341 2255
Arauca 188,9 353 2242
Caqueta 204,72 32,6 2368
Casanare 201,7 35 236.7
Cauca 187.6 375 2351
Choco 2325 41 2713.6
Guainia 117.8 257 143.4
Guaviare 1871 36,8 223,89
Meta 196,5 34,2 230.7
Marifio 187.3 41,9 2292
Putumayo 156 36,5 192.4
Vaupés 3442 36,6 380.8
Vichada 196,2

36,9 233,1

—_ = = - T - = Pt

Fuente. Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Grupo de Investigacién Xué, Semillero de Investigacion Baridn,
2020. Estado de la cobertura eléctrica las zonas no interconectadas en la regién central.

Donde:

CGo: Costo de Generacion calculado en $/Kwh.
CDCo Costo de Distribucion y comercializacién calculado en $/Kwh.
CPSo Costo Maximo de Prestacion del Servicio.

Establece también que los prestadores con capacidad instalada de mas de 100

Kw/h deberan contar con un sistema de medicion que debe reportar via satélite o
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telefonica al MME, sus niveles de voltaje y el registro de generacion por mes, el cual
sera registrado en el Sistema Unico de Informacion (SUI), a través de lo que se
definen los subsidios y contribuciones del sector eléctrico**.

Como se ha expresado con antelacion, las ZNI se caracterizan por tener esquemas
econdmicos de produccién precarios, por lo que sus grupos poblacionales cuentan
con bajos niveles de ingresos, es decir, poca disponibilidad econémica para pago
del servicio de EE. A ello se suma que viven en condiciones de dispersion
poblacional y que demandan bajos consumos, asi como los altos costos de
electrificacion que exigen esas zonas para los prestadores del servicio, montos que
se trasladarian a la tarifa para los usuarios; configurando un escenario poco
prometedor para que empresas privadas emprendan proyectos de cobertura

eléctrica®.

El escenario descripto ha motivado que desde El Estado y sus instituciones se
definan politicas publicas que propendan por el fortalecimiento de la estructura
general de la electrificacion en las ZNI. Para ello ha optado por la implementacién
de un sistema de financiamiento, crédito y subsidios, desde el que se garantice el
crecimiento de la cobertura eléctrica para dichas zonas. Por ejemplo, en su
momento se dio la creacion de fondos de energia de caracter financiero que tenian
por objeto el planeamiento y ejecucion de programas, planes y proyectos que
tuvieron ese objetivo, como lo fueron el PRONE*¢, FAER*’ y FAZNI*®, entes que
dieron origen al actual y vigente Fondo Unico de Soluciones Energéticas
(FONENERGIA)# que sera el reemplazo de los 3 anteriores, entre otros®°, con el

objeto de alivianar los costos administrativos, el desgaste interinstitucional y la falta

44 Art. 26 de la Resolucion CREG 0091 de 2007.

45 Universidad Nacional de Medellin. Facultad de Minas. Tesis Doctoral, Departamento de Ciencias de la Computaciény la
Decisién. Estefany Garcés Arango. Alternativas de gestidon para el suministro eléctrico sostenible en Zonas No
Interconectada. 2021.

46 Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas.

47 Fondo de Apoyo para la Energizacién de las Zonas Rurales Interconectadas.

48 Fondo de Apoyo para la Energizacidn de las Zonas no Interconectadas.

43 FONENERGIA tiene por objeto la atencién de emergencias en las Zonas no Interconectadas (ZNI).

50 A partir de la entrada en vigencia de la Ley 2099 de 2021, ley que a la fecha se encuentra en organizacién. La organizacion
del FONENERGIA alin se encuentra en periodo de implementacién.
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de articulacion entre ellos; buscando la optimizacion de recursos pero sin dejar de
lado el objetivo de aumentar la cobertura de energia eléctrica como lo indican los
planes indicativos de expansion proyectados cada 4 afios desde 2002, hasta el afio

en curso®l,

Desde la actividad de generacion de energia y sosteniendo a intencion de estimular
la participacion de nuevos actores que robustezcan la prestacion del servicio, a la
vez que se incentiva producir a través de fuentes amigables con el ambiente y su
participacion en las ZNI, sustituyendo de manera progresiva la generacion con
diésel*?; se han establecido exenciones tributarias para aquellos prestadores de
servicio que hagan inversion en FENC, quienes no deberan pagar IVA por la
compra, ya sea en el pais o en el exterior, de productos, insumos 0 servicios

tendientes a implementacion de dichas fuentes, entre otras exenciones®s.

Con el mismo objeto pero desde el ambito de la prestacion del servicio en las ZNI,
aguellas areas de servicio exclusivo declaradas por los entes territoriales por
invitacion publica, en la que la prestacion del servicio de energia eléctrica y gas la
hace una misma empresa conforme lo estipula el Art 40 de la ley 142 de 1993;
fueron incluidas en la norma que regula la integracion de las energias no renovables
ENR al sistema energético nacional, buscando incrementar la generaciéon por FNCE
e ir sustituyendo la utilizacién de diésel para reducir, tanto las emisiones de GEl,

como los costos de prestacion del servicio®-55-56,

51 pagina de la UPME. SIEL (Sistema de informacion eléctrica colombiano).
https://www1.upme.gov.co/siel/Pages/Plan-indicativo-expansion-cobertura-EE-PIEC.aspx

52 LEY 1715 DE 2014. Art 1. Objeto.

53 LEY 1715 DE 2014. CAPITULO Il Disposiciones para la generacién de electricidad con FNCE y la gestidn eficiente de la
energia Art. 9. Sustitucién con diésel en las ZNI. Pardgrafo B. Art. 11. CAPITULO I, incentivos a la inversién en proyectos
de fuentes no convencionales de energia, ARTICULO 11. Incentivos a la generacién de energia eléctrica con fuentes no
convencionales (FNCE). ARTICULO 12. Exclusidn del impuesto a las ventas.

54 LEY 1715 DE 2014. CAPITULO Il Disposiciones para la generacion de electricidad con FNCE y la gestidn eficiente de la
energia Art. 9. Sustitucidn con diésel en las ZNI. Paragrafo A.

55 “__El Ministerio de Minas y Energia disefiara esquemas sostenibles de gestidn para la prestacién del servicio de energia
eléctrica en las Zonas No Interconectadas. Para este propdsito, podra establecer areas de servicio exclusivo para todas
las actividades involucradas en el servicio de energia eléctrica”

56 Resolucidn CREG 0091 de 2007. Art. 2. Area de Servicio Exclusivo: Es el area geografica correspondiente a los
municipios, cabeceras municipales y centros poblados sobre las cuales la autoridad competente otorga exclusividad en
la prestacion del servicio mediante contratos.
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4.6 Reflexiones Sobre la Prestacion del Servicio de Electrificacion en las
ZNI.

Si bien es verdad que Colombia cuenta con una matriz legal e institucional sélida
que, desde la reforma constitucional de 1991 exhibe una actualizacion normativa y
regulatoria necesaria para viabilizar y facilitar la toma de decisiones encaminadas a
solventar las necesidades de energizacion de los territorios sin interconexion
eléctrica, andamiaje que esta articulado con la insercién de distintos 6rganos que,
por un lado estan dirigidos a la planificacion e implementacion de programas o
proyectos de electrificacion®’, y por otro, compuesto por aquellos fondos
encargados de recibir y administrar recursos provenientes de distintos rubros para
la ejecucion de aquellos®8-59; el planeamiento y la ejecucion de politicas publicas
tendientes a ocuparse de dar solucion a las problematicas de electrificacion no ha

proveido soluciones definitivas.

Concordante, después de haber transitado 3 décadas en la busqueda de dar
cobertura eléctrica al 100% a la poblacion colombiana, los objetivos siguen sin
cumplirse a cabalidad. En primer lugar la centralizacion de las instituciones ha
generado dificultades de gestion a la hora de ejecutar los programas 0 proyectos,
sumado a que, durante 2 décadas el estado se concentr6 en dar soluciones
mediante el uso de combustibles fosiles y utilizacidn de plantas diésel, que requieren
insumos respecto a los que no se tiene resuelta su disponibilidad y entrega en los
sitios que dependen de ellos para recibir el servicio de EE, por dificultades
principalmente de transporte y de costos. Decisiones de esa indole siguieron
dandose en los Ultimos afios a pesar de la promulgacion de la ley 697 de 2001, que
decretd: “...asunto de interés social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para
asegurar el abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia
colombiana, la proteccion al consumidor y la promocion del uso de energias no

convencionales...”

57 IPSE. Funciones a consultar en: https://ipse.gov.co/mapa-del-sito/ipse/direccionamiento-
estrategico/objetivos-y-funciones/

58 Fondo de apoyo financiero para la energizacién de las zonas no interconectadas — FAZNI.

9 Fondos de energia tendrdn cambios para ampliar cobertura. Portafolio, abril 18 de 2023.

60 http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50120-35922009000100011
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https://ipse.gov.co/mapa-del-sito/ipse/direccionamiento-estrategico/objetivos-y-funciones/
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5 LAS TRANSFERENCIAS POR GENERACION ELECTRICA COMO
GRAVAMEN INSERTADO DESDE EL ORDENAMIENTO NORMATIVO DEL
SISTEMA AMBIENTAL, Y SU IMPORTANCIA RENTISTICA Y FINANCIERA.

Corresponde al elemento de gestidn financiera del que provienen los recursos que
viabilizan la ejecucion de proyectos tendientes al mejoramiento en la prestacion del

servicio de EE en las ZNI.

Las transferencias eléctricas en Colombia corresponden a un tributo que se ha
impuesto a aquellos agentes generadores de energia que conforman la cadena de
valor eléctrica. El pago de ese impuesto corresponde a un porcentaje proveniente
de las ventas en bruto de energia que haga cada generador; dineros que son
destinados a diferentes entidades de orden publico quienes deben hacer uso de
esos recursos de acuerdo con estipulaciones que se establecen de manera
reglamentaria. Esos montos constituyen insumos econdémicos o financieros
provenientes de los pagos que realizan los productores eléctricos en Colombia por
la generacion de energia propia de su actividad. Son retribuciones de caracter
compensatorio que estan destinados principalmente a gestion ambiental y
saneamiento basico en las zonas de impacto en dénde tienen asiento las centrales
de generacion eléctrica, respecto a los que se desarrollard un andlisis de tipo
normativo y tributario que permita definir sus caracteristicas en lo que concierne a
su destinacién, a su uso y sus beneficiarios, a través del que se empiece a

vislumbrar la viabilidad de un cambio normativo.

5.1 Descripcién y Generalidades.
Las transferencias del sector eléctrico en Colombia corresponden a los pagos que
deben hacer los generadores de energia en razén a la naturaleza intrinseca de su
actividad econdmica, principalmente por concepto de su capacidad instalada que
debe ser superior a 10.000 kW, y a la base gravable resultante de la venta de

energia en firme que realizan. La imposicion legal de un gravamen a la actividad de
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generacion de energia en Colombia corresponde a una carga tributaria categorizada

como una contribucion parafiscal.

Los dineros recaudados por este concepto constituyen un insumo econémico y
financiero que es destinado para las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR),
y mas recientemente se ha definido que también sera beneficiaria de esos pagos
La Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de
Colombia (PNNC)®L, Igualmente, buena parte de esos ingresos los perciben los
municipios y distritos en donde se asientan y ejercen su actividad las empresas
generadoras de energia de las que provienen de esos pagos, en los términos
establecidos en el Art. 45 de la Ley 99 de 1993.

5.2 Antecedente Normativo de las Transferencias Eléctricas: Ley 56 de
1981.

El primer antecedente legal de este tributo se configura en la Ley 56 de 1981 por la
cual se dictaron normas sobre obras publicas de generacion eléctrica, entre otras.
Su Art. 1 ya especificaba que esa norma regiria en todo lo concerniente a las
relaciones entre las “propietarias” (empresas generadoras que podian ser: la
nacion, los departamentos, los municipios y sus establecimientos publicos,
empresas industriales y comerciales del Estado, sociedades de economia mixta y
las empresas privadas) y los municipios donde se generara impacto, asi como todo
lo relacionado con el pago de compensaciones y beneficios que surgieran de esa

relacion®2,

Ahora bien, el Art. 12 establecia que las entidades propietarias de plantas
generadoras de energia eléctrica con capacidad instalada superior a 10.000 kW
debian destinar el 4 % del valor de las ventas de energia liquidadas a la tarifa de
ventas en bloque, para inversion, por partes iguales y en forma exclusiva, en los

siguientes fines:

61 Ley 1930 de 2018. Art 24.
62https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=279
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“a) Reforestacion y proteccion de recursos naturales en la respectiva hoya hidrografica, si
se trata de centrales hidroeléctricas, y proteccién del medio ambiente en los municipios de
ubicacién de las plantas y en las regiones productoras de combustibles utilizados en la
generacion, cuando se trate de centrales térmicas y,

b) Programas de electrificacion rural, con prioridad en las zonas determinadas en el literal

a).iﬁ3

Esta estipulacion fue derogada por el Art. 118 de la ley 99 de 1993, sin embargo,
resulta importante recabar en el antecedente para entender que la disposicion de
los recursos obtenidos por el pago impositivo resultante de la produccion eléctrica,
si bien contemplé la importancia de compensar y proteger el ambiente, también
dejaba un margen de reinversion para electrificacion que, representaba un gran
beneficio social para aquellos habitantes que residen en ZNI del territorio nacional.
Al dejar de lado esa destinacién porcentual de reinversion, se anula un insumo
econémico de gran trascendencia para aquellos habitantes del pais que cuentan
con un sistema eléctrico deficitario, 0 que directamente no cuentan con él, aun
cuando los recursos de inversion para electrificacion de ZNI son insuficientes para
cubrir los montos requeridos por los planes de ejecucion que busquen alcanzar

cobertura 100% en todo el pais.

5.3 La Ley 99 de 1993 como Fuente Formal de las Transferencias por
Generacion Eléctrica:

La tendencia mundial del cuidado del planeta y la relacion del hombre y su entorno
en la que se profundizé durante los primeros afios de la década del 907, ejercio
fuerte influencia también en Colombia quien adoptd, tanto compromisos de orden
internacional, como las medidas conducentes en su reforma constitucional de 1991.
De alli devino la necesidad de materializar un redimensionamiento institucional y de
las directrices legales ambientales, que conllevé a la promulgacién de la ley de la

referencia, desde la que se concibe que las politicas publicas en materia ambiental

63 https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/85001-23-31-000-2005-00361-01(17546).pdf
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deben ser la base sobre como se establecen las relaciones entre el estado, los

recursos naturales y la sociedad®*.

Fue entonces que en desarrollo de los mandatos constitucionales contemplados en
los Arts. 8, 79 y 80%° se expidi6 la ley 99 de 1993 que cred el Ministerio del Medio
Ambiente y determiné el orden institucional y funcional de la gestion ambiental y los
recursos naturales renovables, entre otros. Igualmente reorganizé el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), otorgando amplias atribuciones a las Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR) para la gestion ambiental®®, quienes de acuerdo a
esa ley, son la méaxima autoridad ambiental, administradoras de los recursos
naturales renovables y encargadas de las decisiones en planificacion y
ordenamiento territorial en sus jurisdicciones®’, debiendo trabajar de manera

coordinada con las entidades territoriales®8-69,

Pero esta ley no so6lo advierte normativas en materia exclusiva ambiental, pues el
pago de transferencias por generacion eléctrica dejo de ser materia de la ley de
obras publicas de caracter eléctrica, para ser incluidas en el contenido de la ley de

la referencia, ocupandose asi de redistribucion rentistica. Asi pues, el Art. 45 de la

6 http://wwwe.scielo.org.co/pdf/seec/v14n30/v14n30a7.pdf

65 Articulo 8o. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. Articulo
79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. Articulo 80. El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacioén, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccidn de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

%| 3 estipulacion de transferencias se hace en la norma ambiental, cuando los recursos provienen del sector
energético. Las CAR tienen rentas asignadas de caracter compensatorio y resarcitorio por las diversas
actividades que se ejercen a través del uso de recursos naturales. También estan reglamentados los pagos por
el uso de aguas que constituyen tasas a favor de las CAR. Art. 43 ley 99/93. Adicionalmente cuentan con entre
un 15% y un 25,9 % de la recaudacion por impuesto predial de los municipios. Art. 44 de la misma ley.

67 https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/ley-general-ambiental-de-colombia-ley-99-de-
1993#:~:text=La%20Ley%2099%20de%201993,1a%20Naci%C3%B3n%2C%20a%20fin%20de

68 https://www.car.gov.co/vercontenido/2

69 Estos ultimos son, en primer lugar los departamentos, que, deben prestar apoyo a las CAR asumiendo el caracter de
autoridad en la ejecucion de obras y vigilancia respecto a la proteccidon al medio ambiente. También lo son los municipios
que, ademas de las funciones de orden departamental, dictan normas tendientes a la proteccién ambiental. Por ultimo,
lo son todos los territorios indigenas reconocidos constitucionalmente como entes territoriales, politicos y fiscales, que
deben proteger la biodiversidad y el patrimonio cultural del pais. Politica fiscal para la gestién ambiental en Colombia,
Mary Gémez Torres. Divisién de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos. Cepal.
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ley 99 de 1993 estipula que, de las ventas de energia de aquellas hidroeléctricas
con potencia instalada mayor a 10.000 kW, el 6 % del total de sus ventas brutas de
energia seran pagadas como transferencias, en una proporcion del 3% para los
municipios donde se encuentre la central quienes deberan invertirlo en el cuidado
de la cuenca hidrogréfica; y el 3% para las CAR y Parques Naturales Nacionales.
En el caso de las centrales térmicas, pagaran un 4% del total de sus ventas brutas
de energia, correspondiéndole un 2.5% a las CAR y Parques Naturales Nacionales

y el 1,5% al municipio donde esté ubicada la planta.

Ademas del antecedente normativo reformado a través de la norma precitada, esta
disposicion también ha sido modificada en distintas oportunidades. Las notas de
vigencia y matriz legal de la ley 99 de 1993, especialmente lo relativo al contenido
de su articulo 45 a través del que se establece el pago de transferencias del sector
eléctrico, han sido consignadas en el acapite de anexos de la pag.124,
considerando que esa evolucién normativa permite inferir que existe viabilidad

juridica para realizar modificaciones reglamentarias en esa materia.

5.4 Las Transferencias Eléctricas en el Sistema Tributario Colombiano. ¢ A
gué clase de tributo corresponde el pago de transferencias por

generacion eléctrica en Colombia?

5.4.1 Generalidades.

Los tributos han sido definidos como aquellos pagos que deben hacer los
contribuyentes en acatamiento a disposiciones adoptadas por el estado en virtud de
la ley y en ejercicio de sus atribuciones’, los cuales son destinados a contribuir con
el financiamiento de la nacién a través de inversiones en ambitos de justicia,
solidaridad y equidad, es decir, para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento
de los fines de dicho estado’. La Constituciéon de 1991 en su articulo 338 le da

competencia al Congreso de la Republica para crear la norma tributaria. En virtud

70 Del principio de legalidad tributaria. “nullum tributum sine lege”.
71https://repository.ces.edu.co/bitstream/handle/10946/3098/19-
Nociones%20b%C3%A1lsicas%20de%201a%20Tributaci%C3%B3n%20en%20Colombia.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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de lo anterior, dentro del actual sistema fiscal y de acuerdo con lo definido por La
Corte Constitucional, se identifican tres clases de tributos: los impuestos, las tasas
y las contribuciones’?, los cuales tienen caracteristicas propias. Algunos tratadistas
incluso han definido que la clasificacion de los tributos no sélo es pertinente, sino
gue resulta necesaria para diferenciar su naturaleza, entendiendo que no toda

tributacion ostenta la misma categoria’s.

El desarrollo del objetivo general planteado exige establecer las caracteristicas
tributarias de las transferencias que se pagan por la actividad de produccion de
energia eléctrica, desde donde se pueda determinar la viabilidad de proyectar un
cambio de destinacion de dicho gravamen sin que resulte atentatorio del régimen
constitucional o legal. Entonces se adelant6 un estudio que definiera los conceptos
de tributo, tasas y contribuciones, asi como la clasificacion de esos impuestos. La
totalidad de este analisis se puede consultar en el acpite N. 3 de los anexos (Pag.
130 a 133), que permitié definir las siguientes particularidades tributarias de las

transferencias por generacién eléctrica:

5.4.2 Carécter de Contribucién Parafiscal.

Las contribuciones parafiscales corresponden a aquellos pagos de caracter
obligatorio que deben sufragar algunos ciudadanos o empresas con ocasion de las
utilidades percibidas de su actividad propia, con el fin de asegurar el funcionamiento
de los 6rganos del estado que tienen relacion con las funciones que origina el
gravamen. Esas obligaciones se pagan con destinacién especifica y sin derecho a

contraprestacion.

Concordante con lo anterior, la obligacion de pago de las contribuciones
parafiscales se impone a determinado sector social o econdmico, los montos

recaudados deben ser utilizados para beneficio de este mismo, y la administraciéon

72 Sentencia C-278/19. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-278-19.htm
73 Los tributos vinculados, Mauricio A. Plazas Vega, Estud. Socio-Jurid vol.2 no.1 Bogota Jan. /June 2000, ISSN 0124-0579.
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y ejecucion de esos recursos debe hacerse de acuerdo a disposicion legal, la cual

establecera su destinacion y rendimiento financiero.

Teniendo en cuenta las especificaciones expresadas en acapites anteriores, es
acertado afirmar que las caracteristicas que definen las contribuciones parafiscales
son adjudicables al caracter del tributo que constituye las transferencias eléctricas,
por tratarse de aquellos pagos que deben asumir las empresas por ejercer la
actividad de produccion de energia en la cadena de valor del mercado eléctrico

colombiano.

Pues bien, para ratificar esa manifestacion se acude a los argumentos presentados
por el Consejo de Estado en fallo del 15 de mayo de 2014, mediante el que ese
tribunal asevero reiteradamente el caracter de contribucion parafiscal que ostentan
las transferencias del sector eléctrico, definiendo, ademas, que este tipo de tributos

son:

“...segun el Art. 29 del Estatuto Organico del Presupuesto, gravAmenes obligatorios
establecidos por la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social o econémico y
se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administracién y ejecucién de los
recursos, asi como de los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del
ejercicio contable, se efectia de la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran

solo al objeto previsto en ella’™.”

Con base en lo expuesto entonces, es preciso reiterar que se trata de una
imposiciéon tributaria catalogada en el orden de las contribuciones parafiscales’
provenientes de la actividad econdémica ejercida por aquellos agentes del mercado

eléctrico que generan energia eléctrica en el pais.

74 https://vlex.com.co/vid/-518909706

75 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA. Consejero ponente: WILLIAM
GIRALDO GIRALDO. Bogota D.C., tres (3) de diciembre de dos mil nueve (2009). Radicado nimero: 85001-23-31-000-2007-
00038-01(17402) Demandante: BP EXPLORATION COMPANY (COLOMBIA) LIMITED.
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5.4.3 Caréacter de Destinacion Especifica.

Esta clase de gravamenes pueden ser descriptos como aquellos de indole nacional
de los que el Estado no puede disponer libremente, en razén a que es a través de
leyes que se define expresamente, a qué sectores y de qué manera seran usados
dichos dineros’®. Este tipo de imposicion ha sido muy cuestionado desde diversos
ambitos y sectores como el de hacienda, el industrial e incluso el juridico; porque se
considera que, por un lado, la destinacién especifica limita la flexibilidad en la
inversion de los recursos recaudados, y por otro, que esa clasificacion es atentatoria
de lo dispuesto en el Art. 359 de la constitucion politica de Colombia, que justamente
dispone que no habra rentas de destinacion especifica en el pais, exceptuando las
concedidas por la carta magna a favor de los departamentos, distritos y municipios,
las destinadas a inversion social, y las que con retroactividad de la ley hayan sido
otorgadas a las antiguas intendencias y comisarias, que al presente ya han sido

nombrados departamentos’’.

Como se evidencia, las excepciones son tan amplias que las rentas de destinacion
especifica terminan siendo mas de las esperadas. Las constantes acciones de
oposicién a la norma han desencadenado extensa jurisprudencia emanada de
demandas de inconstitucionalidad resueltas por la Corte Constitucional, sobre la
declaratoria de inexequibilidad de ciertas cargas impositivas con caracter de
“destinacion especifica”. Ejemplo de ello es la Sentencia C-594/10 en la que el actor,
mediante demanda de inconstitucionalidad, demando el Art. 45 de la ley 99 de 1993
que establece el pago de transferencias en la actividad de generacién de energia
hidroeléctrica y térmica, junto con el Art. 45 de la ley 143 de 1994 que decreta el
pago de transferencias a los autogeneradores de EE; por considerarlos violatorios
del Art. 338 constitucional. En este particular, el demandante considera que, en el
caso del pago de transferencias del sector eléctrico, no estan definidos los sujetos
activos y pasivos de la obligacién tributaria en comento, siendo imposible poder

determinar cudl es la entidad beneficiaria y cuél es la entidad acreedora de los

76 Corte Constitucional, sentencia No. C-590/92.
77 https://www.constitucioncolombia.com/titulo-12/capitulo-4/articulo-359
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montos recaudados. Especificé el actor que, se ha definido en las normas
demandadas que las CAR seran beneficiarias de esos pagos, cuando estas no son
entidades autorizadas para ejercer acciones de caracter tributario, contrariando asi
el contenido del Art. 338 constitucional y el principio de legalidad, toda vez que no
establece la manera de hacer efectiva la obligacion tributaria impuesta. La corte
después de un amplio analisis decidié que el legislador cumplidé con el deber
constitucional consignado en el Art. 338 C.N, y no encontrando conculcados los
principios de legalidad y certeza en materia tributaria, declaré la exequibilidad de los

articulos demandados’®.

5.4.4 Reflexiones Sobre el Origen Compensatorio o Resarcitorio de las
Transferencias Eléctricas.

La importancia de este analisis radica en la necesidad de determinar la inexistencia
de impedimento legal en el planteamiento de redistribucion de renta, condicion que
se cumpliria si el gravamen ostenta caracter de compensatorio y no resarcitorio;
pues la primera condicién coincidiria con los objetivos de planificacion y ejecucion
de planes de cobertura y mejoramiento en ZNI.

No pasa igual si su esencia proviene de reparar los dafos causados por la actividad
propia de la produccién de energia en los sitios fisicos donde se ejerce la actividad
productiva, y de donde provienen los recursos con los que se pagan las

transferencias eléctricas.

5.4.4.1 Caracter Compensatorio de las Transferencias Eléctricas en Colombia.
Contrario al concepto analizado en el numeral que antecede, el pago de
transferencias del sector eléctrico ha sido establecido como una contribucion de
caracter compensatorio, tratandose de una categorizacion que ha sido reiterada
jurisprudencialmente por las altas cortes en Colombia. La diferencia entre uno y otro
radica en la perspectiva con qué se evalla las compensaciones, pues estas no

obedecen a una sancion reparadora resultado de una sentencia de responsabilidad

78 Sentencia C-594 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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por un dafio ambiental ocasionado, sino como una medida de prevencién por
posibles consecuencias generadas con las actividades propias de determinado

sector productivo’®.

En ese sentido han sido innumerables las acciones legales que se han instaurado
demandando la ilegalidad o inconstitucionalidad del Art. 45 de la ley 99 de 1993,
frente a las que la Corte Constitucional ha sido reiterativa en su postura de ratificar
la exequibilidad de la que constituye la fuente formal de las transferencias del sector
eléctrico en Colombia. Aunado a la postura de la Corte Constitucional, el Consejo
de Estado en fallo emitido por su Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién
Cuarta, ha asentado criterio basandose en la sentencia C-495 de 1998 de aquella
corporacion que, respecto al caracter del pago de transferencias del sector eléctrico

argumento:

“en cuanto a la naturaleza del tributo precisé que aunque la ley no determinaba cual era la
naturaleza juridica de la mencionada transferencia, era indudable que no se trataba de un
impuesto de las entidades territoriales, sino que era una contribucién establecida con la
necesidad de que quienes hicieran uso de los recursos naturales renovables, o utilizaran
en su actividad econémica recursos naturales no renovables, con capacidad para afectar el
ambiente, cargaran con los costos que demandara el mantenimiento o restauracion del
recurso o del ambiente. Es decir, a juicio de la Corte Constitucional la contribucién tiene
una finalidad compensatoria, por lo que resultaba constitucional que sus recursos se
destinaran a proyectos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental; ademas de gozar
del respaldo constitucional de que todo lo atinente a la defensa y proteccién del ambiente

es un asunto de interés nacional, en el cual esta autorizada la intervencion del legislador8®”

79 Jests Conde Antequera. La compensacidn de impactos ambientales mediante adquisicion de créditos de conservacion:
é¢una nueva formula de prevencion o un mecanismo de flexibilizacion del régimen de evaluacién ambiental?
https://www.researchgate.net/publication/351395653 La_compensacion de impactos ambientales mediante adquis
icion de creditos de conservacion una nueva formula de prevencion o un mecanismo de flexibilizacion del regi
men_de_evaluacion _ambiental

80 https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/85001-23-31-000-2005-00361-01(17546).pdf



https://www.researchgate.net/publication/351395653_La_compensacion_de_impactos_ambientales_mediante_adquisicion_de_creditos_de_conservacion_una_nueva_formula_de_prevencion_o_un_mecanismo_de_flexibilizacion_del_regimen_de_evaluacion_ambiental
https://www.researchgate.net/publication/351395653_La_compensacion_de_impactos_ambientales_mediante_adquisicion_de_creditos_de_conservacion_una_nueva_formula_de_prevencion_o_un_mecanismo_de_flexibilizacion_del_regimen_de_evaluacion_ambiental
https://www.researchgate.net/publication/351395653_La_compensacion_de_impactos_ambientales_mediante_adquisicion_de_creditos_de_conservacion_una_nueva_formula_de_prevencion_o_un_mecanismo_de_flexibilizacion_del_regimen_de_evaluacion_ambiental
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/85001-23-31-000-2005-00361-01(17546).pdf
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5.4.5 Trascendencia del Caracter Compensatorio de las Transferencias del
Sector Eléctrico.

La condicién de contribucion de caracter resarcitoria impediria una accion tendiente
a cambiar su destinacion o su Orbita de aplicacion, dado que su naturaleza
reparadora de un dafo impediria que el pago se pusiera a disposicion de territorios
distintos a donde se generd el menoscabo. La exigencia reparadora implica su
disposicion in situ, asi como su cuantificacion o avallo, para que, de acuerdo con el

costo, se retribuya el perjuicio.

Llama la atencién encontrar un documento correspondiente a la auditoria realizada
por La Contraloria General de la Nacion a las Corporaciones Autonomas Regionales
CAR, Corantioquia, CORNARE, Corpoguajira, Corpoguavio y CRA para los afios
2014, 2015y 2016, en cuanto a que afirma que la recaudaciéon procedente del pago
de transferencias eléctricas deben ser tomadas como tasas retributivas y
compensatorias, pero a la vez asevera que esos montos devienen del axioma
juridico “quien contamina paga”,®! pues ese contenido estaria en franca

contradiccion con el sentido compensatorio que se le ha otorgado al tributo.

No obstante lo anterior, en lo que coincide permanentemente los diferentes 6rganos
del estado sobre el caracter de las TSE, es en confirmar su naturaleza
compensatoria, aunque su anclaje conceptual resulte difuso. En todo caso lo
determinante esta en que esas erogaciones que deben hacer los productores
eléctricos no tienen caracter reparador definido a través de sentencia de

responsabilidad por dafio ocasionado.

81 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO. Auditorfa de cumplimiento a las
transferencias del sector eléctrico en las siguientes corporaciones auténomas regionales: CAR, Corantioquia, CORNARE,
Corpoguajira, Corpoguavio y CRA. Vigencias 2014. 2015 y 2016. Diciembre de 2017.
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5.4.6 Reflexiones sobre el Anélisis Tributario de Las Transferencias Eléctricas
en Colombia.

Como se ha manifestado insistentemente, las transferencias del sector eléctrico son
erogaciones monetarias que deben sufragar las empresas que se dedican a la
actividad de generacién eléctrica que, cuenten con una capacidad instalada mayor
a 10.000 kWh. Esos montos deben ser pagados a favor de los municipios, las CAR
y Parques Naturales Nacionales de Colombia, que se encuentren en el area de
influencia donde se ubican sus plantas de generacién. La necesidad de determinar
la naturaleza juridica del gravamen bajo consideracion, exigio profundizar en
materia tributaria para dilucidar si su caracter permite su modificacién legislativa, sin

que ello implique la alteracion del ordenamiento juridico.

El estudio realizado y consignado en el aparte de anexos permitié precisar que, a
las transferencias vistas netamente como gravamen, le es atribuible el concepto de
parafiscalidad, la destinacién especifica y el caracter compensatorio. Las dos
primeras categorias (parafiscalidad y destinacién especifica) van en el mismo
sentido ya que la primera exige que haya destinacién sectorial, mientras que la
segunda determina puntualmente que el producto de la recaudacion sea invertido
en el mismo sector del que proviene. En cuanto al caracter compensatorio, su
importancia radica en la permisibilidad de cambio de destinacion que reviste, pues
si consistiera en un pago indemnizatorio por dafio causado, no podria ser derivado
a beneficio de una zona distinta de aquella donde se produjo el perjuicio. Contrario
a ello, los pagos realizados en razoén a la produccion de energia podran ser usados
dentro del sector eléctrico, pero en zonas donde el uso de esos recursos, sean
determinantes en la solucion de problemas que tienen relacién con la insatisfaccion

de necesidades béasicas de la poblacion.
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5.5 Importancia Economica de los Montos Recaudados por Concepto de
Pagos de Transferencias por Generacién de E.E.

Ha indicado el PIEC® que para alcanzar los indices de cien por ciento (100%)

cobertura eléctrica en la totalidad del territorio nacional se requieren montos

financieros equivalentes a COP$7.1 billones, que corresponden aproximadamente

a USD$1.479.166.666%; las cifras expuestas evidencian que la ineficiencia

presupuestaria es un factor determinante en la imposibilidad de alcanzar ese

propésito.

En el cuatrienio inmediatamente anterior la administracion estatal se habia
planteado como meta que, a través de recursos publicos, ampliaria la cobertura
eléctrica beneficiando a cien mil nuevos usuarios, aungque con ello no se alcanzara
la universalizacion del servicio®*. Los planes gubernamentales hacian manifiesta la
disonancia entre los objetivos de alcanzar la universalizacion del SPD de EE vy el
déficit presupuestario para asumir esa mision, dejando expuesto si, el interés de
incluir en la agenda un tema que demanda atencion prioritaria. Ante ese escenario,
la urgencia se traslada a la necesidad de definir mecanismos que viabilicen la
consecucién de recursos, que bajo parametros de sostenibilidad econdémica y
regulatoria permitan, no soélo la planificacién, sino también la ejecucién de los

planes, proyectos y programas de electrificacion, con perdurabilidad.

Es alli donde gana importancia el contenido del Art. 45 de la ley 99 de 1993 que
obliga al pago de TSE a los generadores de energia con capacidad instalada mayor
a 10.000 kw, por la venta de su energia en blogue. La creacion de ese tributo que
se remunera teniendo en cuenta la Tarifa de Venta en Bloque (TVB) que determina
la CREG mediante regulacion, constituye un insumo presupuestal determinante en
materia de inversién social en razén a los valores que representa, tal como se

expone a continuacién en la tabla que exhibe los montos totales por afio que han

82 https://www.portafolio.co/economia/gobierno/electricidad-los-retos-del-gobierno-en-materia-de-
conectividad-electrica-573161

8 Precio del délar TRM. Conversién con fecha 31 de marzo de 2023.

84 Ministerio de Minas y Energia, Plan Nacional de Electrificacién Rural, 2021.
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pagado las generadoras eléctricas en cumplimiento de la obligacion descripta, en el

lapso comprendido entre los afios 1995 y 2018:

Figura 6. Valores de los pagos totales por TSE 1995 - 2018.

PAGO DE TRANSFERENCIAS ANUALES

ANO cop usD

1995 $ 72,980,000,000 $15,580,047.72
1996 $170,486,000,000 $36,395,828.64
1997 $162,574,000,000 $34,706,752.73
1998 $ 163,829,000,000 $34,974,673.64
1999 $171,671,000,000 $ 36,648,805.76
2000 $ 174,956,000,000 $37,350,096.76
2001 $194,690,000,000 $41,562,966.33
2002 $202,391,000,000 $43,206,997.37
2003 $209,922,000,000 $44,814,736.34
2004 $219,632,000,000 $ 46,887,654.33
2005 $227,862,000,000 $48,644,617.77
2006 $ 237,448,000,000 $50,691,063.89
2007 $ 241,946,000,000 $51,651,309.53
2008 $239,152,000,000 $51,054,838.59
2009 $237,627,000,000 $50,729,277.32
2010 $ 240,822,000,000 $51,411,354.86
2011 $260,110,000,000 $55,529,011.11
2012 $ 262,566,000,000 $56,053,324.86
2013 $ 266,279,000,000 $ 56,845,986.50
2014 $273,159,000,000 $58,314,748.17
2015 $278,116,000,000 $59,372,982.40
2016 $ 267,194,000,000 $57,041,323.26
2017 $ 263,826,000,000 $56,322,313.19
2018 $344,971,000,000 $73,645,375.00

TRM 29/03/2023

Cuadro realizado por la autora con informacién de ACOLGEN.

Informa

la Asociacion Colombiana de Generadores de energia Eléctrica

(ACOLGEN) que el pago acumulado de transferencias en el lapso comprendido
entre 1995 y 2018 ha sido de $5.384.209 millones®, que corresponden al TRM de

85 https://web.archive.org/web/20210621102355/https://www.acolgen.org.co/mapa-transferencias-del-sector-

electrico
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29 de marzo de 2023 a: USD$1.169.209.337, lo que no se trata de un dato menor
por permitir establecer la robustez de la cifra como insumo economico de

planificacion e inversion.

De otro lado, tanto los datos aportados en el cuadro, como el monto total revelado
ponen de presente el caracter de progresividad que comporta la recaudacion de las
transferencias eléctricas, que si bien anteriormente fueron tasadas usando
parametros que detenian el incremento de los montos a pagar, actualmente se
establece a partir de la TVB que define la CREG anualmente de acuerdo a una
metodologia que, ya no depende de indices de inflacion que no referencian el IPC
como anteriormente, sino de la diferencia entre PPC8¢ y el CVA®” durante un periodo
de 12 meses, es decir que resulta de una relacion directa entre costos de produccién
y precio de la energia, lo que ha permitido un aumento en el indicador TVB que ha

impactado positivamente en el en el pago de las TSE®,

Los valores no exhiben datos por fuente de generacion que permitan establecer
porcentajes aportados por centrales térmicas y por hidroeléctricas, no obstante,
como los datos corresponden a canones pagados con anterioridad a la expedicion
y entrada en vigencia de la ley 1955 de 2019 que, determiné que las FNCE con
capacidad instalada superior a 10 MW también deberan pagar TSE; podra deducirse
los montos que fueron percibidos por las CAR y por los Municipios diferencialmente,

lo que permitiria vislumbrar el monto potencial de recupero en afios pasados.

Con base en ello, se toman como referencia los porcentajes que por fuente deben
pagar las centrales térmicas y las hidroeléctricas conforme lo sefiala el Art. 45 de la
ley 99 de 1993, para determinar los montos que recibira cada uno de los
beneficiarios del impuesto, CAR y municipios donde estan situadas las plantas de

generacion. El 10% del total de las ventas brutas de energia que pagan las

86 Precio Promedio Ponderados por la cantidad de energia de todos los Contratos que no dependen de una férmula.
87 Costos Variables Agregados del SIN.

88 Sebastian Lopez Arias. Evaluacion de las Transferencias del Sector Eléctrico bajo el Esquema de la Resolucién CREG
010 de 2018.
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generadoras hidroeléctricas y térmicas como TSE, corresponden al 100% del total

pagado por concepto de ese impuesto, lo que equivale a:

10% 100%
HIDROELECTRICAS: 3% Municipios 30%

3% CAR 30%
TERMICAS: 1,5 Municipios 15%

2,5 CAR 25%

Del porcentaje desagregado es posible establecer que, del total de pago de
transferencias, un 45% corresponde a los municipios, y el 55% restante sera el

porcentual que reciben las CAR.

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que el total pagado por TSE en el afio
2018 fue de USD$73.645.375, de los cuales un 55% equivale a los pagos que hacen
los generadores a las CAR, lo percibido por estas entidades por concepto de
compensaciones por generacion eléctrica fue de USD$40.504.956, un insumo de
inversion valioso que podria ser redestinado, tanto para cumplir el objetivo de
electrificar las ZNI, como para cubrir, en el largo plazo, los costos de mantenimiento
que requieren dichos sistemas de electrificacion, alcanzado un indicador de gestién

incuantificable en términos sociales para el pais.
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6 PROCEDIBILIDAD LEGISLATIVA DEL CAMBIO DE DESTINACION DE LAS
TRANSFERENCIAS DE LAS CAR Y PNNC AL FONENERGIA.

Analisis sobre la pertinencia, razonabilidad y conveniencia de la modificacion
normativa, en razén a la necesidad de subvencionar inversién en ampliacion
de cobertura eléctricay mejoramiento del servicio publico de energia eléctrica
en las ZNI.

A lo largo del documento se ha puesto de presente las dificultades que hasta hoy
exhibe El Estado colombiano para bridar cobertura eléctrica en las ZNI de manera
permanente y eficiente. Actualmente el nUmero de viviendas que no cuentan con
servicio de energia eléctrica corresponde a 331.650, del total de 2.215.680 que
componen esos territorios®®; a ello se suma a las interrupciones en el servicio o
cobertura parcial como se ofrece el servicio en general, que suma un promedio 11

horas de servicio por dia®.

El escenario expone una realidad que requiere la implementacién de una politica
publica mediante la que se posibilite la gestion tendiente a resolver las deficiencias
actuales que presenta la prestacion del servicio de EE eléctrica en las ZNI;
mecanismo que se propone desde la modificacion normativa del Art. 45 de la ley 99
de 1993, cambiando parcialmente la destinacién de los dineros recibidos por pago
de transferencias del sector eléctrico, lo que permitira disponer de recursos
econdémicos para desarrollar los programas que el IPSE defina para alcanzar la

cobertura eléctrica total y eficiente de las ZNI.

6.1 Descripcién de la Propuesta:
La propuesta que se pone en consideracion es el resultado de un analisis descriptivo
que permite develar los aspectos especificos de una contribucién que constituye un
aporte de sobresaliente interés en la esfera de la inversion publica, actualmente
destinado, principalmente, a compensar los impactos ambientales factiblemente

causados con la ejecucion de las actividades propias de la generacién eléctrica. El

89 INFORME SECTORIAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA. Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios. 2021.
% |bidem.
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proyecto es de caracter legislativo; propone una modificacion parcial de la
destinacion actual de los recursos financieros provenientes del pago de las
transferencias por generacion hidroeléctrica y térmica, para que esos insumos sean
destinados al ente encargado de la planificacion y ejecucion de los proyectos de
electrificacion en ZNlI, el IPSE; como mecanismo de financiamiento que persiga el
cumplimiento de las metas trazadas desde el estado, y que han sido lineamientos
de planificacién, de alcanzar la cobertura eléctrica en 100% del territorio nacional®?.

Consiste entonces en incluir como beneficiarios de las transferencias eléctricas a
los territorios que componen las ZNI del pais, determinando que parte los recursos
que se recaudan de ese gravamen, constituyan fuentes de inversidén para nuevos
proyectos que contribuyan al mejoramiento de la cobertura y prestacion del servicio
publico de energia eléctrica a través de FNCE, asi como la complementacion de los
sistemas (equipos y combustibles) que ya estan adecuados en esos territorios, pero
que actualmente funcionan de manera ineficiente o proveen parcialmente el servicio

eléctrico.

El mecanismo propuesto permite transitar hacia los objetivos trazados contando con
recursos de financiamiento creados desde la seguridad institucional y juridica. La
posibilidad de hacer inversién perdurable en el tiempo garantiza el sostenimiento y
mejoramiento constante de un sistema que esta en permanente crecimiento de la
demanda, que a su vez apalea la marginalidad y la profunda brecha de desigualdad

gue se evidencia en los pueblos que habitan esas regiones.

6.2 Pertinencia Constitucional.
El contenido del Art. 334 constitucional le atribuye al estado la facultad regulatoria
en materia econémica de servicios publicos, siempre en busqueda de tomar las
mejores decisiones que redunden en la calidad de vida de los ciudadanos. De
manera concomitante, el Art. 365 constitucional ha sido invocado reiteradamente

con ocasion de la planificacion, reglamentacion y ejecucion de toda gestion publica

9 https://ods.dnp.gov.co/es/objetivos/energia-asequible-y-no-contaminante
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en el area de los servicios publicos, pues €l constituye el principal argumento que
provee viabilidad juridica en la presentacion de proyectos de electrificacion de zonas
sin cobertura; como quiera que sefiala que los servicios publicos son parte esencial
de los fines sociales del estado, quien debe garantizar su prestacion a todos los

residentes del territorio.

De manera consecuente, La Ley 143 de 1994 como norma que establece el régimen
por el que se rigen las empresas que participan dentro del sector eléctrico en sus
distintos segmentos, establece que todas ellas deben ajustarse a principios de
eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad, neutralidad, solidaridad y equidad®?;
este Ultimo hace referencia a la obligacion del estado de brindar la cobertura en las

diferentes regiones del pais®.

Asi pues, tomando como referencia la normatividad constitucional y legal
enunciada, la propuesta de redistribucibn esta alineada con los principios
expuestos, pues traza como objetivo principal acceder a mayores recursos
econdémicos a través de los que se posibilite la ampliacién de la cobertura y el
mejoramiento en la calidad del servicio de EE en las ZNI, a través de la redistribucién
de la renta que se capta por el pago de transferencias provenientes de la generacion

de energia eléctrica.

6.3 Justificacion.
Es importante mencionar que de acuerdo con el Plan Indicativo de Expansion de
Cobertura de Energia Eléctrica (PIEC 2019-2023), para lograr la universalizacion
del SPD de EE en Colombia, hace falta una inversion aproximada de $7.41 billones

de pesos®, lo que corresponde aproximadamente a US$1.479.166.666%.

92 ARTICULO 62 Ley 143 de 1994. Las actividades relacionadas con el servicio de electricidad se regiran por principios de
eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad, neutralidad, solidaridad y equidad...

93 “ _Por el principio de equidad el Estado propendera por alcanzar una cobertura equilibrada y adecuada en los servicios
de energia en las diferentes regiones y sectores del pais, para garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de toda
la poblacién.”

94 Plan Indicativo de Expansidn de Cobertura de Energia Eléctrica PIEC 2019-2023 diciembre 30 de 2019. UPME.
Diciembre 30 de 2019. P4gina 23.

% Precio del délar TRM. Conversidn con fecha 31 de marzo de 2023.
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Aunque ha existido permanente interés por generar los cambios normativos y
regulatorios, tendientes a la creacién de fondos financieros encargados de la
captacion de recursos con que se adelanten planes y proyectos de ampliacion de la
cobertura eléctrica, el esfuerzo ha sido insuficiente, quedando evidenciado, un
porcentaje importante del territorio compuesto en su mayoria por comunidades
indigenas, afrodescendientes, raizales, y en general poblacién en situacién de
vulnerabilidad ubicados en las ZNI, que aun hoy, carecen de la prestacion del
servicio de energia eléctrica en las condiciones de continuidad, calidad, eficiencia 'y

economia que establece la ley, o directamente no acceden al servicio.

La propuesta esta alineada con los objetivos que en materia de politicas publicas
de proyeccion de cobertura eléctrica han desarrollado los gobiernos y el poder
legislativo en los Ultimos afos. Asi pues, se busca la disminucion de los costos
econdmicos que precisan la prestacion del SPD de EE en las ZNI, que funciona bajo
un esquema que depende en un 95% de combustibles fésiles, que en 2019 exigi6é
el pago aproximado de USD$33 millones por la entrega de esos insumos® para
proveer un servicio que no brinda confiabilidad, continuidad ni eficiencia. De otra
parte, armoniza con el objetivo de disminuir el uso de esos combustibles que
generan GEl, lo que se alinea con los pardmetros instaurados desde el Art. 9 de la
ley 1715 de 2014°".

No so6lo se erigen como antecedentes constitucional y jurisprudencial, sino como
argumentos de la necesidad de implementar las mayores politicas de gestién
posibles para garantizar el acceso a la energia, y puntualmente la cobertura de
energia eléctrica en las ZNI del pais; en primer lugar, el Decreto Ley 884 del 26 de
mayo de 2017, y después, la posterior revision de dicha norma que se hiciera a
través de la sentencia C-565 de 2017 de la Corte Constitucional. Esas decisiones

9 |PSE 2020.

97 Ley 1715 de 2014: “ARTICULO 92. Sustitucion de generacion con diésel en las Zonas No Interconectadas. El Gobierno
Nacional implementara un programa destinado a sustituir progresivamente la generacién con diésel en las ZNI con el
objetivo de reducir los costos de prestacion del servicio y las emisiones de gases contaminantes, para lo cual implementara
las siguientes acciones”...

% Por el cual se expiden normas tendientes a la implementacion del Plan Nacional de Electrificacién Rural en el marco
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
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gubernamentales y jurisprudenciales permitieron ver en perspectiva, teniendo como
marco el proceso de paz que se adelantaba en ese momento coyuntural e historico
de Colombia, y la profunda necesidad de avanzar sobre politicas publicas que
viabilizaran la materializacion tanto los objetivos fundacionales de un estado social
de derecho proclamado desde la constitucion politica de 1991, como el

cumplimiento y proteccion de los derechos fundamentales estatuidos en ella.

La importancia de intervenir desde el estado en esos ambitos se evidencia, por
ejemplo, en argumentos como los presentados en la contestacion dada por la
secretaria de la presidencia a las inquietudes de las que le corrio6 traslado la Corte
Constitucional dentro del estudio sobre la constitucionalidad del Decreto Ley 884 de
2017%°. A ellas respondié aduciendo que una de las causas del conflicto armado en
Colombia era la debilidad institucional en las zonas rurales o mas alejadas del pais,
lo que ocasiond el desplazamiento forzado de la mayor parte de su poblacién; de
alli su consideracion sobre que restablecer la paz en esos territorios requeria, entre

otros, promover la electrificacion en esas zonas.

Queda expuesta, no solo la importancia, sino la necesidad de crear los planes o
proyectos a través de las que se provean las condiciones sociales que garanticen
la vida en condiciones de dignidad que permitan el retorno de esos pueblos a sus
territorios, y con ello la reconstruccién del tejido social, lo que exige entre otras, la

normalizacién del servicio de EE.

Sumado a lo esbozado, La Corte Constitucional en desarrollo de su sentencia C-
565 de 2017 defini6 a la electricidad como un servicio publico indispensable para el
bienestar y la calidad de vida de las comunidades, que repercute de manera directa
en la reduccion de la pobreza por su impacto en el desarrollo social. Ahondé en su
argumentacion resaltando la conexidad entre la prestacion del servicio de E.E. y el
acceso tecnoldgico, el adecuado manejo de medicamentos y alimentos; citando a

la CEPAL aduciendo que se trata de la fuente de desarrollo de la sociedad que ha

9 |bidem.



60

sido concretada por la ONU como obijetivo de la agenda global, la universalidad en

el serviciol®,

Desde el marco de su institucionalidad, la funcion de un Estado Social de Derecho
no solo consiste en proclamar los derechos fundamentales, sino en hacer efectivas
dichas garantias en la vida cotidiana de las personas. En esa busqueda se crean
politicas publicas que definan planes y proyectos conducentes a ello, y las
autoridades publicas encargadas, requeriran recursos de inversion que conlleven a
esos objetivosi®t; de alli la razonabilidad de la existencia de un régimen tributario
como fuente de financiamiento del estado. Su cimiento normativo declara que el
sistema de contribuciones se funda en principios de equidad, eficiencia y
progresividad!®?, maximas que pretenden evitar todo tipo de arbitrariedad,
delimitando la actuacién del estado, no s6lo a la vigilancia de que quienes deben
paguen sus obligaciones, sino también tendiente a verificar que las recaudaciones

sean usadas o invertidas debidamente y de manera equitativa en los ciudadanos'°3,

Pero la competencia del legislador no se limita a imponer los tributos, al contrario,
su funcién incluye redistribuir esos recursos de manera equitativa e igualitaria a toda
la sociedad. Concomitante, la actividad legislativa contempla la necesidad de
viabilizar la sostenibilidad financiera que debe acompafar los programas o planes
de energizacidn que se vayan a implementar a través de modificaciones normativas

adoptadas.

100 Sentencia C-565 de 2017 Corte Constitucional.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=84118

101 Sentencia C-445 octubre 1995, Alejandro Martinez Caballero.
102 Art. 363 constitutional. https://www.constitucioncolombia.com/titulo-12/capitulo-4/articulo-363

103 fjle:///C:/Users/Juan/Downloads/biteca,+Articulo+5.pdf



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=84118
https://www.constitucioncolombia.com/titulo-12/capitulo-4/articulo-363
file:///C:/Users/Juan/Downloads/biteca,+Articulo+5.pdf
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6.4 Conveniencia del Cambio de Destinacién en el Sujeto Activo de las
Transferencias Eléctricas como Mecanismo Financiero.

La escasez de recursos econdémicos para inversion en proyectos de electrificacion
para las ZNI ha configurado uno de los mayores impedimentos para dar soluciones
de electrificacion en los territorios que las componen, siendo sus habitantes quienes
vivencian en forma permanente el detrimento que esa insuficiencia causa en sus
condiciones de vida. En tanto ello, la recaudacién correspondiente a los pagos que
hacen los generadores por concepto de transferencias eléctricas configura insumos
relevantes que contribuirian en gran medida a resolver la escasez de recursos que
impide mejorar las condiciones en las que se brinda el Servicio Publico de Energia
Eléctrica en las zonas periféricas del pais, en donde se encuentran los mayores

indicadores de precariedad.

La conversion de los recursos provenientes de las transferencias por generacion
eléctrica en mecanismo financiero que sea destinado a inversion en proyectos de
electrificacion de las ZNI, exige adelantar un proyecto de reforma de la ley mediante
la que se modifique el sujeto activo del tributo en el que se originan dichos insumos.
Para ello es preciso desarrollar un analisis sobre la naturaleza de la norma en que
se fundamenta el gravamen, las caracteristicas tanto tributarias, como legales que
determinan su creacién, modificacion y/o derogacién; lo que permitiria comprobar la
viabilidad y eficacia de la herramienta como recurso de inversion, que se

materializaria en la propuesta de cambio de destinacion de las TE.

Empero, no es suficiente argumentar sobre la necesidad de contar con mayores
insumos monetarios que puedan invertirse en proyectos tendientes a proveer el
100% de cobertura eléctrica al territorio nacional como mecanismo de dignificacion
y mejoramiento de la calidad de vida de quienes se encuentran en estado de
vulnerabilidad, aunque este sea el principal argumento para plantear mecanismos
de modificaciones legislativas que conlleven al cambio de destinacién de un tributo.
También resulta pertinente demostrar la trascendencia econdmica material que

representa el gravamen, por ello se exponen los pagos que, por transferencias



62

eléctricas por generacion, ha asumido la compafia ENEL empresa de energia
eléctrica que, entre otras actividades de la cadena de valor, desempefia
principalmente la actividad de generacion: Dicha empresa tiene participacion en 3
departamentos del pais a través 6 centrales de generacion, tanto térmicas, como
hidroeléctricas. Las tablas plasmadas muestran los montos totales pagados por
central generadora durante el afio 2021, los municipios y Corporaciones Autbnomas

Regionales, respectivamente.
Figura 7. Pago de transferencias de Enel 2021.

PAGO DE TRANSFERENCIAS DE ENEL EN 2021
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Pago de Transferencias por ENEL 2021, Elaboracidonde la autora con informacion de ENEL.



Figura 8. Pagos por TSE de generacion de ENEL a Municipios.
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Pagos por Concepto de Transferencias por Generacion
Eléctrica a Municipios por Central. (Valores en USD)

CADEMNA RIO

GUAVIO = TERMOZIPA CARTAGENA BETANIA EL QUIMBO
BOGOTA
1997-2010 $ 22,354,477 5 15,872,923 3 753,910 5 107,669 3% 8,576,132
2011 s 1,909,444 5 1,830,595 5 55,793 S 43,344 5 1,099,279
2012 > 2,714,538 5 1,790,479 5 85,535 5 44,266 5 955,414
2013 5 2,421,043 5 1,992,444 3 209,343 5 20,519 5 868,265
2014 s 2,585,198 5 2,168,126 5 210,957 S 17,061 5 1,054,552
2015 > 3,137,835 5 1,863,334 35 273,206 5 78,849 5 736,388 5 75,622
2016 s 2,925,725 5 2,305,536 5 144,788 5 80,463 5 933,512 5 701,575
2017 s 2,578,281 5 2,349,572 5 29,972 5 13,372 5 1,321,302.7 S 1,104,121
2018 > 3,082,041 3 3,005,958 5 52,566 5 36,889 5 1,346,664 S 1,193,115
2019 s 3,990,883 5 3,355,477 5 215,798 S 14,755 5 1,634,164 S 1,619,639
2020 s 4,179,015 S 3,279,625.0 5 253,609 S 17,522 5 1,455,946 S 1,468,626
2021 S 3,632,603 S 3,098,179 S 95,910 S 6,917 S 2,313,836 S 1,813,535
TOTAL 5 55,511,082 5 42,912,250 5 2,381,619 S 481,626 5 22,295,455 5 7,976,463
TOTAL ANO uUsSD 10,960,979
2021

Total pago en USDS de ENEL a municipios en el afio 2021. Elaboracidn de la autora con informacion ENEL.104

Figura 9. Pagos por TSE de Enel a las CAR.

Pagos por Concepto de Transferencias por Generacion
Eléctrica a Corporaciones Autonomas Regionales.
(Valores en USD)

CAR CORPORINOQUIA |[CORPOGUAVIO| CARDIQUE CRC-CAUCA CAM-HUILA
1997-2010 $ 16,548,446 $ 26,053 $ 22,329,808 $ 180,293 $ 1,679,583 $ 6,900,469
2011 1915900.42 $ 3,228 $ 1,984,836 $ 72,163 $ 215,337 883942.5
2012 $ 1,978,842 $ 3,228 $ 2,728,832 $ 73,777 $ 187,210 768204.6
2013 S 2,287,783 S 3,458 $ 2,471,073 $ 34,122 $ 170,149 698116.3
2014 S 2,475,223 S 3,689 $ 2,644,911 S 28,358 $ 206,576 847976.14
2015 S 2,329,283 S 3,228 $ 3,124,001 $ 131,646 $ 144,327 $ 667,683
2016 S 2,493,898 $ 3,919 $ 2,974,833 $ 133,952 $ 182,829 $ 1,452,257
2017 S 2,317,525 $ 3,919 $ 2,656,208 $ 22,133 $ 258,912 S 2,166,743
2018 $ 2,973,450 $ 5072 $ 3,196,856 S 61,327 S 263,984 S 2,275,795
2019 $ 3,619,461 $ 5764 $ 4,080,799 $ 24,439 $ 320,239 $ 2,933,333
2020 $ 3,628,222 S 5,533.3 $ 4,247,720 $ 29,280 $ 285,425 $ 2,639,147
2021 $ 3,166,193 $ 5,303 $ 3,719,291 $ 11,528 $ 453,499 $ 3,673,872
TOTAL $ 45,734,226 S 72,394 $ 56,159,168 $ 803,018 $ 4,367,838 $ 25,907,539
TOTAL ANO
USD 11,029,684
2021

Total pago en USDS de ENEL a las CAR en el afio 2021. Elaboracidén de la autora con informacion ENEL105,

104 https://www.enel.com.co/content/dam/enel-co/espa%C3%B1lol/6--conoce-enel/enel-emgesa/medio-ambiente/transferencas-

2021.pdf
104. ibidem.


https://www.enel.com.co/content/dam/enel-co/espa%C3%B1ol/6--conoce-enel/enel-emgesa/medio-ambiente/transferencas-2021.pdf
https://www.enel.com.co/content/dam/enel-co/espa%C3%B1ol/6--conoce-enel/enel-emgesa/medio-ambiente/transferencas-2021.pdf
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Tomar como referencia las cifras que reporta la empresa ENEL como pago total
anual del gravamen bajo andlisis, evidencia la magnitud del mecanismo tributario
como herramienta de financiamiento de inversion. Ahora, la redistribucion de los
montos integrales percibidos por la nacién en razon al cumplimiento de la obligacion
por parte de la totalidad de los generadores que resulten sujetos pasivos de la

misma aportaria contundencia financiera en cuanto a los objetivos del proyecto.
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7 ANALISIS SOBRE LA PROCEDIBILIDAD DE LA REFORMA LEGISLATIVA
AL ART. 45 DE LA LEY 99 DE 1993, MEDIANTE EL QUE SE MODIFICA EL
BENEFICIARIO Y LOS MONTOS PERCIBIDOS POR PAGOS DE TSE.

Este aparte constituye el tercer elemento de gestion. Corresponde a la viabilidad

operativa del proyecto que, aunque se basa en un mecanismo de reforma

legislativa, posibilita el cambio de disposicion de los recursos provenientes del pago
de transferencias eléctricas por generacion, que permita la implementacion de una
politica publica tendiente a la consecucion recursos financieros con los que se
ejecuten proyectos de mejoramiento y disponibilidad de cobertura del servicio de
EE en las ZNI.

7.1 Presentacion.
Un proyecto de gestion basado en la redistribucion impositiva de una recaudacion
ya reglamentada exigia la revision y evaluacion de las condiciones juridicas que
permiten determinar si el cambio de destinacién no vulnera el orden normativo. Con
ese objetivo, primero se analizaron los antecedentes legales y el marco juridico
vigente, para posteriormente, desde el ambito tributario develar el caracter del
gravamen del que se trata; y desde esos lineamientos definir si un cambio de
destinacién no resulta contrario a los postulados normativos que regulan la materia,
previendo que en forma alguna pueda presentarse un impedimento o una

controversia irreparable frente a la modificacién que se plantea.

En esta instancia, y finalmente, procede determinar el tipo de norma que constituye
aguella que inserta el gravamen de las transferencias eléctricas asimilando su
proceso de creacion y modificacion, con el fin de prevenir un posible escenario de
inviabilidad legislativa. Es decir, se presentan argumentos sobre procedencia
juridica de la modificacion normativa que se propone, exponiendo tanto los
argumentos de fondo, como el cumplimiento de los requisitos de forma vy
procedimiento como debe adelantarse el cambio de destinacion de los recursos a
los que se refiere el contenido del Art. 45 de la ley 99 de 1993 (transferencias por

generacion eléctrica).
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El pago de TSE que deben asumir los generadores en Colombia se trata de un
gravamen que tuvo su génesis en la ley 56 de 1981, norma que por primera vez
determind el pago de una compensacion dineraria por la actividad de generacion
eléctrica en el pais. Su Art. 12 sefialé que todas aquellas plantas generadoras de
energia eléctrica con capacidad instalada superior a 10.000 kW debian pagar el 4
% de sus ventas de energia en blogue. Su Literal a) especificé que debia destinarse
un 2% para que los municipios aledafios a las plantas invirtieran en reforestacion y
proteccion al medio ambiente en el area de impacto de la hidroeléctrica; y en el caso
de las térmicas, que se hiciera inversion en las regiones donde se produce el
combustible que las surte. Su literal b) determind que el 2% restante debia invertirse
en programas de electrificacion rural, debiendo dar prioridad en las zonas
determinadas en el literal a). Es preciso enfatizar que la referencia usada es un

antecedente que no concuerda con norma en vigencia.

7.2 Ley 99 de 1993: Generalidades, Definicion del Tipo de Norma que
Constituye y Mecanismo de Modificacion.
Determinar el caracter de la ley permitira definir cual es el mecanismo legislativo

que permite la modificacion de la norma, y su respectivo tramite.

Ademas de crear el Ministerio del Medio Ambiente, organizar el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), definir el ordenamiento ambiental del pais, establecer las
Corporaciones Autbnomas Regionales como maximas autoridades ambientales y
administradoras de los recursos naturales en cada jurisdiccion; la ley 99 de 1993,
adopté medidas tributarias tendientes al sostenimiento de sus fines. Concordante
con ello, su Art. 45 reglament6 el pago de transferencias por generacion eléctrica,

modificando sustancialmente la esencia de la ley 56 de 1981 que las creo.

El analisis sobre el ordenamiento juridico y sobre el contenido y tramite que
materializ6 la ley ambiental de Colombia que reposa en el acépite de anexos de la
pag. 133 a 141, expone argumentos inequivocos que permiten afirmar que el tramite

que dio origen a la norma de la referencia corresponde al sefialado en el Art. 155y
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siguientes constitucionales®®, Asi lo ratifica en su parte considerativa el fallo
Sentencia C-1340/00 de La Corte Constitucional en el que en reiteradas
oportunidades afirm6é de manera contundente que el tramite que dio origen a la

norma fue el establecido para las leyes ordinarias'®’.

Ahora bien, esas conclusiones sobre el caracter de la norma determinan el
procedimiento mediante el que se puede proyectar la modificacion normativa al
contenido del Art. 45 de la ley 99 de 1993, de tal forma que se materialice el cambio
del sujeto activo de la renta que percibe el estado por la actividad de generacion
eléctrica, sin que ello vaya en contravia de los mandatos constitucionales que
estatuyen materias legislativas. Ratifica dicha viabilidad juridica las reformas que,
respecto al tema y con antelacion, se han implementado y que han sido expuestas
a través de las notas de vigencia que constan en los anexos de la pag. 124 y
siguientes, las cuales ponen de presente que, lo establecido en el contenido del
articulado en mencién, ya ha sido objeto de reformas que dan cuenta de la viabilidad
de proponer una nueva modificacion sin que ello implique, per se, una inobservancia

del ordenamiento juridico.

Aunado a lo anterior, un proyecto de reforma legislativa contempla, de un lado, un
tramite que respeta unos requisitos de forma establecidos por ley, de otro, unos
requerimientos de fondo que hacen referencia a la estricta coherencia que debe
guardar el contenido de la modificacion de la ley respecto a la jerarquia normativa y
el ordenamiento juridico en el que se basa todo estado de derecho.

7.3 Requisitos de Forma: Procedimiento Legislativo, Contenido Actual de
la Ley, y del Proyecto de Reforma.
De acuerdo a lo esclarecido en el analisis legislativo que reposa en el capitulo de

anexos (Pag. 133), la propuesta de redistribucién de la renta proveniente de las

106 procedimiento para adelantar proyectos de ley ordinaria.

107 «7. Las disposiciones acusadas, que hacen parte de una ley ordinaria, establecen un reparto de competencias
ambientales.” “8- Conforme a lo anterior, si en materia ambiental la propia Constitucidon sefiala un cierto reparto
competencial entre los distintos niveles gubernamentales, entonces nada se opone a que una ley ordinaria proceda a
desarrollar y precisar esas funciones de las distintas entidades territoriales conferidas directamente por la Carta.”
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transferencias eléctricas pagadas por los generadores en desarrollo de su actividad
debera adelantarse con observancia del contenido de la ley 5 de 1992 que establece
el funcionamiento y organizacion del congreso. Debe tenerse total prevision, tanto
las formalidades, como los requisitos de fondo que el tramite modificatorio de una
ley ordinaria exige, como ocurre en el caso de la ley 99 de 1993 que contiene la

disposicion que pretende modificarse, como se especifica a continuacion:

7.3.1 Titulo:
Se define un titulo que guarde coherencia con la materia de la que trata el cambio.

El texto que se propone es:

Proyecto mediante el cual se modifica el sujeto activo o beneficiario de las
transferencias del sector eléctrico por generacién hidroeléctrica y térmica, del que
trata Art. 45 de la ley 99 de 1993 en sus incisos 1 y 2 literal a), como mecanismo
financiero que da solucién a los problemas de disponibilidad del servicio eléctrico

para las comunidades asentadas en las ZNI del pais.

7.3.2 Norma Vigente:
Se plasma el contenido de la norma vigente al momento de presentacion del

proyecto.
LEY 99 DE 1993
(Diciembre 22)

“por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.” TITULO VII
DE LAS RENTAS DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

ARTICULO 45. (Modificado transitoriamente por el Decreto 4629 de 2010); (Modificado por el art. 222 de la
Ley 1450 de 2011); (Modificado por el art. 24 de la Ley 1930 de 2018). Transferencia del Sector Eléctrico. Las
empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kW,
transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas
en bloque sefiale la Comision de Regulacidn Energética, de la siguiente manera:

1. El 3% para las Corporaciones Autonomas Regionales o para Parques Nacionales Naturales que tengan
jurisdiccion en el area donde se encuentra localizada la cuenca hidrogréafica y del area de influencia del proyecto
y para la conservacion de paramos en las zonas donde existieren.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=40940
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#222
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#222
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87764#24
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2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrografica, distribuidos de la siguiente
manera:

a) El 1. 5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrogréafica que surte el embalse, distintos a las que
trata el literal siguiente;

b) El 1. 5% para los municipios y distritos donde se encuentran en el embalse;

Cuando los municipios y distritos en donde se encuentren instaladas las plantas hidroeléctricas, no sean parte
de la cuenca o del embalse, recibiran el 0.2%, el cual se descontara por partes iguales de los porcentajes de que
tratan los literales a) y b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez cuenca y embalse participaran A¢; ¢ proporcionalmente en las
transferencias de que hablan los literales a) y b) del numeral segundo del presente articulo.

Los recursos destinados a la conservacion de paramos seran transferidos a la subcuenta creada para tal fin en el
Fondo Nacional Ambiental (FONAM). En el caso donde los paramos se encuentren dentro del Sistema Nacional
de Parques Naturales seran transferidos directamente a la Subcuenta de Parques Naturales.

Estos recursos solo podran ser utilizados por municipios en obras previstas en el plan de desarrollo municipal,
con prioridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

2. En el Caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera de 4% que se distribuira
asi:

a) 2. 5% Para la Corporacion Autonoma Regional para la proteccion del medie ambiente del area donde esta
ubicada la planta y para la conservacion de paramos en las zonas donde existieren.

b) 1. 5% Para el municipio donde esté situada la planta generadora;

Los recursos para la conservacion de paramos seran transferidos a la subcuenta creada para tal fin en el Fondo
Nacional Ambiental (FONAM). Estos recursos solo podran ser utilizados por los municipios en obre: previstas
en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyecto: de saneamiento basico y mejoramiento
ambiental.

Aquellos municipios que cuenten con ecosistemas de paramos deberan priorizar la inversion de los recursos en
la conservacion de estas areas.

PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo, solo se podréa destinar hasta el 10% para gastos
de funcionamiento.

PARAGRAFO 2. Se entiende por saneamiento bésico y mejoramiento ambiental te ejecucion de obras de
acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas y manejo y disposicion de desechos
liquidos y sélidos.

PARAGRAFO 3. En la transferencia a que hace relacion este articulo estd comprendido el pago por parte del
sector hidroenergético, de la tasa por utilizacion de aguas de que habla el articulo 43.
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7.3.3 Contenido Modificatorio o Norma Propuesta.
Se plasma el contenido de la modificacion de norma que se pretende insertar, el

cual quedaria de la siguiente manera:

ARTICULO 45. (Modificado transitoriamente por el Decreto 4629 de 2010); (Modificado por el art. 222 de la
Ley 1450 de 2011); (Modificado por el art. 24 de la Ley 1930 de 2018). Transferencia del Sector Eléctrico. Las
empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kW,
transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas
en bloque sefiale la Comision de Regulacion Energética, de la siguiente manera:

1. El 3% estaran destinadas al FONENERGIA para el desarrollo tnico y exclusivo de los proyectos IPSE,
tendientes a cumplir el objetivo general plasmado en el capitulo 1l numeral 2.1 del manual operativo del
FONENERGIA, y especialmente, el literal (F) del numeral 2.2 de la resolucion que lo contiene®,

...2. En el Caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo serda de 4% que se
distribuira asi:

a) 2.5% estaran destinadas al FONENERGIA para el desarrollo Gnico y exclusivo de los proyectos IPSE,
tendientes a cumplir el objetivo general plasmado en el capitulo 1l numeral 2.1 del manual operativo del
FONENERGIA, y especialmente, el literal (F) del numeral 2.2 de la resolucion que lo contieng®®,

b) 1. 5% Para el municipio donde esta situada la planta generadora; ...

7.4 Requisitos de Fondo.
En cuanto al contenido del texto modificatorio, se examina la coherencia que guarda
el proyecto de gestidon con el ordenamiento juridico, exponiendo la argumentacion

pertinente en materia juridica, tributaria, econémica e institucional.

7.4.1 Viabilidad Juridica.
Se expondra en primer lugar la justificacion en cuanto a su contenido y la

importancia que comporta en lo referente al cumplimiento de los fines del estado, y

108 “Capitulo Il No. 2.2. literal (f) Proveer el servicio de energia eléctrica en las ZNI, mediante la construccién y el desarrollo
de proyectos de infraestructura de energia eléctrica que contribuya a resolver la problematica energética de las ZNI del
pais, ya sea para ampliar cobertura o mejorar el servicio sustituyendo diésel, haciendo uso preferiblemente de las FNCER
u otro tipo de fuentes de energia alternativa mas limpias, sin limitarlas a ellas.” (Proyecto de resolucidn).

https://www.minenergia.gov.co/documents/7458/20220711 Resoluci%C3%B3n con Manual Operativo FONENERGIA

V_PubCom.pdf

109 “Capitulo Il No. 2.2. literal (f) Proveer el servicio de energia eléctrica en las ZNI, mediante la construccion y el desarrollo
de proyectos de infraestructura de energia eléctrica que contribuya a resolver la problematica energética de las ZNI del
pais, ya sea para ampliar cobertura o mejorar el servicio sustituyendo diésel, haciendo uso preferiblemente de las FNCER
u otro tipo de fuentes de energia alternativa mas limpias, sin limitarlas a ellas.” (Proyecto de resolucion).

https://www.minenergia.gov.co/documents/7458/20220711 Resoluci%C3%B3n _con Manual Operativo FONENERGIA

V_PubCom.pdf



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=40940
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#222
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#222
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87764#24
https://www.minenergia.gov.co/documents/7458/20220711_Resoluci%C3%B3n_con_Manual_Operativo_FONENERGIA_V_PubCom.pdf
https://www.minenergia.gov.co/documents/7458/20220711_Resoluci%C3%B3n_con_Manual_Operativo_FONENERGIA_V_PubCom.pdf
https://www.minenergia.gov.co/documents/7458/20220711_Resoluci%C3%B3n_con_Manual_Operativo_FONENERGIA_V_PubCom.pdf
https://www.minenergia.gov.co/documents/7458/20220711_Resoluci%C3%B3n_con_Manual_Operativo_FONENERGIA_V_PubCom.pdf
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en un segundo momento, en cuanto a la viabilidad del proyecto desde el estricto

ordenamiento en materia legal de la que emana la posibilidad de la modificacion.

El primer aspecto se surte con la ratificacion de los argumentos presentados en
distintos acapites, especialmente en la justificacion, en cuanto a que es vital toda
gestién tendiente a materializar el cumplimiento de las garantias que han sido
reconocidas en el ambito de los DDHH, de los derechos fundamentales, o de
aguellos que estén en conexidad con estos; en tanto que se trata de proveer
necesidades basicas de poblacion que se encuentra en condiciones de
vulnerabilidad, quienes ven comprometidos aspectos esenciales como la salud, la
alimentacion, la educacion, el trabajo, y en general sus condiciones de vida digna y
de igualdad, respecto de quienes cuentan con ellas por residir en otras zonas de la

geografia nacional.

En un segundo aspecto, se encuentra la viabilidad juridica en lo que respecta a la
posibilidad de adelantar el tramite legislativo de reforma de una ley, que es lo que
desentrafia concretamente este apartado. Al respecto, la estipulacién sometida a
modificacion se trata de una ley ordinaria que ha sido modificada en diferentes
oportunidades, frente a la que, como se ha especificado, se encuentra provisto el

cumplimiento de requisitos para ello.

Tanto las caracteristicas inherentes al gravamen bajo andlisis, como los argumentos
esbozados y la exposicién de motivos que reposan en los capitulos que anteceden,
permiten inferir de manera razonable que se encuentra viabilidad juridica para
definir la conveniencia de la redistribucién de la renta captada a través del pago de
transferencias eléctricas provenientes de las ventas brutas de energia que hacen
los generadores, correspondiente al 6% en generacion hidroeléctrica y 4% en

térmica, estipuladas en el Articulo 45 de la ley 99 de 1993.
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7.4.2 Procedencia Tributaria.

Este aparte estd definido por tres caracteristicas que han sido descriptas con
detenimiento en el capitulo referente al elemento de gestion financiera que,
desarrollo las caracteristicas tributarias de las transferencias eléctricas. Es
importante retomarlas en esta instancia reconociéndoles el caracter determinante
que constituyen, respecto a la viabilidad del cambio de destinacién materializado
mediante un proyecto legislativo que, modifique el contenido de la norma que
actualmente lo establece y regula; reforma que deberd guardar estricta

concordancia con el ordenamiento juridico.

7.4.2.1 Parafiscalidad.

El caracter de tributo parafiscal fue definido por el legislador desde el momento de
la promulgacién del antecedente legal que creé las TSE; al declarar que los montos
provenientes de la recaudacion debian ser usados, en un porcentaje, a inversion en
electrificacion rural, respetando asi el principio normativo segun el cual los dineros
de las contribuciones parafiscales deben ser invertidos en el mismo rubro del que
provienen. Contrario a ello, las disposiciones normativas vigentes desconocen el
principio de destinacion sectorial que fundamenta la parafiscalidad, aspecto que
resulta fundamental en la argumentacién que justifica el cambio de destinacién que
se plantea. Y es que no puede soslayarse que la normatividad vigente estipule que
los dineros provenientes del pago de transferencias por generacién eléctricas no
estén siendo utilizados dentro del sector eléctrico, y siendo mas estrictos adn, en
proyectos de generacién eléctrica; cuando en aras de respetar el ordenamiento
juridico y el espiritu inicial de la norma gestora del gravamen, asi como retomando
la motivacién en ella expresada, los montos provenientes de su pago deben ser
invertidos en proyectos de electrificacion. Se esta desconociendo entonces el
principio de destinacion sectorial en la que se fundamenta la parafiscalidad.
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7.4.2.2 Destinacion Especifica.
A lo anterior se suma la calificacion de destinacion especifica que, delimita los
sujetos activos del tributo y el uso de los recursos recaudados al arbitrio de la ley

gue los crea y los reglamenta, manteniéndose sujeto a la voluntad del legislador.

7.4.2.3 Carécter Compensatorio del Gravamen.

Por dltimo, la consideracion legal y jurisprudencial de otorgarle caracter
compensatorio y no resarcitorio, deja al arbitrio del legislador el cambio de
destinacion siempre que se defina su viabilidad, conveniencia, pertinencia o
necesidad, pues como se ha expuesto anteriormente, el no haber sido concebido
como un gravamen que cumpla la finalidad de resarcir las consecuencias de
determinado y cuantificado dafio o0 menoscabo, permite sin reparo un cambio en la
destinacion del uso de los recursos percibidos por el pago TSE.

Las consideraciones presentadas permiten concluir que se cuenta con abundante
fundamento juridico y tributario que permite afirmar, que no existe impedimento
normativo de fondo para que se implemente la modificacion del Art. 45 de la ley 99

de 1993 en el que se gesta el gravamen de las TSE.

7.4.3 Procedibilidad Institucional.

La transformacion del sector minero energético colombiano llevada a cabo en la
década del 90’ exigia una modificacion institucional. En ese contexto se dio origen
a un o6rgano fundamental en las areas de delimitacion del objeto de estudio: El
Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No

Interconectadas (IPSE).
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Figura 10. Estructura Institucional del Sector Eléctrico.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SECTOR

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
VICEMINISTERIO DE MINAS - VICEMINESTERIO ENERGIA

AGENCIA
VRN BiT AGENCIA NACIONAL SERVICIO
HIDROCARBUROS DE MINERTA GEOLOGICO IPSE UPME

ANH ANM COLOMBIANO
ENTES Y ENTIDADES
TERRITORIALES

‘ COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - GREG
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
‘ GOBERNACIONES DELEGADAS | ‘ P A
EMPRESAS PUBLICAS Y EMPRESAS PRIVADAS DEL

OCEERSDORES PRIVADAS DEL SECTOR SECTOR

Grafica elaborada por la autora con base en informacion de la UPME.

7.4.3.1 El IPSE. Contexto Institucional y Legal.

Mediante el Decreto 1140 de 1999 se transformé el antiguo Instituto Colombiano de
Energia Eléctrica (ICEL), en el Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones
Energéticas (IPSE) adscrito al Ministerio de Minas y Energia (MME). Cuenta con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio e independiente,

constituido por fondos de caracter publico.

Posterior a esa incipiente reforma, el IPSE se reestructur6 a través del Decreto 257
del 24 enero de 2004 convirtiéndose en el Instituto de Planificacion y Promocién de
Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas, el cual tiene por objeto
identificar, promover, fomentar, desarrollar e implementar soluciones energéticas
eficientes, viables financieramente y sostenibles en el largo plazo que satisfagan las
necesidades energéticas de las Zonas No Interconectadas'®. Su objeto define que
se trate de la institucion que reviste mayor importancia en la planificacién y ejecucién
de proyectos energéticos en las ZNI del pais; territorios que, por sus caracteristicas
geograficas y sociales, principalmente, exigen una organizacion institucional

administrativa diferencial en el entramado regulatorio de la energia eléctrica.

110 Energia Solar para la Prosperidad, Soluciones Energéticas para las Zona no Interconectadas de Colombia. IPSE - 2014.
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Ostenta funciones tan amplias diversas como determinantes en la prestacion del
SPD de EE en las ZNI; van desde elaborar estudios que definan los proyectos mas
convenientes, definir los mecanismos de financiacion, decidir si la administracion de
los planes o el manejo de la operaciéon y el mantenimiento de las redes eléctricas
son asumidas por agentes privados, o directamente por las comunidades; hasta
celebrar acuerdos internacionales (TIE) para cubrir la demanda de las ZNI, cuando
sea la Unica posibilidad de cobertura!'!. La delegacion de esas labores hace que el
IPSE sea columna vertebral de la propuesta de modificacion del sujeto activo de las
TSE definido por el Art. 45 de la ley 99 de 1993, pues en cabeza de esta entidad
quedaria el desarrollo del objeto de esa reforma, debiendo asumir el estudio, la
proyeccion, planificacion y ejecucion de los proyectos mediante los que se proveeria
el servicio eléctrico en las localidades de la ZNI que presentan deficiencia o que no

cuentan con él.

7.4.3.2 Fondo Unico de Soluciones Energéticas - FONENERGIA.

La ley 2099 de 2021 mediante la que se definieron aspectos sobre la transicion
energética y del mercado eléctrico, tuvo por objeto la modernizacién de esos dos
ejes teméticos, implementando medidas sobre FNCE y que fortalecieran los SPD
de EE y gas''?.

Su Art. 41. cre6 el Fondo Unico de Soluciones Energéticas (FONENERGIA) que
tiene como objeto la coordinacion y concentracion de todas las fuentes de
financiacion de planes, proyectos, y programas de mejoramiento y expansion de la
cobertura eléctrica y de gas combustible. Dice textualmente la norma, que la nueva
disposicion: “Este objeto incluye, pero no se limita, a la atencién de emergencias de

las Zonas no interconectadas (ZNI)".

111 Articulo 59. Decreto 257 de 2004.
112 Art. 1. Objeto.



76

FONENERGIA sustituyé el Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas
(PRONE), el Fondo de Apoyo para la Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas (FAER), el Fondo de Apoyo para la Energizacion de las Zonas no
Interconectadas (FAZNI) y el Fondo especial Cuota Fomento Gas Natural
(FECFCN), los cuales dejarian de existir entrando en operacion el nuevo organismo,
cediendo a este los programas que a ese momento se encontraran en ejecucion. El
5 de agosto de 2022 se reglamento lo concerniente al fondo, de acuerdo con el
contenido del Art 41 de la ley 2099 de 2021.

7.4.3.3 Consideraciones Sobre la Institucionalidad que Abarca el Proyecto.

FONENERGIA es el organismo de caracter estatal que sustituyo el FAZNI, sin que
ello implicara que debiera asumir la totalidad del objeto y las funciones para las que
la entidad depuesta habia sido creada, como veremos. Se trata de un fondo que
centraliza los pagos que provienen de diferentes cuentas, con el objeto de que sean
usados en programas O proyectos energéticos tenientes a la ampliacién de

cobertura ya sea de electricidad o gas combustible en todo el paist's.

De acuerdo con el objeto antes descripto, el proyecto propuesto consistente en el
redireccionamiento de los recursos provenientes del pago de transferencias
eléctricas, de las CAR y PNNC, a las ZNI como nuevos beneficiarios del gravamen,
implicaria que dichos recursos no fuesen girados al FAZNI sino a la nueva entidad,
misma que no esta disefiada exclusivamente para el manejo de recursos tendientes

a dar soluciones energéticas en las ZNI.

113 Boletin Informativo del Ministerio de Minas y Energia, 06 de agosto de 2022. “...Otra iniciativa que permitird aumentar
la cobertura de energfa eléctrica en el pais es la creacién del FONENERGIA, que permitira la unificacion del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacidon de las Zonas Rurales Interconectadas (FAER), el Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacién de las Zonas No Interconectadas (FAZNI), el Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas (PRONE), y el
Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural (FECFGN)...” Segun el viceministro Miguel Lotero: “La creacién del
FONENERGIA contribuira a eliminar algunos costos de transaccion y permitira eficiencias en la destinacién y ejecucion de
los recursos, para seguir cumpliendo nuestro objetivo de mejorar de forma integral la calidad de vida de las familias...
...colombianas y garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible
por redes, en beneficio de los usuarios del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y las Zonas No Interconectadas (ZNI)”.
https://www.minenergia.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias-index/minenerg%C3%ADa-defini%C3%B3-nuevos-
mecanismos-para-ampliaci%C3%B3n-de-cobertura-del-servicio-de-energ%C3%ADa-el%C3%A9ctrica-en-zni-a-
trav%C3%A9s-de-la-inversi%C3%B3n-privada/



https://www.minenergia.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias-index/minenerg%C3%ADa-defini%C3%B3-nuevos-mecanismos-para-ampliaci%C3%B3n-de-cobertura-del-servicio-de-energ%C3%ADa-el%C3%A9ctrica-en-zni-a-trav%C3%A9s-de-la-inversi%C3%B3n-privada/
https://www.minenergia.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias-index/minenerg%C3%ADa-defini%C3%B3-nuevos-mecanismos-para-ampliaci%C3%B3n-de-cobertura-del-servicio-de-energ%C3%ADa-el%C3%A9ctrica-en-zni-a-trav%C3%A9s-de-la-inversi%C3%B3n-privada/
https://www.minenergia.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias-index/minenerg%C3%ADa-defini%C3%B3-nuevos-mecanismos-para-ampliaci%C3%B3n-de-cobertura-del-servicio-de-energ%C3%ADa-el%C3%A9ctrica-en-zni-a-trav%C3%A9s-de-la-inversi%C3%B3n-privada/
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Esa unificacion de entidades, si bien propende por la supresiéon de burocracia en el
sector institucional de la energia, también deja a merced de un sélo 6rgano la
atencion de las necesidades de un area extensa, disimil y diversa que no puede ser
contenida en un solo objeto y tampoco atendida con objetividad por una misma
corporacion, pues no se trata exclusivamente de un proceso de concentracion, sino
que conlleva a la centralizacién de recursos, lo que ha sido uno de los factores
determinantes en generar una brecha de desigualdad en las distintas regiones del
pais, y que implica un retroceso en la busqueda del objetivo de universalizar en él

servicio eléctrico.

Que la norma sea tan laxa en sus consideraciones refiriendo que su objeto “incluye,
pero no se limita, a la atencion de emergencias de las Zonas no interconectadas...”
deja un espectro muy grande de ambigiedad y por tanto de duda, respecto a si con
los dineros provenientes de determinados rubros se haran las inversiones que se
requieren para alcanzar la cobertura integral de EE de las ZNI, o si por el contrario
y como esboza la ley, se limitar4 a cubrir las emergencias que presenten esos
territorios, pues de ser asi, dejaria de lado los planes y proyectos encaminados, ya
no solo a proveer el servicio eléctrico en su totalidad, sino a garantizar la
progresividad en el sistema de prestaciéon de EE y a mejorar las condiciones de

acceso de manera permanente.

Debido a lo explicitado, y teniendo en cuenta que IPSE es el organismo que adn
guarda su connotacion de entidad con autonomia presupuestaria, que abarca
dentro de su objeto y funciones el planeamiento, el desarrollo y la ejecucion de todos
aguellos programas, planes y proyectos conducentes a la electrificacion de las ZNI;
aporta la seguridad juridica y regulatoria para que sea la entidad encargada de
acopiar, administrar y transferir todos el capitales percibidos por el pago del
gravamen correspondiente a las TSE que pagan los generadores, para que de
manera directa se empiece a realizar la ejecucion presupuestaria correspondiente.
Se evitara con ello los enormes problemas que producen la concentracion vy

centralizacion de la inversion, que desde siempre ha condenado al olvido a las
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zonas periféricas de la nacion, con las consecuencias de los escenarios que ya han

sido descriptos, justamente como el planteamiento del problema.

7.4.4 Importancia en Aspectos Ambientales.

La Ley 1715 de 2014, modificada por la Ley 2099 de 2021 que establece la
integracion de las energias renovables al Sistema Energético Nacional, tiene por
objeto, entre otros, promover el uso de fuentes no convencionales de energia y su
participacion en la prestacion del servicio eléctrico en las ZNI. Esta norma reviste
gran importancia para el objeto de estudio, pues determina las directrices
regulatorias a las que se debe ceiiir el proyecto de redistribucion de rentas que se
plantea como modelo de gestién en las ZNI.

En primer lugar, delega en las entidades del orden nacional, departamental y
municipal el desarrollo de programas y politicas publicas mediante las que se
incentive la implementacibn de FNCE, demarcando para ello los parametros
financieros y tributarios para quienes brinden la prestacién del SPD de EE, es decir,

definiendo las politicas sectoriales de la gestion.

El Art. 6 de la norma determiné que el Ministerio de Minas y Energia debia expedir,
junto con los lineamientos de la politica energética, las especificaciones técnicas
para la generacion con FNCE para las ZNI. A su vez, el Art. 9 puntualiza que se
debe implementar un programa que viabilice la sustitucion progresiva de la
generacion con Diésel en dichas regiones, buscando reducir los costos y las
emisiones de gases contaminantes GEI. Y el capitulo VI habla sobre el desarrollo
de las FNCE vy la gestion eficiente en las ZNlI, puntualizando en su Art. 34 que el
MME debe promover las soluciones hibridas en las que se usen las fuentes

existentes combinadas con FNCE4,

L4https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=57353#:~:text=La%20finalidad%20de%20la%
20presente,desarrollo%20de%20tecnolog%C3%ADas%20limpias%20para



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=57353#:~:text=La%20finalidad%20de%20la%20presente,desarrollo%20de%20tecnolog%C3%ADas%20limpias%20para
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=57353#:~:text=La%20finalidad%20de%20la%20presente,desarrollo%20de%20tecnolog%C3%ADas%20limpias%20para
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La modernizacion de la Ley 1715 de 2014 realizada por la Ley 2099 de 2021,
promueve el aprovechamiento de los recursos propios de cada zona en la
implementacion de proyectos basados en FNCE para proveer el servicio de EE en
condiciones de eficiencia econdmica, buscando generar el aumento en la cobertura
en las zonas donde no se cuenta con él, o el mejoramiento en la prestacion para
todas aquellas comunidades que actualmente no exhiben niveles adecuados de

suministro; lo que impactaria de manera positiva en sus condiciones de vida*®.

Estas dos normas constituyen la piedra angular de este proyecto que busca
viabilidad financiera para la ejecucién de planes o programas a través de los que se
alcance cobertura eléctrica 100% en las ZNI, mediante la implementacion FNCE
qgue eviten niveles de contaminacion en las zonas sin preexistencia de plantas
eléctricas y servicio eléctrico para las comunidades; e hibridos que optimicen a
través de FNCE los sistemas que operan con plantas de combustibles fosiles en
donde la oferta sea ineficiente, como en aquellos lugares donde apenas se cuenta
con EE durante unas horas al dia. El esfuerzo constituye un aporte en materia
ambiental en tanto que busca la reduccién de las emisiones de GEI que producen

calentamiento global y generan el cambio climético.

7.4.4.1 Valorizacion en el Mercado de Carbono.

De la mano de los lineamientos expuestos en el item que antecede, y teniendo en
cuenta que el proyecto busca incentivar la implementacién de sistemas hibridos que
reemplacen la actual generacion eléctrica por combustibles fésiles por FNCE; la
entrada en generacion de sistemas fotovoltaicos con los que se abasteceria el
servicio eléctrico de las ZNlI, evitaria la quema de millones de litros de combustible
que producirian toneladas de emisiones de diéxido de carbono, que en cambio bajo
el nuevo esquema, serian cuantificables en créditos de carbono como
compensacion por evitar emisiones, concordando con los objetivos trazados en

materia de politica internacional que busca atender la crisis climatica que atraviesa

115 https://boletinmineroenergetico.uexternado.edu.co/nuevas-regulaciones-para-la-prestacion-del-servicio-electrico-
en-las-zonas-no-interconectadas-en-la-ley-2099-de-2021/



https://boletinmineroenergetico.uexternado.edu.co/nuevas-regulaciones-para-la-prestacion-del-servicio-electrico-en-las-zonas-no-interconectadas-en-la-ley-2099-de-2021/
https://boletinmineroenergetico.uexternado.edu.co/nuevas-regulaciones-para-la-prestacion-del-servicio-electrico-en-las-zonas-no-interconectadas-en-la-ley-2099-de-2021/
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el planeta, como lo ha determinado el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climético (IPCC) que advierte que en lo corrido del siglo persiste, aunque
en una proporcibn mas lenta, el calentamiento global por emisiones de GEl,

haciendo mas urgente las reducciones de aquellost®.

Y es que los mercados de carbono han generado la cuantificacion y monetizacion
de la eliminacion o reduccién de emision de GEI, acciones descontaminantes que

resultan canjeables por bonos verdes en aquellos sistemas comerciales.

116 https://climatepromise.undp.org/es/news-and-stories/que-son-los-mercados-de-carbono-y-por-que-son-
importantes



https://climatepromise.undp.org/es/news-and-stories/que-son-los-mercados-de-carbono-y-por-que-son-importantes
https://climatepromise.undp.org/es/news-and-stories/que-son-los-mercados-de-carbono-y-por-que-son-importantes
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8 EJEMPLO DE PLANIFICACION DE UN PROYECTO DESARROLLADO
DESDE EL CAMBIO DE DESTINACION DE RECURSOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE AMPLIACION DE COBERTURA ELECTRICA.

Constituye el cuarto elemento de gestion que hace referencia a los aspectos

técnicos del proyecto en el que se puede vislumbrar la aplicabilidad de este.

8.1Presentacion del Caso de Estudio.
Se hara la modelacion de un proyecto que busca el mejoramiento de la cobertura
del servicio eléctrico en Casuarito, localidad de Puerto Carrefio capital del
departamento del Vichada, mediante la insercién de tecnologia fotovoltaica que
sustituiria el sistema diésel que actualmente brinda un funcionamiento parcial, con
el que no se alcanza el abastecimiento del servicio de energia eléctrica las 24 horas

diarias.

La posibilidad de ampliar las 11 horas y 30 minutos de prestacion de servicio
eléctrico actual informado por el informe de telemetria del IPSE de enero de 2022,
asi como mejorar su eficiencia; se proyecta desde el uso de los recursos que
provendrian de la recaudacién de las TSE que, ya no serian destinadas a las CAR,
sino percibidas por FONENERGIA para el desarrollo de los planes, programas y
proyectos elaborados por IPSE para el mejoramiento y eficiencia de la prestacion

de energia eléctrica en las ZNI.

Como se expondra en detalle, se estima que la inversién total del proyecto
corresponderia a USD$676.264, que en términos de desarrollo social y proteccion
de los derechos fundamentales de la poblacién representa un monto invaluable si
se tiene en cuenta que garantiza el mejoramiento de los servicios de salud,
educacion, el acceso a actividades que generen ingresos y con ello el
fortalecimiento al derecho al trabajo, en general a la vida digna y a superar las
adversidades que cotidianamente afronta la comunidad que no cuenta con

disponibilidad permanente al servicio de energia eléctrica.
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8.2 Fundamento Legal.
El articulo 365 de la Constitucién Politica establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y es su deber asegurar la prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. A su vez, el articulo 6° de la
Ley 143 de 1994 establece que, atendiendo al principio de equidad, el Estado debe
trabajar por alcanzar una cobertura equilibrada y adecuada en los servicios de
energia en las diferentes regiones del pais, como fuente de satisfaccion de las
necesidades basicas de toda la poblacion. En el mismo sentido, la Ley 1715 de
2014, por medio de la cual se regulan las FNCE, establece que se promovera la
implementacion de proyectos eléctricos, principalmente soluciones hibridas que se

combinen con las fuentes locales de generacion eléctrica existentes.

8.3 Descripcién de la Localidad y Estado Actual de la Prestacion del

Servicio de Energia Eléctrica.

CASUARITO (PUERTO CARRENO - VICHADA)

La localidad de Casuarito es jurisdiccion del municipio de Puerto Carrefio, capital
del departamento de Vichada. La poblacion tiene una temperatura media de 36 °C,
altitud de 51 msnm en la confluencia de los rios Meta y Orinoco, y constituye el
margen fronterizo con Republica Bolivariana de Venezuela. Geograficamente la
ciudad se sitta a los 6° 11' 16" de latitud norte y 67° 28' 57" de longitud oeste, a una
distancia de 860 km de la capital de la Republica. Limita por el Norte y Este con la
Republica de Venezuela, por el Sur con el corregimiento departamental de Santa

Rita, y por el Oeste con La Primavera.
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Figura 11. Mapa de localizacién pais, departamento y localidad.

Tomado de internet con cambios de elaboracion propia.

Segun Informe mensual de telemetria de enero 1 al 31 de 2022 suministrado por el
IPSE, Casuarito Cuenta con 214 usuarios y una central de generacién que se

describe a continuacion:
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Figura 12. Informacion del Sistema Eléctrico Casuarito — Vichada.

Horas Con referenciaa
promedio Cpacidad de enero de .
Municipio o Habitant u R sist diario de Energia 2021(30.250 kWh) pote.nua
Corregimiento abitantes suarios fstema prestacion de instalada se presenté un mz:\as)::::?(w
servicio en (KW) incremento en la
Enero de 2022 demanda de E.E
Corregimiento
Casuarjto ( PUERTO 1000 214 Electrégeno 11,32H 450 2,38% 113,87
CARRERNO- VICHADA)
Fuente IPSE®.
Figura 13. Infraestructura Eléctrica Actual de Casuarito — Vichada.
Infraestructura de CASUARITO (Vichada)
GRUPO ELECTROGENO
ITEM MARCA CAPACIDAD ESTADO
1 CUMMINS 200kW EN OPERACON
2 PERKINS 250kW EN MANTENIMIENTO
TRANSFORMADOR
ITEM CAPACIDAD ESTADO
1 500kVA EN OPERACON

Fuente IPSE*8,

Nota: el informe del IPSE indica que el grupo electrogeno PERKINS lleva mas de

un afo fuera de servicio por mantenimiento.

Whttps://ipse.gov.co/documentos_cmn/documentos/informes _mensuales de telemetria/2022/enero/Info
rme%20mensual%20de%20telemetria%20Enero%202022.pdf
18https://ipse.gov.co/documentos cmn/documentos/informes mensuales de telemetria/2022/enero/Info
rme%20mensual%20de%20telemetria%20Enero%202022.pdf



https://ipse.gov.co/documentos_cmn/documentos/informes_mensuales_de_telemetria/2022/enero/Informe%20mensual%20de%20telemetria%20Enero%202022.pdf
https://ipse.gov.co/documentos_cmn/documentos/informes_mensuales_de_telemetria/2022/enero/Informe%20mensual%20de%20telemetria%20Enero%202022.pdf
https://ipse.gov.co/documentos_cmn/documentos/informes_mensuales_de_telemetria/2022/enero/Informe%20mensual%20de%20telemetria%20Enero%202022.pdf
https://ipse.gov.co/documentos_cmn/documentos/informes_mensuales_de_telemetria/2022/enero/Informe%20mensual%20de%20telemetria%20Enero%202022.pdf

Figura 14. Diagrama de Conexion Actual de la Localidad.

Diagrama de conexion de la localidad
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GENERADOR OPERATIVO

CUMMINS Medidor 1 ¢

Unidad de
Comurnicadones

[+—CD

ABB 500 KVA

Cirauito Carga

D

GENERADOR EN DIAGRAMA GENERAL DEL SISTEMA
MANTENIMIENTO DE GENERACION Y TELEMETRIA
PERKINS TEERaEY

250 KW CASUARITO CNM-IPSE

Fuente IPSE. Informe mensual de telemetria. Enero 1 - 31 de 2022.

8.4 Consumos de Energia.

La prestacion y el consumo de servicio de energia para esta localidad en el mes de

enero de 2022 se puede observar en las siguientes tablas:

Figura 15. Horas Efectivas de Servicio Eléctrico Enero de 2022.

Horas efectivas de prestacion de servicio

20 20

15 B 15

Horas

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
= 15
16
17
18
18
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

™
o
=
o

10 10 .
I Horas de servicio promedio en el dia [hh:mm)]
—fl—H. Programadas
5 5
0 0
IR A A A A R B B L B B A T B e B B A T B B R I R B L B |
e L as B T B I T L I R L B s L B s B e L B B B I R I B R B B B}

Fuente IPSE. Informe mensual de telemetria. Enero 1 - 31 de 2022.
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Figura 16. Informacion de Oferta Eléctrica Durante el Mes de Enero 2022.

Energia Activa, reactiva y factor Potencia Prestacion del servicio de energia
Fecha Activa |Reactiva| Aparente | Factorde DIA Horas d.e serV|C|c?
(kWh) |(kvARh)|  (kvAh) | potendia promedio en el dia

Enero 1,5abado 125  518] 133054 09 01-ene-22/15 Horas 45 Minutos
Enero 2, Domingo 929 387 1.005,93 0,92 02-ene-22|11 Horas 30 Minutos
Enero 3, Lunes 94 3’ 1.000,07 0,92 03-ene-22|11 Horas 30 Minutos
Enero 4, Martes 942 394 1.021,53 0,92 04-ene-22|11 Horas 30 Minutos
Enero 5, Miercoles 925 389 1.003,42 0,92 05-ene-22{11 Horas 30 Minutos
Enero 6, Jueves 952 394 1.030,70 0,92 06-ene-22(11 Horas 30 Minutos
Enero 7, Viernes 976 395 1.053,05 0,93 07-ene-22|11 Horas 30 Minutos
Enero 8, Sabado 995 406 1.075,08 0,93 08-ene-22|11 Horas 30 Minutos
Enero 9, domingo 906 364 976,92 0,93 09-ene-22|11 Horas 30 Minutos
Enero 10, Lunes 957 382 1.030,17 0,93 10-ene-22|11 Horas 30 Minutos
Enero 11, Martesl 952 377 1024,46 0,93 11-ene-22[11 Horas 30 Minutos
Enero 12, Miercoles 1.003 382 1.073,43 0,93 - -
Enero 13, Jueves 107 399 L1000 033 iggzgg ﬁ :g::: 38 m:mgz
Enero 14, Viernes 1015 384 1.085,12 0,% Ta-ene-22|11 Horas 30 Minutos
Enero 15, Sabado 1.012 384 1.082,48 0,93 T5-ene-22[11 Horas 30 Minutos
Enero 16, Domingo 920 358 987,33 0,93 T6-ene—22 11 Horas OMInutos
Enero 17, Lunes 1.006 373 1.073,23 0,94 T7-ene-22[11 Horas 30 Minutos
Enero 18, Martes 1.027 375 1.093,66 0,94 -
Enero 19, Miercoles | 1034]  374] 109,04 094 18-ene-22|11 Horas 30 Minutos
Enero 20, Jueves TO71[ 388 L1395 094 19-ene-22/11 Horas 30 Minutos
Enero 21, Viemes 1088 3727] 111219 0,94 20-ene-22|11 Horas 30 Minutos
Enero 22, Sabdo 1009 35 1.0%,66 0,94 21-ene-22|11 Horas 30 Minutos
Enero 23, Domingo 1.015 376 1.082,23 0,94 22-ene-22|11 Horas 30 Minutos
Enero 24, Lunes 1.108 388 1.174,11 0,94 23-ene-22(11 Horas 30 Minutos
Enero 25, Martes 1.101 387 1.167,21 0,94 24-ene-22[11 Horas 30 Minutos
Enero 26, Miercoles 1.074 390 1.142,45 0,94 25-ene-22(11 Horas 30 Minutos
Enero 27, Jueves 695 257 741,31 0,94 26-ene-22|11 Horas 30 Minutos
Enero 28, Viernes 1.082 400 1.153,71 0,94 27-ene-22|11 Horas 30 Minutos
Enero 29, Sabado 996 384 1.067,03 0,93 28-ene-22[12 Horas 0 Minutos
Enero 30, Domingo 965 376 1.035,28 0,93 29-ene-22[11 Horas 30 Minutos
Enero 31, Lunes 1.048 390 1.118,41 0,94 30-ene-22|11 Horas 30 Minutos
TOTAL 30.981( 11.900 0,93 31-ene-22|11 Horas 30 Minutos

Fuente IPSE. Informe mensual de telemetria. Enero 1 - 31 de 2022.

Entre enero del 2021, donde el consumo fue de (30.259 kWh), y enero de 2022 que
mostré una demanda de (30.981 kWh), se observa un incremento en la demanda

de energia de 2,38% con un factor de potencia de 0.93.

El promedio de horas diarias en enero de 2022 es de 11:32 h, y las horas
programadas son 11:30 h. La potencia maxima fue de 113,87 kW correspondiente
al martes 25 de enero de 2022 a las 18:45 h. Se determina que la capacidad de
potencia instalada es de 450 kW, estando en funcionamiento solamente un grupo

electrégeno diésel de 200kw, y la demanda mensual promedio es de 113,87 kW.
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Figura 17. Curva de Carga Promedio Diario Mensual.

Fuente IPSE. Informe mensual de telemetria. Enero 1 - 31 de 20221,
Como se observa en la grafica anterior, la curva de carga se caracteriza por 2 picos
que se dan entre, las 10 horas cuando inicia el servicio eléctrico y las 14 horas, y el

segundo entre las 18 y las 23 horas.

8.5 Detalle Técnico de la Propuesta.
Como se menciond, el objetivo de la propuesta conduce a la planificacion de un

proyecto que viabilice la cobertura eléctrica 24 horas para el corregimiento de
Casuarito - Vichada, mediante la implementacion de un sistema fotovoltaico que
incremente la disponibilidad horaria del servicio de energia que actualmente es de

11 horas y 30 minutos diarios, en el que el grupo electrégeno que actualmente esta

en operacion, quede de respaldo.

Ahora bien, se estima que brindar cobertura 24 horas del servicio eléctrico conducira
a un incremento de la demanda, principalmente por el cambio en los habitos de
consumo de los usuarios quienes adoptaran la utilizacion de nuevos artefactos

tecnoldgicos, tanto a nivel residencial como comercial.

Whttps://ipse.gov.co/documentos _cmn/documentos/informes mensuales de telemetria/2022/enero/Info
rme%20mensual%20de%20telemetria%20Enero%202022.pdf



https://ipse.gov.co/documentos_cmn/documentos/informes_mensuales_de_telemetria/2022/enero/Informe%20mensual%20de%20telemetria%20Enero%202022.pdf
https://ipse.gov.co/documentos_cmn/documentos/informes_mensuales_de_telemetria/2022/enero/Informe%20mensual%20de%20telemetria%20Enero%202022.pdf
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Teniendo ello como premisa, y como referencia la curva de carga correspondiente
al mes de enero de 2022 anteriormente referenciado, se utiliz6 el programa
PVSYST*?0 para simular el posible consumo diario de electricidad de un usuario de
Casuarito en un escenario de servicio ininterrumpido, tomado en cuenta el previsible
incremento en la demanda en razon a la utilizacion de nuevos artefactos
tecnologicos o electrodomésticos; y desde ahi proyectar la que seria la demanda
total de energia eléctrica en la localidad. Una vez ello, es posible planificar y adoptar
decisiones referentes a la inversion y tipo de tecnologia a implementar (Cantidad de
paneles, baterias, inversor y en general el equipamiento), dentro de los margenes

de sustentabilidad, eficiencia y confiabilidad que el proyecto exige.

Se simul6é entonces el consumo diario por usuario en un escenario de cobertura
100% con utilizacion de nuevos artefactos eléctricos, y segun los indicadores
expuestos, la demanda eléctrica corresponderia a 5.579 Wh/dia o 167,4 kWh/mes.
Esa cantidad de energia multiplicada por los 214 usuarios con los que cuenta la
localidad equivaldria a una demanda diaria total de 1.193,9 kWh/dia, es decir,
35.817 kWh/mes en total. El incremento en la demanda mensual respecto a la
registrada en enero de 2022 que, segun informe del SUI fue de 30.981 kWh, seria
de 4.836 kWh, o sea 15.60% de la demanda.

120 py/syst es un software desarrollado en La Universidad de Ginebra por el Dr. André Mermoud, utilizado en
la planificacién proyectos energéticos dado que permite realizar un analisis econdmico especifico y
comparativo entre diferentes fuentes, en el que se usan costos reales de inversion y AOM, entre otros,
proyectando en el tiempo la inversidon y el recupero. Ha sido ampliamente utilizado en desempefios
fotovoltaicos, porque ademas permite simular, conforme la radicacion solar del lugar de implementacion, el
tamafio del parque necesario que exige la demanda eléctrica.
https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/88892/Memoria%20de%20c%C3%Allculo.pdf?sequence=1&isAl
lowed=y



https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/88892/Memoria%20de%20c%C3%A1lculo.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/88892/Memoria%20de%20c%C3%A1lculo.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Figura 18. Calculo de Posible Consumo Diario por Usuario.

® Uso diario de energia, variante Nueva variante de simulacidén”™

Definicion de consumos domésticos diarios para el afio.
Consumo | Distribucién por hora
—~Consumos diarios
Mimero Aparato Potencia Uso diario Distrib. por hora Daily energy
E > [tamparas (LED o fluo) | 7 | wpsmpara hjdia oK 245 Wh
[2 ]2 [relevisor | [s0 | wrapar. hfdia oK 1800 Wh
[2 ] [Bectrodomésticos | [200 | wrapar. hjdia oK 200 Wh
[t ] [Nevera/congelacnprofunda | [0.75 | kwh/dia OK 750 Wh
D » ILa\raplatasvlavadora ] [50040 I W prom hy/dia OK 500 Wh
[27] 2 [ventiador grande | [200 ] wrapar. [3.5 | hrdia OK 1400 Wh
1] [Portati | [120 | wrapar. [5.5 | hidia oK 660 Wh
Consumidores en espera D W tot 24 h/jdia 24 Wh
Energia diaria total 5579 Wh/dia
0 1nfo aparatos Energia mensual 167.4 kWh/mes
~Definicion de consumo por Fin de semana o uso semanal
® Afios 0 [[J usar solo durante
8 ::::nﬁ _ dias en una semana
—Modelo

Resultado de la simulacién por PVSIST.

Es importante mencionar que ese consumo calculado obedece estrictamente a los
hogares, es decir, no referencia otras entidades con distinto consumo como la
escuela o el hospital, asi como tampoco el consumo correspondiente al alumbrado

publico.
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Figura 19. Diagrama de Conectividad Eléctrica Propuesta para Casuarito.

Paneles solares Usuarios

Controlador solar Inversor DCa AC

m%l =

Caja de circuitos | }zf(

vy

Banco de baterias

Salida AC

Elaboracion de la autora.

Con base en los datos proyectados y el esquema planteado, se define que la
capacidad instalada del esquema eléctrico sea de 500 kW generados mediante
tecnologia fotovoltaica que optimice el recurso solar caracteristico de la zona, como

se muestra continuacion:

Figura 20. Mapa de Potencial de Radiacion Solar de Colombia

n . >
e
L/
@ » MAR CARIBE
=] % N9
Atlas de Radiacion Solar, M\/\ o e
Ultravioleta y Ozono de <\\
Colombia }\ }\ )
p

\\ \_\1/ ,0-6,5 KWhim?

Presentacion \_%\5_\( 6,5-7,0 KWhim?
b
Q)\'r\ VENEZUELA
= =
Irradiacién Global
Horizontal
-',‘- Brillo Solar
& Dias sin Brillo Solar
OCEAND PACIFICO
A\Jki

A <L
‘Q‘ Radiacion Ultravioleta S \\\\

http://atlas.ideam.gov.co/visorAtlasRadiacion.htm|

%

ad
== Columna Total de Ozono

Informacién suministrada por el Ideam.
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Figura 21. Mapa de Potencial de Radiacién Solar de Casuarito — Vichada.

L y57 ) 40 - 4,5 KWh/m?
BB 4 5 - 5,0 KWhim?®

5,0 - 5,5 KWh/m*
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o VENEZUELA
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b 4 N 3
s ¥ TNG fﬁ“"*’—h
5 'f%‘?:{h“"::f nﬂ:}’i: m/;} },.f-*’f Casuarito
| MY i A T

Informacién suministrada por el Ideam. La radiacion solar en Casuarito es de 5,0 — 5.5 kWh/m?2- Recomendable para la
instalacién de un sistema fotovoltaico.

De acuerdo con el potencial solar de la zona, la proyeccion de la demanda y
estimando tener 3 dias de autonomia, se procedio a calcular mediante PVSYST, el
parque fotovoltaico que exige las necesidades particulares de la localidad. El
programa indica la cantidad de paneles, sus caracteristicas, la inclinacién que
debera tener en su instalacién, el area requerida y las dimensiones del panel, en

general.
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Figura 22. PVSYST Requerimiento Paneles Solares.

Necesidades diarias prom. Ingrese PLOL aceptado % 0 Voltaie de |a bateria (usuario) v
500 Kiith/dia Autonamia solictada " dials) o Capacidad sugerida 7353 ah

£ Pre-dimens. detalado Potenda FV sugerida 137496 \p {nom.)

Almacenamiento | Generador FV | Respaldo  Esquema Simplficado

—MNombre y orientadén del subconjunto Ayuda de pre-di

Nombre |Generador FY/ O 5in dimensionamic Ingrese potenda planeada O - kwp
1

Indinaddn 11° o
Oriente. Plano inclinado fijo azmat 0° Redimens. .. 0 drea disponible O m

leccione el médulo Fv

Disponible ahora hd Ordenar médulos  ®) Potencia O Tecnologia
| AE Solar || 500Wp 33y Smono AE SDOMD-13265 Desde 20; |

Dimensiona. voltaje : Vmpp (60°C) 34.0V
Voc (-10°C) 513V

do de control y el controlador

@ Barwostumess

~Modo operativo——— Carriente méx. de carga-descarga
Acoplamiento directo |MPPT 1000W 240V 613 A 87A Universal controller with MPPT conve

Convertidor de potenda MPPT

@® Convertidor MPPT Los parémetros de fundonamiento del controlador universal se ajustara
() Convertifor CC-CC automaticamente de acuerdo con |as propiedades del sistema.

rDisefio g dor FV
imero de modulos y cadena Condiciones de operacion:
debe ser jestar: Vmpp (50°C) 306V
Méd. en serie EI - [ Sin restricciones Vimpp (20°C) BTV Necesid. usuario  Hogar Potencia prom. 20.8 ki
o Yoc (-10°C] 461V Proporcidn noctumna 43.6% Energia dia 500 kwh
M. cadenas @ . [Dentre 25y 37 ¢ ) ¥ : g
Irradia. plano 1000 W/m? Paquete de baterias 95 en paralelo, 240V Capacidad 7353 Ah
0 Impp (60°C) BIA Potencia de funcionamiento méx. 123 kW Autonomia 3.2dia Energia almacenada 1588 kiWh
i 5 o
Nim. de médulos 270 Area 641 m2 Isc (£0°C) A (airrad. méx. y 50°C) Generador FV 30 cadena(s) de 9 mddulos Potenda nom. 135 kWp
- i i W
Isc (en 5TC) 412 A Potencia nom. conjunto (S5TC) 135 kilp P PLoad 85  Energiaprom. dia 480 kih
Controlador MPPT universal Potenda nom. 117 kW
PVfPCony L1z Umbrales segin SOC

¥ cancelr l [ o

Resultado de la simulacién por PVSIST.

Asi pues, se determind que el parque debera estar integrado por 270 paneles

solares de 500 Wp, con respaldo de un paquete de 475 baterias de litio.



Figura 23. PVSYST Requerimiento Paquete de Baterias.

LIARTTO 500k"

® Definicién de sistema independiente, Variante "

ITO 500kW", Variant

Bl @
(o] date) [7)

| [&prednens. detalaco | Potenda FV sugerida

Necesidades diarias prom. Ingrese PLOL aceptado

Voltaje de |a bateria (usuario) oV 0
7353 ah
137568 Wp (nom.)

500 kih/dia Autonomia solicitada Capacidad sugerida

Almacenamiento | Generador PV Respaldo  Esquema Simplificado

Las sugerencias de pre-dimensionamiento se basan en el metea mensual y la definidon de necesidades del
usuario

L -Pre-dmensionamiente  Defina las condiciones de pre-dimensionamiento deseadas (PLOL, autanomia, voltaje de la bateria)
2. - Almacenamiento Defina la bateria (as casilas de verificadon predeterminadas se acercaran al pre-dimensionamiento)
3. - Digefio generadar FY Disefie el generador FV (mddulo FV) y el mada de control, Se recamienda comenzar con un controlzdar universal,
4, -Respaldo Defina un grupo electrdgena eventual
—Especifique el conjunto de bateria
Ordenar baterizs por @ voltaje O capacidad O fabricante
[Turbo Erergy vy man e Lithum Series 48Y 3.6 Desce 2021 | | ¢ brir

Lithium-ion /| La batera selecdonada es una madulo

Violtaje paguete de baterias 240V
2 . . i 7353 Ah
. . 4 mddulos en series - . Caparidad gl
N " " Nimero de médos 475 Energia almacenada (30% DOD) 1588 kith
G mddulos en paralelo
. Peso total 14250
Mimera de elementos 7125 e’su . g
" % Estado inicial de desgaste (nim. de ciclos) Nim. de didos 2 80% DCD 6818
Energia total almacenada durante la -~ 9522 Mwh

C o Estado inicial de desgaste {estatico) vida (i de I bateria

—Temperatura de funcionamiento bateria—

Modo de temperatura | Fijo (aire acondidonac
Temperatura fija @ o

La temperatura de |a bateriz es importante
para el envejecmiento de la bateria.

Resultado de la simulacién por PVSIST.

Necesid. usuario  Hogar Potendia prom.
Proporcion nocturna 48.6% Energia dia
Paquete de baterias 25 en paralelo, 240V Capacidad
Autonomia 3.2dia Energia almacenada
Generador FY 30 cadena(s) de 9 mddulos Patenda nom.
PV PLoad 6.5 Energia prom. dia
Controlador MPPT universal Potendia nom.
PYV/PCony 115 Umbrales
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Los dos grupos generadores diésel, uno marca Cummins de 200 kW y uno Perkins

de 250 kW con que se cuenta actualmente, quedaran como sistema de respaldo.

8.6 Evaluacién Econdmica de la Propuesta.

A continuacion, se procede a avaluar los costes del proyecto para establecer su

viabilidad. Se determinara los costos generales de instalacion, el OPEX y el CAPEX,

y con ellos se aplicara el LCOE que permitira conocer el precio de generacion kW/h.



Figura 24. Descripcion Detallada de la Inversion.

COSTOS TOTALES DE
INSTALACION.

COSTOS DE EQUIPAMENTO.
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p PRECIO
UNIDAD DESCRIPCION CANTIDAD | PRECIO UND TOTAL USD
Panel solar 500W AE
UND 500MD-132BS 270 $ 216.00 $ 58,320.00
UND Soporte para médulos 270 $530.00 $ 143,100.00
Bateria de Litio series
UND 48v 3.6 475 $ 480.00 $ 228,000.00
UND Controlador solar 1 $ 200.00 $ 200.00
TOTAL $ 429,620.00
OTROS COMPONENTES
UNIDAD DESCRIPCION CANTIDAD | PRECIO UND PRECIO
TOTAL USD
UND | Accesorios, sujetadores 1 $ 500.00 $ 500.00
UND Cableado 1 $ 1,000.00 $1,000.00
UND Caja de conexiones 1 $ 150.00 $ 150.00
UND Pararrayos 1 $1,074.00 $1,074.00
TOTAL $2,724.00
ESTUDIOS Y ANALISIS
UNIDAD DESCRIPCION CANTIDAD | PRECIO UND PRECIO
TOTAL USD
UND Ingenieria 1 $ 3,000.00
UND Permisos 1 $ 2,300.00
UND Estudios ambientales 1 $2,200.00
UND Estudios econdmicos 1 $ 20,400.00
TOTAL $ 27,900.00
INSTALACION
UNIDAD DESCRIPCION CANTIDAD | PRECIO UND PRECIO
TOTAL USD
unp | Costos de instalacion 270 $ 250.00 $ 67,500.00
por panel
unp | Costo de instalacion 1 $1,000.00 | $1,000.00
por inversor




unp | Costode instalacion 475 $15.00 $7,125.00
por bateria
UND Transporte 1 $ 11,345.00 $11,345.00
UND Ajustes 1 $ 1,500.00 $ 1,500.00
TOTAL $ 88,470.00
SEGURO
£ PRECIO
UNIDAD DESCRIPCION CANTIDAD | PRECIO UND TOTAL USD
Seguro de
UND construccion 1 $ 20,000.00 $ 20,000.00
UND Seguro de transporte 1 $ 340.00 $ 340.00
Seguro de
UND responsabilidad 1 $ 104,000.00 | $ 104,000.00
TOTAL $ 124,340.00
COSTOS TERRENO
UNIDAD DESCRIPCION CANTIDAD | PRECIO UND PRECIO
TOTAL USD
UND Preparacion del terreno 1 $ 3,200.00 $ 3,200.00
TOTAL $ 3,200.00
COSTOS TOTAL DE INSTALACION $ 676,254.00

Elaboracidn propia de la autora con datos tomados de distintas fuentes comerciales y técnicos de la red.
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De otro lado estan los costos operacionales que el sistema exige para su normal y

diario funcionamiento. Su calculo permite, ademas de conocer pormenorizadamente

las erogaciones que se debe asumir para mantener una operacion normalizada,

estimar la viabilidad y conveniencia financiera del proyecto. Su tasacion es

indispensable para la aplicacién de otros mecanismos a través del que se pueda

establecer el costo del kWh, con miras a ratificar, o no, la conveniencia de la

ejecucion de un proyecto.

Figura 25. Descripcion Detallada OPEX.

COSTOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO.

MANTENIMIENTO COSTO ANUAL DETALLE
Salarios $ 6,500.00 Técnico de planta
Reparaciones $ 10,000.00 Reparaciones leves
Limpieza $ 1,500.00 Se realiza limpieza de filtros,

revision de componentes,
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reparacion de equipos
pequenos, etc.
Fondo de seguridad $ 5,000.00
TOTAL $ 23,000.00
ADMINISTRATIVOS
DESCRIPCION CANTIDA | PRECIO | poecio ToTAL USD
D UND
Administrativo, contabilidad 1 $ 10,000 $ 10,000
Total $ 10,000
SEGURO
DESCRIPCION Cantidad PIEIIE\I(SO PRECIO TOTAL USD
Seguro de
responsabilida 1 $ 15,000 $ 15,000
d
_Seguro de 1 $ 6,500 $ 6,500
instalaciones
Total $ 21,500
|  TOTAL COSTOS DE OPERACION USD/ARO | $ 54,500.00

8.6.1 Indicador Econdmico LCOE (Levelized Cost of Electricity).

Los dineros provenientes de los pagos por TSE que recibiria FONENERGIA como
presupuesto de inversion con destinacion definida para nuevos planes y programas
de electrificacion en ZNI, resulta ser una fuente de recursos que exige una gestion
expedita. De alli que la toma de decisiones en temas de planificacion e
implementacion de proyectos de EE exige el uso de herramientas que permitan
definir la mayor eficiencia mediante el contraste de las diferentes fuentes de energia,
respecto a las particularidades del proyecto.

Los indicadores VAN y TIR han sido mecanismos usados para verificar la viabilidad
y rentabilidad financiera de un proyecto. Mientras en el primero se evalian la
inversion inicial, los costos y ganancias durante la vida util del proyecto; el segundo

utiliza el flujo de caja neto proyectado y el monto de la inversién del proyecto
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mostrando cual seria la rentabilidad que arrojaria. No obstante, estos dos
indicadores presentan dificultad si se quiere contrastar los costos entre diferentes
fuentes de energia posibles, condicion que puede ser establecida con el uso de otro

indicador como: LCOE (“Levelized Cost Of Energy” por sus siglas en inglés).

El costo nivelado de la energia es una metodologia de calculo que permite comparar
los costos de generacion de energia eléctrica desde distintas fuentes teniendo en
cuenta que presentan caracteristicas completamente diferentes en cuanto a
costos de inversion, gastos de operacion y mantenimiento, de combustibles y de
transmision; que se compara con la energia que generara durante su vida util,
permitiendo evaluar la eficiencia al implementar proyectos de generacién de

energia, posibilitando la toma de decisiones a largo plazo.

De acuerdo con la Environmental Investigation Agency (EIA), el LCOE es la
estimacion de los ingresos requeridos para construir y operar una planta generadora
de energia eléctrica, durante un periodo determinado de recuperacién?l, LCOE es
el calculo que resulta de la division de la sumatoria de los costos del proyecto entre

el total de la energia generada durante un periodo determinado.

SISTEMA DE ENERGIA

Costos iniciales costos OM&A Caracteristicas recursos de la zona.

Costos anuales por afio

Produccion anual de energia

LCOE ($Mw/h) <

121 6 EIA — U.S. Energy Information Administration: Levelized Costs of New Generation Resources in the
Annual Energy Outlook 2021.
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Es un mecanismo de planificacion poderosa que permite evaluar escenarios futuros,
permitiendo determinar si se alcanzan o no los objetivos propuestos; sumado a que
permite realizar diversos tipos de analisis antes de tomar decisiones respecto al

lanzamiento de un proyecto de inversion, o simplemente comparar sus costos.

Para el proyecto que ha sido denominado Casuarito 500 kW la formula LCOE puede

exponerse de la siguiente manera:

Costos Totales — 0,5 X Envejecimiento Anual + OPEX

LCOE =
Capacidad Instalada X Duraciéon Estimada
LCOE = 676.254 — 0.5 % (20) + 54.500 (20)
B 500 (30)(12)(20)
LCOE — 676.254 — 67.625 + 1.090.000
B 180.000 (20)
608.629 + 1.090.000
LCOE = = USD$0,47184 kWh

3.600.000

Lo que permite concluir que el precio del kWh generado en el proyecto de
ampliacion de cobertura eléctrica 24 horas en Casuarito, tendra un costo de
USD$0,47184. Dicho precio ha sido contrastado con el resultado obtenido de la
modelacién del PVSYST del que se aporta imagen a continuacion:
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Figura 26. Comprobacion LCOE con PVSYST.

- Resumen del sistema - - Resumen financiers
Proyecie:  Casuariin SO0k Cosies de patalaciin 676.254.00 LED
Generador FY, Prom = 135 ki Sshema independiente Costo total anual 54.500.00 LS00
Autnconsuma 180 Hithjaia Costn enengético usada 04664 L0 R
Esees de enarpa 153 Mithjzta Pesiody de racuperandn 09wl

Iversiin y cargos  Pardmetros firandieros  Venta de elactriodad | Resultados financens
—Costes de instalacids [LAPEN}——— —Resultades acondmivos detallad

Costo okl ostleciin GTR.Z5400 IS0 - 7]
T reaiodnderdoks | Wipiecpans || Ao camiste |y dsrosinde ngess
Actvo amorizahle 430.120.00 USD
F ) Resuados econdmicos detalades (U50)
Foincit i &% 154,00 15D Aiio Venta Fondos Costos Subsidio Ingrese Imgesios Benefici Cumul 1
declecticidad | propios defunc.  |deamortizacion]  imponible
Subdos L= 0 0 §T8.254 0 0 0 0
— L 1 g12248 [} 54500 21508 738243 i
2 #16.310 ] 54,500 2506 740:304 ]
Toal B76.254.00 USD 3 B20.382 ] 4500 1508 Ta4 385 0
s 624408 0 54,500 21506 780488 0
Gl § B854 ] 54500 21508 752610 0
Costas de cperadénllPEN) 54,5000 LSOl § 832750 0 54,500 21506 156,753 0
. 7 B3G50 ] 4500 506 160917 0
Arushdades i prisiane amuEE g B41.108 0 54500 21506 765102 0
Totd 54,500,00 USD/afio ] B45.313 ] 54500 506 169,307 ]
10 849,540 0 54,500 21506 173534 0
Lo 0AG6E USD/kWh | |99 53788 ] 4500 21506 e ]
2 858,057 0 54,500 1508 782051 0
—Retoms de la inversid 1 B2 347 ] 54500 21506 786341 0
abor preserte ness (VBH) 15,274,014 USD " BEG.B50 ] 54500 21506 Ta0853 0
15 amnen ] 54500 21506 794385 i
Tess de rendiienta ntrmo (TRI) 11258 % 1 §15.347 0 54500 21506 700341 0
Pesodo d reaperacin 0080 1 TR ] 54500 21506 B03 718 i
® Be41 ] 54500 21506 808,16 0
Ritorng ¢ la rversidn (R0F) 12586 % 18 333,543 ] 54500 1506 12537 0
Pl 392986 0 54,500 21506 816380 0
Toll | 1002 | 67625 U0 | &0 | 155A08 ]

Resultado de la simulacién por PVSIST. Resultados completos del informe en Anexos Pag. 125 y siguientes.

8.6.2 Cuantificacion de la Reduccidn en la Emision de GEI por Sustitucién de
la Fuente de Energia con el que se Surte el Servicio Eléctrico.

Como se menciond en el aparte sobre la trascendencia ambiental de la propuesta,
la eliminaciéon o disminucion de emisiones de GEI en cualquier desempefio
energético, la contribucibn ambiental que aporta se expresara en toneladas de
diéxido de carbono dejados de emitir respecto a los kWh generados o la incineraciéon
del combustible. Para hacer el célculo se toma referencias de la pagina de la
Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA) por sus siglas en

inglés!??,

122 https://espanol.epa.gov/la-energia-y-el-medioambiente/calculadora-de-equivalencias-de-gases-de-
efecto-invernadero-calculos



https://espanol.epa.gov/la-energia-y-el-medioambiente/calculadora-de-equivalencias-de-gases-de-efecto-invernadero-calculos
https://espanol.epa.gov/la-energia-y-el-medioambiente/calculadora-de-equivalencias-de-gases-de-efecto-invernadero-calculos
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Este célculo sera estimable y en el caso de la sustitucion del electrégeno diésel que

provee la energia eléctrica a Casuarito actualmente, seria:

DESCRIPCION DEL EQUIPO:
Generador: CUMMINS 200 kW
Combustible: Diésel.

Consumo: 40 Litros/hora al 100%.

El consumo actual de combustible corresponde al 50% aproximadamente en razén
a la potencia diaria exigida por la demanda que corresponde a 100 kW como lo

indica la siguiente gréfica:

Figura 27. Potencia Diaria Casuarito.
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Fecha

— POTENCIA DIARIA

Fuente IPSE. Informe mensual de telemetria. Enero 1 - 31 de 2022

Lo que significa que el gasto de combustible por dia corresponde a un aproximado
de 20 litros/h.

+ CALCULO DE CO2 GENERADO POR COMBUSTION DIESEL:
1 Galén = 3,79 Litros.

1 Galén = 2.778 g de carbono puro.

1 g de carbono = 3,66 g de CO2 (una molécula de CO: pesa 3,66 mas que 1 d&tomo de carbono)
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En funcionamiento de la maquina se da a una oxidacion del 99%, que es lo mismo
que afirmar que, del combustible se quema el 99%.

Formula para célculo del CO2:
C0, = Cantidad de C por G x peso del CO, x 99%

Ahora bien, las agencias internacionales acordaron usar un factor de conversion

comun que ha sido fijado en 10,180 gramos de emisiones de CO por galén de
diésel consumido de acuerdo con IPCC123 y124,

La combustion de 1 galon (3,79 1) — produce 10,180 g de CO,
La produccion eléctrica de Casuarito a traves del electrogeno es:

Consumo x hora = 20 litros

= 5,277 galones por hora

kg CO,

5,277 G x 10,180 g = 53,71 .
kg CoO,

5371kg X 11,5 h = 617,77 ——
18.533,3 kg CO,

617,77 kg x x30d =
mes

Sustituir la generacién de energia por el grupo electrégeno que actualmente pone a
disposicion el servicio eléctrico en Casuarito, para reemplazarla por tecnologia

fotovoltaica, generaria una disminucion total mensual de 18,5 toneladas de CO..

123 E| Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).

equivalencias-de-gases-de-efecto-invernadero-calculos

124 Factor de emision diésel 2019. https://espanol.epa.gov/la-energia-y-el-medioambiente/calculadora-de-



https://espanol.epa.gov/la-energia-y-el-medioambiente/calculadora-de-equivalencias-de-gases-de-efecto-invernadero-calculos
https://espanol.epa.gov/la-energia-y-el-medioambiente/calculadora-de-equivalencias-de-gases-de-efecto-invernadero-calculos
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9 CONCLUSIONES.

El acceso a la energia, especialmente a la electricidad, est4 intrinsecamente
relacionado con la disponibilidad de bienes y servicios que determinan la
satisfaccion de necesidades primarias, esenciales en el reconocimiento del respeto
por los DDHH?5, En el &mbito nacional, el reconocimiento y cumplimiento de
garantias de caracter fundamental taxativamente expresadas en la Constitucion
Nacional como son la salud, la educacion, el trabajo y la vida en condiciones dignas,
entre otros, esta amalgamada la prestacion de servicios publicos esenciales como
el servicio eléctrico. La deficiencia en la cobertura eléctrica o la falta de acceso a

ella implica el desconocimiento de derechos trascendentes para la vida.

En Colombia aproximadamente un milldbn novecientas mil personas residen o
habitan en los territorios demarcados como ZNI que no cuentan con acceso 0
disponibilidad total al SPD de EE. Esa condicion quebranta no sélo sus derechos
bésicos, sino que imposibilita el acceso al mejoramiento de sus condiciones de
vidal?6, en un habitat en el que esas mismas circunstancias coadyuvan a la
proliferacion del conflicto armado que ha ocasionado el desplazamiento forzado de
buena parte de su poblacién, como consecuencia de la debilidad institucional y la
falta de planificacién y ejecucion de politicas publicas que propendan por la atencién
de las necesidad de sus pobladores, quienes se ven enfrentados a condiciones de
marginalidad y extrema pobreza, digiriendo a diario un entorno que deshumaniza la

cotidianidad.

Esas particularidades que son causales de profundizacion de la enorme brecha de
desigualdad que presenta Colombia a nivel mundial, evidencian la inminente
necesidad de avanzar sobre politicas publicas que viabilicen la materializacion,

tanto los objetivos fundacionales de un estado social de derecho proclamado desde

125 Henry Jiménez Guanipa, El acceso a la energia como un derecho humano, Cambio Climatico, energia y derechos
humanos: Desafios y perspectivas. 2017.

126 En |os términos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el cual ha manifestado que quienes no acceden al servicio
publico de EE de manera continua, eficiente y confiable, ven limitadas sus oportunidades de mejoramiento de su calidad
de vida. La inversidn en proyectos de energia renovable. La experiencia MAM. Pag. 3.
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la constitucion politica de 1991, como el cumplimiento y proteccidn de los derechos

fundamentales estatuidos en ella.

La corte constitucional mediante sentencia C-565 de 2017 definio a la electricidad
como un servicio publico indispensable para el bienestar y la calidad de vida de las
comunidades, que repercute de manera directa en la reduccion de la pobreza por
su impacto en el desarrollo social. En su argumentacion resalté y adhiri6 a las
consideraciones de la CEPAL respecto a la conexidad existente entre la prestacion
del servicio de E.E. y el acceso tecnologico, y con el adecuado manejo de
medicamentos y alimentos. Igualmente resalté que la busqueda de universalidad en
el servicio se trata de la fuente de desarrollo de la sociedad que ha sido planteado

como objetivo de la agenda global por la ONU*?,

Aunque es abundante la normatividad, la jurisprudencia y los mecanismos
regulatorios que abordan el tema de la falta de cobertura y disponibilidad del servicio
eléctrico en algunas zonas del pais, principalmente las mas reconditas, y aun
cuando se reconoce en ello un problema sustancial que demanda la
implementacion de mecanismos para atenderlo; dichos esfuerzos han sido
insuficientes y las directrices estatales no han logrado alcanzar la eficiencia en la
asignacion de fondos publicos que tengan por objeto atender el déficit prestacional

del servicio eléctrico en las ZNI.

Muestra de lo expuesto es el desgaste reglamentario que representa las acciones
legislativas de proponer, debatir, aprobar, crear, organizar, definir esquemas de
gestion de diversas entidades como fueron los fondos financieros de energia que

se implementaron: (PRONE, FAER, FAZNI y el Fondo Especial Cuota Fomento Gas

127 Sentencia C-565 de 2017 Corte Constitucional.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=84118
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Natural), para finalmente desestimarlos a través de la promulgacién de una ley que

los suprime y reemplaza con la creacion de uno nuevo: FONENERGIA128,

Respecto a la creacion de este ultimo como 6rgano que concentra los recursos
recaudados con el fin de ejecutar planes, programas y proyectos de mejoramiento
y expansion de cobertura eléctrica, la ley que asi lo establece definio literalmente:
“Este objeto incluye, pero no se limita, a la atencion de emergencias de las Zonas
no interconectadas (ZNI)”. Frente a esa determinacion es fundamental sefialar que
si bien la medida se cimienta en la busqueda de economia y celeridad a los que se
accederia con la articulacién de los fondos, junto a la disminucién de costos
burocraticos; preocupa que se desdibuje el escenario de las necesidades de cada
region, es decir que la gestion, como suele ocurrir cuando se aplican medidas de
centralizacion de recursos, se concentre en la atencion de las necesidades de la

poblacion ubicada en el SIN, restandole importancia o interés a las ZNI.

La gestidn de la energia en Colombia ha estado marcada por un fuerte componente
de centralizacion, muestra de ello es el modelo de subsidios cruzados
implementado, y por deméas ovacionado desde distintos sectores, que definié que
los estratos socio econémicos de mayor capacidad adquisitiva 5 y 6, aliviarian los
pagos de los ciudadanos de estratificacion 1 y 2 que ostentan menor capacidad de
pago. Pero notese que dichos alivios son aplicados con circunscripcion a los
habitantes de las areas delimitas del SIN, determinacion que ha esquivado las
realidades de quienes son mas vulnerables en la geografia colombiana, aquellos
habitantes de las ZNI que presentan afectacién en el acceso o la cobertura de la

energia,

Lo anterior para demarcar la tendencia a legislar, regular, planificar y gestionar en
materia de politicas publicas de energia en 2 escenarios distintos, el SIN y las ZNI

respecto a los que se adoptan decisiones disimiles como si se tratara de definir

128 | ey 2099 de 2021. Modernizacién de la legislacidon vigente en materia de transicion energética, promocién de fuentes
no convencionales de energia y la reactivacion econdémica del pais mediante el fortalecimiento de los SPD de energia
eléctrica y gas combustible.
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condiciones para ciudadanos de distinta categoria, 0 quienes pudiera aplicarse
distinta normatividad vulnerando el derecho a la igualdad instituido como garantia
fundamental, trazando con ello un muro entre el centro y las zonas periféricas del
pais, que se cimienta flagrantemente en esa centralizacion ejercida por actores
gue desconocen esas otras realidades, desde una falta de voluntad politica incapaz
de adoptar mecanismos que garanticen la equidad en la prestacion de servicios
publicos que disminuya la brecha de desigualdad existente.

La propuesta expuesta se alinea con la agenda mundial que en los ultimos afios ha
determinado como fundamental enfrentar las carencias mundiales de aquellos que
no acceden a energia eléctrica como mecanismo de reduccién de la brecha de
desigualdad y a su vez de mejorar las condiciones de vida de aquellos que no
cuentan con el SP, entendiendo que es fuente de ingresos, de oportunidades
laborales, educativas, de progreso'?®. En el ambito nacional la planificacién de
politicas publicas también se alinea con esos objetivos buscando a través de
distintos mecanismos de orden politico y econdmico, adoptar decisiones que
permitan la implementaciéon de planes, programas y proyectos tendientes a
aumentar la disponibilidad del servicio de EE, siempre apuntando a alcanzar el
100% de la cobertura a nivel nacional®°,

Asi pues, se propone un mecanismo legislativo mediante el que se haga una
redistribucién rentistica que ponga a disposicion del organismo encargado
(FONENERGIA) nuevos recursos de inversion de uso exclusivo del IPSE, como
organo delegado para el desarrollo de proyectos de electrificacién para las ZNI, con
el unico fin de mejorar y ampliar la cobertura de EE para los usuarios de las regiones
mas apartadas del pais, quienes presentan los altos indicadores de necesidades

basicas insatisfechas y mayores condiciones de vulnerabilidad.

129 Organizacion de Naciones Unidas. Objetivos de desarrollo sostenible. 7, energia sostenible no
contaminante.
130 S|EL. UPME. Plan Indicativo de Expansién de Cobertura de Energia Eléctrica — PIEC.
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Sumado a las positividades mencionadas, el proyecto plantea la posibilidad de
implementar los sistemas hibridos que ya se han determinado en la ley*!, asi como
de incentivar fuertemente el uso de FNCE que igualmente es politica planteada
desde hace un par de afios en distintas reglamentaciones'??, lo que va de la mano

de un objeto mundial encaminado a mitigar las consecuencias del cambio climéatico.

131 Ley 1715 de 2014. Capitulo VI. Del desarrollo y promocién de las FNCE y la gestidn eficiente de la energia
en las ZNI. Art. 34. Soluciones hibridas.

132 ey 1715 de 2014. Art. 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover el desarrollo y |a utilizacién
de las fuentes no convencionales de energia. Y Ley 2099 de 2021 modificatoria de la Ley 1715 de 2014.
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1. CUADRO DE MATRIZ LEGAL, INSTITUCIONAL Y SECTORIAL DE LAS ZNI.

NORMA

DESCRIPCION

CONTENIDO

Constitucion

Llamada carta magna o
fundamental, es la ley
maxima o suprema de un

Art. 1y 2. Colombia es un estado social de derecho. Democratica, participativa,
pluralista y fundada en el respeto por la dignidad humana. Son fines esenciales
del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los derechos y deberes consagrados en la C.N.

Art. 7. Principio a igualdad. El estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y tomara medidas en favor de grupos discriminaos
o marginados.

Titulo XII: DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA. Capitulo 5:
DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS SERVICIOS PUB.

Art. 355. Inherentes a la funcidn social de estado. Es deber de este su
prestacidn. Eficiente a todos los habitantes.

territorio nacional, se
conceden unas
autorizaciones y se dictan
otras disposiciones en
materia energética.

olitica de ais. Especifica derechos . . . . .
ZOIombia P deberzs la estructura Art. 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
' y y .. poblacién son finalidad del estado. Objetivo fundamental la solucién de
y organizacion del . . . -, . .
estado necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental y agua
' potable.
Art. 367. Por ley se fija el manejo de los SPD, su cobertura, calidad, financiacidn
y el régimen tarifario que seguira criterios de costos, solidaridad y distribucion
de ingresos.
Art. 369. La ley determinara los deberes y derechos de los usuarios.
Art. 370. Corresponde al presidente definir las politicas de administracién y
control de eficiencia de los SPD, con sujecion a la Ley.
Art.1. Esta Ley se aplica a los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
Po,r !a cual se establetc_e el | 3lcantarillado, aseo, energia eléctrica; distribucion de gas, telefonia publica y
ley 142 de | 'csimen de IO_S SEIVICIOS | telefonia movil del sector rural.
1994 publlcos.domlullarlos Y | Art. 2. El estado intervendra en los SP conforme a las reglas de competencia de
se.dlcta.n' otras las que trata esta ley, en el marco de lo dispuesto en los Arts. 334, 336y 335 al
disposiciones 370 de la Constitucién.
Art. 3. Deberes del estado respecto al servicio publico de EE. F. Alcanzar una
cobertura en los servicios de electricidad a las diferentes regiones y sectores
del pais, que garantice la satisfaccion de las necesidades basicas de los usuarios
de los estratos I, Il y lll y los de menores recursos del area rural, a través de los
Por la cual se establece el | . e . L.
régimen para la diversos agentes publicos y privados que presten el servicio.
& p. , Art. 21. CREG. La Comision de Regulacién de Energia y Gas se organizara como
generacion, . - . . S . ,
interconexion Unidad Administrativa Especial del Ministerio de Minas y Energia.
. o Art. 71. (Antecedente ICEL) En cumplimiento de los articulos 365 y 368 de la
trasmision, distribuciéon y L, . . . .
e, Constitucidn Nacional, el Gobierno Nacional por conducto del Instituto
Ley 143 de comercializacién de . i . .
.. Colombiano de Energia Eléctrica, ICEL, en su calidad de Empresa Industrial y
1994 electricidad en el

Comercial del Estado, se encargara de ejecutar directamente o a través de
terceros, las actividades relacionadas con la generacion, transmisién y
distribucion de energia eléctrica en ZNI del pais.

PARAGRAFO 32. Dentro de un término no superior a seis (6) meses, contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, el Gobierno nacional a través del ICEL,
debera formular un Plan Nacional de Energizacién en zonas no
interconectadas, el cual incluird prioritariamente programas de sustitucion de
generacion eléctrica de combustibles fésiles por sistemas alternativos de
energia...
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Art. 1. Se llama zonas no interconectadas a los municipios, corregimientos,

Ley 855 de Por la cual se definen las B ;
2003 ZNI localidades y caserios no conectados al SIN.
por el cual se transforma | Art. 1. Naturaleza Juridica. El IPSE sera un Establecimiento Publico del Orden
el Instituto Colombiano | Nacional, vinculado al MME con personeria juridica, autonomia administrativa
Decreto de Energia Eléctrica, ICEL, | y patrimonio propio e independiente, constituido con fondos publicos.
1140 de en el Instituto de Art. 2. Su objeto social serd la identificacidn, planificacion y promocién de
1999 Planificacion y Promocién | soluciones energéticas integrales, viables financieramente y sostenibles en el
de Soluciones largo plazo, para las zonas no interconectadas del pais.
Energéticas
Art. 81. Por cada kW/h despachado en la Bolsa de Energia Mayorista, el
administrador del sistema de intercambios comerciales (ASIC) recaudara un
Por la cual se expide peso ($1.00) m/cte. con destino al FAZNI. Este valor sera pagado por los
normas en materia agentes generadores de energia y tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de
tributaria, se dictan 2007 y se indexara anualmente con el indice de precios al productor (IPP)
disposiciones sobre el | calculado por el Banco de la Republica.
Ley 633 de tratamiento a los fondos | Art. 82. El Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zona§ No
2000 obligatorios para la Interconectadas es un fondo cuenta especial de manejo de recursos publicos y

vivienda de interés social
y se introducen normas
para fortalecer las
finanzas de la Rama
Judicial.

privados, sin personeria juridica, sujeto a las normas y procedimientos
establecidos en la CN, el Estatuto Organico del Presupuesto General de la
Nacion y las demas normas legales vigentes aplicables al mismo.

Art. 83. Todos los recursos del FAZNI se utilizaran para financiar planes,
programas y proyectos de inversidén destinados a la construccion e instalacidon
de la infraestructura eléctrica que permitan la ampliacion de la coberturay
satisfaccion de la demanda de energia en las zonas no interconectadas.

Decreto 257

Por el cual se modifica la
Estructura del Instituto
de Planificacion y

Art. 1. IPSE: Instituto de planificacidon y promocién de soluciones energéticas.
En adelante para las ZNI.

Art. 4. Tendrd por objeto identificar, promover, fomentar, desarrollar e
implementar soluciones energéticas mediante esquemas empresariales

de 2004 Promocidn de Soluciones | ficientes, viables financieramente y sostenibles en el largo plazo, procurando
Energéticas, IPSE. la satisfaccion de las necesidades energéticas de las ZNI, apoyando
técnicamente a las entidades definidas por el Ministerio de Minas y Energia.
Art. 1. Por cada kilovatio-hora despachado en la Bolsa de Energia Mayorista, el
Por medio d? la cqal S€ | Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales, ASIC, recaudara un
Ley 1099 de | Prorroed la vigencia del | ;o545 ($1.00) moneda corriente, con destino al FAZNI. Este valor sera pagado
2006. Art. 81 delaley633de |, |05 agentes generadores de energia y tendré vigencia hasta el 31 de

2000y se dictan otras
disposiciones.

diciembre de 2014 y se indexara anualmente con el indice de Precios al
Productor (IPP) calculado por el Banco de la Republica.
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Ley 1715 de
2014

Por medio de la cual se
regula la integracion de
las energias renovables
no convencionales al
Sistema Energético
Nacional.

Art.1. Tiene por objeto promover el desarrollo y la utilizacion de las FNCE,
sistemas de almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente de la energia,
mediante su integracion al mercado eléctrico, su participacion en las zonas no
interconectadas, ...

Art. 9. Sustitucion de generacion con diésel en las ZNI con el objetivo de
reducir los costos de prestacion del servicio y las emisiones de gases
contaminantes.

Art. 10. Créese el Fondo de energias No Convencionales y Gestion Eficiente de
la energia (FENOGE) con el objeto de promover, ejecutar y financiar planes,
programas y proyectos de FNCE, principalmente aquellas de caracter
renovable, y gestion Eficiente de la Energia.

CAPITULO VI. Del desarrollo y promocién de las FNCE y la gestidn eficiente de
la energia en las ZNI.

ARTICULO 34. Soluciones hibridas. El Ministerio de Minas y Energia promover3
el desarrollo de soluciones hibridas que combinen fuentes locales de
generacion eléctrica, especialmente, las que provengan de FNCE para la
prestacién del servicio de energia para las ZNI. Para esto se podran aplicar
apoyos de los fondos financieros establecidos, asi como del creado por medio
de esta ley.

Ley 1955 de
2019

por el cual se expide el
Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022

Art. 21. El Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de Zonas Rurales
Interconectadas - FAER creado por el articulo 105 de la Ley 788 de 2002, el
Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas - PRONE creado por el articulo
1delaley 1117 de 2006 y el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacidn
de las Zonas No Interconectadas - FAZNI de que trata el articulo 82 de la Ley
633 de 2000, tendran vigencia hasta el 31 de diciembre de 2030.

Art. 287 y 288. Sobre la prestacion del SPD EE en ZNI y los recursos del FAZNI,
FAER y FENOGE.

Ley 2099 de
2021

Modernizacién de la
legislacion vigente en
materia de transicion
energética, promocion de
fuentes no
convencionales de
energia y la reactivacion
econdmica del pais
mediante el
fortalecimiento de los
SPD de energia eléctrica
y gas combustible.

Art. 7 Modifica el art. 10 de la ley 1715 de 2014. Crea el fondo de energias no
convencionales y gestion eficiente de la energia FENOGE para promover,
ejecutar y financiar planes, programas y proyectos FNCE. Reglamentado por el
MME. Recursos aportados por la nacién, sus entidades descentralizadas,
entidades territoriales, entidades publicas o privadas, organismos
internacionales, donaciones y los rendimientos financieros generados de esos
recursos...

Art. 9 Modifica el art.12 de la ley 1715 de 2014. Excluye el IVA en la adquisicion
de bienes y servicios para el desarrollo de FNCE.

Art.26 al 35. Continuacién del reconocimiento de subsidios a los prestadores
de las ZNI cuando esos usuarios se interconectan al SIN, el MME promovera el
desarrollo de soluciones hibridas que combinen fuentes de generacion
existentes con FNCE.

Art. 41. Se crea el Fondo Unico de Soluciones Energéticas - FONENERGIA.
Constituido por el MME. Coordina, articula y focaliza las diferentes fuentes de
recursos para financiar y realizar planes, proyectos y programas de
mejoramiento, expansion de la cobertura energética y normalizacion de redes.
Este objeto incluye, pero no se limita, a la atencidn de emergencias en las ZNI,
asi como en mecanismos de sustitucién hacia FNCE.

Paragrafo: FONENERGIA sustituira al PRONE, al FAER, al FAZNI y el Fondo
Especial Cuota Fomento Gas Natural (FECFGN)
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2. Evoluciéon Normativa del Marco Legal que Define Las Transferencias del

Sector Eléctrico.

2.1. Decreto 1933 de 1994: Por el cual se reglamenta el articulo 45 de la Ley

99 de 1993. Articulo especifico sobre Transferencias Eléctricas.

Principalmente determiné que el campo de aplicacion, tanto de la ley, como del pago
de transferencias eléctricas, correspondia a aquellas empresas generadoras de
energia hidroeléctrica y termoeléctrica con una capacidad instalada mayor a 10.000

kW/h, asi como por las ventas brutas de la energia que producen.

De otra parte, definié los montos indicados por el Art. 45 de la ley 99 de 1993, a

pagar de la siguiente forma:

a. En generacion hidroeléctrica: Corresponde al 6% que se distribuiran asi: Un
3% para las CAR que tengan jurisdiccion en el &rea de la cuenca hidrografica
y el embalse donde esta la generadora. El 3% para los municipios localizados
en la cuenca hidrogréfica, los cuales se distribuirdn asi: el 1,5% para los
municipios ubicados en la cuenca hidrogréfica que surte el embalse; y el
1,5% para los municipios donde esta ubicado fisicamente el embalse. Esos
recursos de los municipios solo podran utilizarse en obras previstas en el plan
de desarrollo municipal, con prevalencia de los proyectos de saneamiento

basico y proteccién ambiental.

b. En generacion termoeléctrica: Corresponde a un 4% de las ventas brutas que
se distribuirdn asi: el 2,5% para la CAR donde se encuentre instalada la
planta. Y un 1,5% para el o los municipios(s) donde se encuentre ubicada la
planta; puntualizando que los recursos, igual que en el numeral anterior,

tienen destinaciéon definida en ese mismo sentido.
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Otro aspecto importante de esta normativa es la destinacion que deben dar las CAR
a esos recursos. Pues puntualiza que deben invertirse en proteccion al medio

ambiente y defensa de la cuenca hidrogréafica que surte el embalse!33,

2.2. Art. 16 de la Ley 142 de 1994. Por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

De esta norma tomaremos como antecedente normativo sobre el tema de
transferencias, lo contenido en su Art. 16 el cual establece sobre los productores
marginales que, si bien no tendran que constituirse en empresas de servicios

publicos, si estan sometidos a lo dispuesto en el Art. 45 de la Ley 99 de 1993.

2.3. Ley 143 de 1994: Pago de transferencia por los autogeneradores de
Energia Eléctrica.

Mediante esta norma se establece el régimen para generacién, interconexion,
transmision, distribucion y comercializacion de E.E. en el pais. El contenido de su
Art. 54, establecié que los autogeneradores que vendan sus excedentes de EE o
que las entreguen a cualquier titulo a terceros, estan obligados a pagar

transferencias en los términos del Art. 45 de 1993.

Sobre esta reglamentacion resulta pertinente mencionar un fallo jurisprudencial hito
resuelto por el Consejo de Estado a través de su magistrado ponente William
Alejandro Giraldo, decisién emitida en recurso de apelacion de Radicado numero:
85001-23-31-000-2007-00038-01(17402) de diciembre de 2009, por un litigio entre
la empresa BP EXPLORATION COMPANY (COLOMBIA) LIMITED contra la
resoluciéon namero 200-15-06-223, del 2 de marzo de 2008 de La Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia Corporinoquia, en la que declaraba a la
empresa demandante como deudora morosa, conminandola a un pago de
$1.554.462.615 pesos colombianos, USD$. 388.616.

133 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=11984
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125

El primer concepto sustancial de este fallo es la ratificacion de las fuentes legales
formales que se han plasmado con antelacion respecto al pago de transferencias,
citando a tenor literal “Ley 99 de 1993 — Articulo 45 / Ley 143 de 1994 / Resolucién
055 de 1994 de la Comision de Regulacion de Energia 'y Gas / Ley 142 de 1994 —
Articulo 16”.

En esta demanda la empresa autogeneradora reclamaba por la imputacién de cobro
de transferencias que le aplicaron. Adujo que el gravamen debia aplicarse sobre las
ventas de generacion propia, a las generadoras con capacidad mayor a 10.000 kW,
y en su entender, quienes tenian que pagar ese gravamen eran las generadoras
que vendieran su producido de EE, y no ellos, en razén a que no incurrian en el
hecho gravable de venta, cesion o traspaso de EE a terceros, socios 0 asociados;
pues toda la energia producida la usaban en su propio consumo. Corporinoquia en
cambio, consideraba que la demandante BP debia pagar transferencia por el hecho

de ser generadora.

El consejo de Estado hizo un andlisis de las fuentes legales para argumentar que,
conforme a su contenido y en el caso particular bajo analisis, el Sujeto activo de la
obligacion es CORPORINOQUIA; el sujeto pasivo BP EXPLORATION COMPANY
(COLOMBIA) LIMITED por ser conforme a la normatividad autogenerador de EE
con potencia nominal instalada total mayor a 10.000 kW. El hecho generador, la
generacion de EE. Ratifico que el Art. 11 de la ley 143 de 1994 declara que
autogeneradores son aquellos productores de EE que generan exclusivamente para
proveer su consumo, sin embargo, eso no los exime de pagar transferencias cuando

su capacidad alcanza la ordenada por ley para el pago de transferencias.

De otra parte, puntualizo lo normado por el decreto 1933 de 1994 en su Art. 2, que
definio la base gravable para el pago de transferencias conforme el art. 45 de la ley
99 de 1993; especificando que en el caso de la generacion propia la base gravable
sera la EE generada por la planta, a la que se restara el consumo propio que haga,

y se medira en el transformador secundario de la subestacion asociada a la planta.
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Y ensefiando la existencia de hecho generador, sujeto activo, sujeto pasivo y base
gravable conforme pardametros legales o regulatorios, ratificé la resolucion

demandal34.

2.4. Ley 1715 de 2014: Por medio de la cual se regula la integracion de las
energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional.

A través de ella se buscé promover el desarrollo de las Fuentes No Convencionales
de Energia (FNCE), principalmente aquellas de caracter renovable, su participacion
en el sistema energético nacional mediante su integracion al mercado eléctrico y su
participacion en las Zonas No Interconectadas entre otros. Su principal objetivo fue
establecer un marco legal que impulsara la investigacion, la promocion, el desarrollo
y la inversion de las FNCE, dando un ordenamiento que pudiera servir de base en
la implementacion de politicas publicas y las condiciones tributarias que se definirian

para dichos fines.

Enfatizd que esta dirigida a los agentes publicos y privados que definen politicas
sectoriales en FNCE, en temas de fomento de la gestion eficiente de la energia y
en la prestacion del servicio de EE, conforme a lo dispuesto en las leyes 142 y 143
de 1994 y sus normas complementarias.

El capitulo VI de la ley en referencia, especificamente desarrollé la promocion de
las FNCE en las ZNl, indicando que se promovera en aquellas zonas soluciones
hibridas que se combinen entre estas y las fuentes locales de generacion eléctrica
existentes. Para ello se utilizaran los recursos de los fondos creados con ese

objetivo, dando siempre prioridad a las FNCE.

2.5. Ley 1955 de 2019: Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022.

Mediante el contenido de su Art. 289. “TRANSFERENCIAS DEL SECTOR
ELECTRICO?”, se modificé el articulo 54 de la Ley 143 de 1994, indicando que los

134 https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/85001-23-31-000-2007-00038-01(17402).pdf



https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/85001-23-31-000-2007-00038-01(17402).pdf

127

autogeneradores o las personas juridicas que entreguen o repartan a cualquier
titulo, entre sus socios o asociados, la EE que produzcan, deberan pagar costos de
transferencias en los términos del Art. 45 de la ley 99 de 1993, las cuales seran
calculadas sobre las ventas brutas por generacion propia con la tarifa que determine
la CREG.

En el caso de la energia producida a partir de FNCE a las que se refiere la Ley 1715
de 2014, las plantas con potencia instalada superior a los 10.000 kW deberan pagar
lo correspondiente al 1% de sus ventas brutas de energia por generacion, teniendo

en cuenta la tarifa que sefiale la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG).

El 60% de los recursos provenientes del pago de estas transferencias se destinaran
en porcentajes iguales a las comunidades étnicas asentadas en el territorio donde
se ubica la planta de generacion, y serdn usados para proyectos referentes a
servicios publicos, saneamiento basico y/o de agua potable, asi como en planes
definidos por dichas comunidades, condicionado a que aquellos propendan por la
calidad de vida y el bienestar de sus integrantes. Si el Ministerio del Interior certifica
que no existen comunidades étnicas en la zona, el ingreso recaudado se destinara
a los municipios ubicados en el area de la generadora, y debe invertirse siguiendo

las directrices de gasto indicado con antelacion.

El 40% restante, en todo caso corresponde a los municipios ubicados en el &rea del
proyecto, debiendo destinarse a inversién en infraestructura, servicios publicos,
saneamiento basico y/o de agua potable, en los términos en los que hayan sido

definidos en el plan de desarrollo municipal.

Esta ley establece expresamente que no hacen parte de estas transferencias las
gue provienen de la generacion térmica e hidroeléctrica que estan estipuladas en el

Art. 45 de la ley 99 de 1993, que ya se ha especificado con anterioridad*3®,

135pecreto 421 de 2021: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162070
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2.6. Decreto 644 de 2021.

Emitido por el presidente en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
puntualmente por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica3¢; en su
considerando advierte que el Art. 45 de la ley 99/93 modificado por el Art. 24 de la
Ley 1930/20183" definié que, en adelante, en los términos de este decreto, tanto
las CAR como Parques Nacionales Naturales de Colombia son los sujetos activos
de las transferencias del sector eléctrico.

Sustituyo el articulo 2.2.9.2.1.4 del Decreto 1076 de 2015, determinando que la
liquidacién de transferencias se hara dentro de los 10 primeros dias de cada mes y
sobre las ventas brutas de energia del mes anterior, recayendo en las generadoras
la obligacion de hacer la liquidacion de los montos que deba pagar a las CAR, los
municipios y al sistema de Parques Nacionales del Fondo Nacional del Fondo
Nacional Ambiental (FONAM), asi como enviar la respectiva comunicacion a los
acreedores de esas rentas. El pago deberd realizarse dentro de los 90 dias

siguientes. De no ser asi tendran que asumir intereses moratorios conforme la ley.

Igualmente sustituyd el Art. 2.2.9.2.1.5 del Decreto 1076 de 2015; definiendo que la
remuneracion correspondiente al 3% del porcentaje de las ventas brutas por
generacion hidroeléctrica de la que habla el Art. 45 de la ley 99 de 1993, seréa para
las Corporaciones Autbnomas Regionales o para Parques Nacionales Naturales de
Colombia, que tengan jurisdiccién en el rea donde se desarrolla la actividad de
generacion eléctrica. La delimitacion de las zonas de influjo que seran beneficiarias
del pago de transferencias, debera solicitarse al Instituto Geografico Agustin
Codazzi. Detalla la norma que los recursos provenientes del pago de transferencias
deben ser destinados a la preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion
de conocimiento de los paramos de los que proviene el agua que utilizan las

empresas aguas abajo, para generar la energialse.

136 Articulo 189 constitucional. Corresponde al presidente de la republica como jefe de Estado, jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa: 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos,
resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes.

137 https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/iv-Ley 1930 de 2018-de-paramos.pdf
138 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=164606
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3. ESTUDIO TRIBUTARIO MEDIANTE EL QUE SE DETERMINA LAS
CARACTERISTICAS DE LAS TRANSFERENCIAS POR GENERACION
ELECTRICA.

3.1. Impuestos: Aquella carga impositiva que no genera per Sse una
contraprestacion para el contribuyente por parte del estado. A suvez, los impuestos
pueden ser:

+ Reales o personales: Cuando el gravamen recae sobre una cosa o bien
es de caracter real. Son personales o subjetivos cuando lo que se grava
es la capacidad adquisitiva o riqueza del contribuyente.

+ Directos o Indirectos: El primero de ellos es aquel que grava
directamente a determinado contribuyente sobre quien recae la
obligacién, como ocurre con el impuesto a la renta. Mientras el indirecto
se da sobre transacciones que hacen consumidores quienes no seran

directamente quienes paguen el impuesto, como por ejemplo el IVA.

+ Impuestos Nacionales, Departamentales y Municipales: Establecidos
por ley e incluidos en el presupuesto nacional, razon por la que estan a

cargo de la nacion tanto en su recaudaciéon como es su destinacion.

3.2. Tasas: Pago que se hace cuando se recibe un servicio determinado brindado
por el estado o por particulares en nombre y por facultad de este. Algunos tratadistas
aseguran que las tasas no pueden ser consideradas como tributo, dado que son
mas bien una condicion de pago a los ciudadanos para acceder a ciertas
actividades*°. Por ejemplo, la entrada a una reserva ecoldgica o un parque natural.

En todo caso es un pago obligado. Este tipo de gravamen deja entrever un tipo de

1.2 139 Los tributos vinculados, Mauricio A. Plazas Vega, Estud. Socio-Jurid vol.2 no.1 Bogota Jan./June 2000,
ISSN 0124-0579.
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vinculo contractual que proviene de la relacion entre el prestador del servicio y el

usuario que a la vez es un contribuyente!4°.

3.3. Contribuciones Especiales: Es una prestacion tributaria que proviene de una
decision estatal asumida por el impero que le atribuye la ley y que se establece sin
que se cuente con la voluntad del contribuyente, o sea, es de caracter unilateral.
Son erogaciones en dinero que deben sufragar las personas que se vean
beneficiadas por alguna accion o prestacion proveniente directamente del estado.
Esta carga impositiva contiene el criterio de apoyar con ella los gastos e inversiones
estatales, es decir, de contribuir con la construccion social; de alli su nombre vy el
que se infiera, inicialmente y de forma incipiente aun, que el pago de las
transferencias eléctricas pertenece al ambito de las contribuciones en materia

tributaria.

3.4. Contribuciones por Mejoras o valorizacion: Se genera con ocasion de la
construccion de obras publicas. Se trata de un gravamen que se aplica
puntualmente sobre bienes inmuebles cercanos a las zonas donde se realizaran los
proyectos, como quiera que esos bienes se beneficiaran directamente con ellos. La
obligacion recae sobre los propietarios de los predios, y su monto dinerario
dependera directamente del costo total de la obra y del beneficio (valorizacién)
generado posterior a su construccién. La recaudacion corresponde a la entidad
territorial que la ejecute, dependiendo si es del orden nacional, departamental o

municipall4L,

Este tipo de tributo es un importante instrumento de caracter financiero con el que
cuentan, entre otras, las grandes urbes para poder desarrollar importantes

proyectos de infraestructura para uso publico.

140 http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50124-05792000000100005&Ing=pt&nrm=is&ting=es
141 https://minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/aula-de-
financiamiento/contribucion-por-
valorizacion#:~:text=%C2%BFQuU%C3%A9%20es%3F,la%20ejecuci%C3%B3n%20de%20las%200bras.
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https://minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/aula-de-financiamiento/contribucion-por-valorizacion#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%3F,la%20ejecuci%C3%B3n%20de%20las%20obras
https://minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/aula-de-financiamiento/contribucion-por-valorizacion#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%3F,la%20ejecuci%C3%B3n%20de%20las%20obras
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3.5. Contribuciones por Servicios Impuestos: No tiene su origen en la realizacion
de una obra sino en la prestacién de un servicio que brinda utilidad directamente al
contribuyente, sin que pueda afirmarse que es de cardcter individual porque sigue
siendo una actividad que ostenta interés general. Hay una relacion inescindible
entre el pago y la financiacion del servicio que se percibe, aunque la reinversion en
la misma actividad o rubro no necesariamente se hace a partir de la solicitud del
usuario contribuyente. EI mejor ejemplo de este tipo de gravamenes es el pago a
cotizaciones de seguridad social como salud, pensiones y cesantias, que por error
durante mucho tiempo fueron llamados parafiscales sin que tuvieran las condiciones

para ello4?,

3.6. Contribuciones Parafiscales: Son los pagos que deben sufragar los usuarios
de algunas entidades de orden publico, mixto o privados, para asegurar el
funcionamiento de los mismos 6rganos. Dichas erogaciones pecuniarias se pagan
con destinacién especifica y sin derecho a contraprestacion.

Resulta importante puntualizar que, la obligacion de pago de las contribuciones
parafiscales recae en un determinado colectivo social o econémico, que los montos
recaudados deben utilizarse para beneficio del mismo sector, asi como que la
administracion y ejecucioén de los recursos resultantes se hara conforme lo disponga
la ley, la cual establecerd su destinacion y rendimiento financiero. Las
contribuciones parafiscales se basan en tres principios que se encuentran

contenidos en el Estatuto Organico del presupuesto de Colombia, a saber:

+ La Obligatoriedad: Que significa que el contribuyente no podra negarse

a pagar el gravamen impuesto.

+ La Singularidad: Porque la contribucién se impone a un grupo o

colectivo determinado.

142http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50124-05792000000100005&Ing=pt&nrm=is&tlng=es
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+ La destinacion sectorial: Que determina que los montos recaudados

deben invertirse en el mismo sector de donde se obtuvo.

En este tipo de gravamenes el hecho generador lo constituye el ejercicio de una
actividad de interés colectivo, particularidad que nos permite deducir el caracter de
contribucion parafiscal que ostentan los pagos de las transferencias que se realizan
en el sector eléctrico, pues como veremos con detenimiento, esa carga impositiva
corresponde a los pagos que deben asumir los agentes generadores de EE**3 por
la ejecucion de su actividad econdmica, que a su vez representa una actividad de

interés colectivo.

Se puede concluir entonces que el concepto de contribucion parafiscal hace
referencia a un tributo de caracter especial, que no es impuesto ni tasa; que resulta
de la decision coercitiva del estado de imponer gravamenes con caracter obligatorio
a determinado grupo de personas o sector econdmico, en favor de 6rganos que
pueden tener caracter publico, mixto o privado, pero que ostentan funciones
tendientes a garantizar el interés general. Es pertinente precisar que €sos recursos

recaudados no son de orden nacionall*4.

143 Articulo 338 Constitucidn Politica de Colombia. https://www.constitucioncolombia.com/titulo-12/capitulo-1/articulo-
338
144 Sentencia C-040/93, M.P. CIRO ANGARITA BARON.
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4. ANALISIS DEL PROCESO LEGISLATIVO DE MODIFICACION O REFORMA
DE LAS LEYES EN COLOMBIA.

4.1. LAS LEYES EN COLOMBIA.

El estudio busca exponer de manera general el funcionamiento del
ordenamiento juridico colombiano, estableciendo el caracter de las normas
contenidas en él, con el objeto de esclarecer qué tipo de norma constituye la
ley 99 de 1993. El objetivo resulta trascendente para el desarrollo de la
propuesta de gestion que se presenta, si se tiene en cuenta que el contenido
de su Art. 45 ordena el pago de transferencias eléctricas como un gravamen
que debe ser sufragado por los generadores eléctricos en virtud del ejercicio
de su actividad empresarial. Conocer el tramite y el tipo de ley que reglamento
este tributo, permitira conocer el procedimiento que exige la modificacion
normativa que requiere la redistribucion de la renta recaudada por
transferencias, sin que se vulnere la jerarquia normativa, el ordenamiento
juridico y el proceso legislativo en la que se basa el sistema constitucional en
Colombia.

Del concepto de estado se desprende el de ordenamiento juridico haciendo
referencia al conjunto de normas mediante la que se determina el funcionamiento
institucional del mismo, asi como las reglas que establecen las relaciones entre la
administracion y los ciudadanos.

El Titulo V de La Constitucion de Colombia establece la organizacion del estado y
su capitulo 1 la estructura del mismo, indicando en su Art. 114 que “corresponde al
Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control
politico sobre el gobierno y la administracion”. A su vez, el titulo VI de esa carta
magna expone la conformacion y funcionamiento de la rama legislativa del pais. Su
capitulo 3 se concentra en las disposiciones que conciernen a las leyes que
determinan el ordenamiento juridico de la nacion, reiterando en su Art. 150 que,
“corresponde al congreso hacer las leyes” con observancia del articulado que
prosigue, en el que se definen las funciones delegadas por ese mandato y sefala,

tanto el procedimiento, como las materias sobre las que le es facultativo ejercer sus
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tareas legislativas. A continuacion, expone el tipo de leyes que devienen de ese
guehacer reglamentario del que es pertinente sefalar que aquellas pueden ser:
4.1.1. Ordinarias: Ocupan el mayor volumen de la actividad legislativa y esta
disefiada para regular aspectos generales, es decir, aquellos que no implican
aspectos sustanciales respecto a la constitucion. En concordancia, este tipo de
leyes no podran modificar disposiciones adoptadas a través de normas organicas o
estatutarias. Se crean a través de un tramite simplificado en el que puede debatirse
en 4 sesiones o debates, mientras que las especiales, requieren 8. Una vez un
proyecto de ley ordinaria haya sido aprobado en ambas camaras, pasara a ser
conciliado en plenaria del congreso, para con posterioridad recibir sancién
presidencial. Estas leyes ordinarias no requieren control previo por La Corte
Constitucional'®,

Las iniciativas de leyes ordinarias pueden ser presentadas directamente por el
congreso a través de los representantes a la cAmara o senadores, del gobierno a
través de sus ministros, La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, El
Consejo Nacional Electoral, La Procuraduria General de la Nacion, La Contraloria
General de la Republica, El Fiscal General de la Nacién, El Defensor del Pueblo, y
un grupo de ciudadanos superior al 5% del censo electoral.

4.1.2. Especiales:

4.1.2.1. Estatutarias. Se trata de un tipo de ley especial por la complejidad que
exige su trdmite, lo que le impregna un caracter de permanencia en el ordenamiento.
Regularan materias concernientes a los derechos y deberes de las personas,
administracion de justicia, organizacion y régimen de los partidos politicos,
mecanismos de participacion ciudadana, estados de excepcion, entre otros®.

La aprobacion de estas normas exige la aprobacion de la mayoria absoluta de los
integrantes del congreso, entendiendo por ello que debe ser aprobada por la
mayoria de cada una de las camaras; debe hacerse en el tiempo establecido para

una legislatura, comprendido entre el 20 de julio del afio cursante y el 20 de julio del

145 Arts. 155 y siguientes de la Constitucion Politica de Colombia.
146 Articulo 207 Ley 5 de 1992.
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inmediatamente posterior, y debe contar con la aprobaciéon de la Corte
Constitucional.

4.1.2.2. Organicas. Su objeto principal es determinar la organizacion de las
entidades que componen el estado. Hacen parte de ellas los reglamentos de cada
una de las camaras que componen el congreso, la ley mediante la que se aprueba
el plan nacional de desarrollo y el plan de ordenamiento territorial, entre otras. lgual
que en el caso de las normas estatutarias, este tipo de normas exige la aprobacion
de las mayorias del congreso. Este tipo de normas no pueden derogarse o
modificadas mediante leyes de diferente naturaleza!’.

4.1.2.3. Marco. Son leyes generales que expide el congreso de la republica, con el
fin de establecer los criterios de observancia que debe tener el gobierno frente a
materias especificas como lo es el régimen salarial de los empleados publicos o
temas pensionales, por ejemplo. Contemplan el mismo tramite establecidos para las
normas ordinarias; requieren la aprobacion de las mayorias simples del congreso,
es decir de los asistentes al debate.

4.1.3. DECRETOS. Otro tipo de normatividad que esta expedida por el presidente
en razon a la facultad que le es conferida por el congreso o establecida en la
constitucion.

4.1.3.1. Decretos Ley: Emitidos por facultades extraordinarias concedidas por ley
emitida por el congreso hasta por un plazo maximo de 6 meses, y reviste la
obligatoriedad de revision por La Corte Constitucional.

4.1.3.2. Decretos Legislativos: Emitidos por el gobierno en estados de excepcion,
para adoptar medidas en estados de conmocién interior o emergencia econémica o
sanitaria. Reviste revision por La Corte Constitucional.

4.2. Génesis y procedimiento de la Ley 99 de 1993: Su creacion seguia la linea
marcada por los preceptos contenidos constitucion colombiana promulgada un afio
antes, la cual declar¢ la busqueda del desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente y el equilibrio ecolégico. Igualmente concordaba con las decisiones
adoptadas en La Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro 1992, a través

de los 5 documentos surgidos de ella, de las que adoptd los principios

147 Sentencia C-1042/07 Corte Constitucional.
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fundamentales sobre sostenibilidad en el desarrollo y cuidado del medio
ambiente!48,

Aunque a través de una busqueda bibliografica no fue posible encontrar una
referencia taxativa que refiera la clase de norma que constituye la ley de la
referencia, una revision legal y jurisprudencial detallada permitié definir, por
contenido y materia, que la ley mediante el que se organiza todo el sistema
ambiental en Colombia se adelanté mediante el tramite de una ley ordinarial®®. Y es
que el resultado del estudio es ambiguo si la busqueda se centra en las
caracteristicas del contenido de la norma, pues se evidencia que la misma plasma
particularidades propias de las conferidas a las leyes orgénicas, razon por la que ha
merecido un sinnumero de demandas de inexequibilidad adelantadas ante la Corte
Constitucional, en las que el debate se ha centrado, mayoritariamente, en el
articulado que cred disposiciones propias de normas organicas como la que asignan
y distribuyen competencias ambientales a las entidades territoriales, por lo que los
demandantes han considerado que el tramite debié darse como una ley especial de
las mencionadas, y no como una ley ordinaria®®°.

Y es que los contenidos sustanciales de la norma revisten la mayor importancia en
aspectos normativos sobre el ambiente, por ejemplo, se ocupoé de:

1. Crear y organizar el Ministerio del Medio Ambiente.

2. Crear y organizar el Sistema Nacional Ambiental (SINA)

3. Crear y definir 34 Corporaciones Autonomas Regionales (CAR)

4. Crear la Procuraduria para Temas Ambientales.

5. Establecer la recaudacién y los aspectos impositivos que tienen caracter

ambiental como las tasas por uso y aprovechamiento, tasas retributivas, tasas

148 Art. 1 de la Ley 99 de 1993. “Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguird los siguientes
principios generales: 1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los principios universales
y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo”

149 Asi permitié definirlo la revision de distintos fallos sobre demandas de inconstitucionalidad presentadas ante La Corte
Constitucional, como el contenido de la sentencia C-1340/00

150 sentencia C-1340/00: “Los demandantes consideran que los preceptos acusados vulneran los articulos 12, 22, 42, 79,
80, 150 numeral 72, 151, 286, 287 y 317 de la Constitucidn. Segun su parecer, las normas acusadas asignan y distribuyen
competencias ambientales a las entidades territoriales, por lo cual debieron aprobarse como una ley organica, y no como
una ley ordinaria.”
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compensatorias por caza de fauna silvestre y otras, porcentaje ambiental por
gravdmenes a la propiedad inmueble y sanciones y multas.

6. Establecer procedimientos para gestionar licencias ambientales.

7. imponer medidas preventivas y sanciones.

Como se expreso en los parrafos que anteceden, dentro de las particularidades que
definen las leyes orgénicas se encuentra el caracter que le ha concedido de acuerdo
al Art 150 No.7 que a su tenor literal expresa:

“Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura
organica; reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporaciones
Autonomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o
autorizar la constitucibn de empresas industriales y comerciales del estado y
sociedades de economia mixta.”

Algunos de estas caracteristicas concuerdan con el articulado de la ley en comento.
No obstante, La Corte Constitucional ha sido reiterativa en declarar la exequibilidad
de dicha norma!®!, dando asi certeza sobre que el trdmite mediante el que se
promulgé corresponde a una ley ordinaria, y en consecuencia define, sin que haya
lugar a dudas, que el proceso a través del que se modifique la ley 99 de 1993 debera
ser tramitado con el lleno de requisitos que exige el tramite establecido para las
leyes ordinarias.

4.3. Tramite Modificatorio del Art. 45 de laley 99 de 1993. Acatando los preceptos
constitucionales que ya fueron descriptos en el Numeral 4.1., existen otras normas
gue complementan la materia reglando el proceso legislativo ordinario que trata
sobre los trdmites modificatorios de la ley, incluida la de la referencia. Asi pues, es
la ley 5 de 1992 la que define el procedimiento ordinario a través de los que se crea

o modifica una ley!®?; en el caso bajo andlisis, la modificaciéon de una ley ordinaria.

151 Sentencia No. C-423/94 y Sentencia C-1340/00.
152 Capitulo VI, Art. 139 y siguientes.



138

Siguiendo entonces la normativa que prevé el tramite que conlleva la reforma
a una ley ordinaria como la que se propone, deberd tenerse en cuenta unos
requisitos de formay unos de fondo.

4.3.1. Requisitos de forma. Se expone entonces el procedimiento mediante el que
deben tramitarse las iniciativas legislativas o proyectos modificatorios de leyes
ordinarias en Colombia, entendiendo que es el mismo procedimiento que tendria
gue desarrollarse respecto a la solicitud modificatoria del contenido del Art. 45 de la
ley 93 de 1999, en cuanto a los sujetos activos de las transferencias eléctricas en
Colombia.

El Art. 139 y siguientes de la ley 5 de 1992 son los que describen los pasos que
deben observarse en el momento de tramitar un proyecto de ley. Dicho articulado
dispone que aquellos pueden ser presentados ante la secretaria del senado, de la
camara de representantes o directamente en plenaria. Aunado a ello, el No. 4 del
Art. 154 de la norma en comento definié taxativamente que legislar sobre temas
como aquel del que trata este estudio, exige que la iniciativa deba emerger de la
camara de representantes por tratarse de disposiciones referentes a materia
tributaria®®s.

Una vez radicado, se emitird un auto de sustanciacion mediante el que se solicita
se haga el reparto del proyecto, responsabilidad que asume el presidente de una u
otra camara, dependiendo ante cual fue radicado, quien debe adjudicarlo a la
comision que por especialidad de materia corresponda conocer sobre los temas
contenidos en el mismo. En todo caso esa decision puede ser impugnada, debiendo
decidir sobre la competencia, el presidente de la camara de dénde proviene la
propuesta.

Posterior al reparto se designaran ponentes que podra ser uno o mas, dependiendo
de la importancia del tema, quienes contaran con un término entre 5y 15 dias para
a preparacion de la presentacion de la iniciativa. El autor podra ser ponente cuando
conforme la comision que esta adelantando el tramite. Dicha exposicién consistira

en la explicacién del contenido de la norma que se propone, asi como su pertinencia

153 E| articulo 143 de la Ley 5a/92 precisé los temas que deben tener su origen en la cdmara de representantes, los cuales
hacen referencia a aquellos concernientes a materia tributaria, como la creacién de rentas parafiscales o exenciones. Jairo
Alberto Sepulveda Muiietdn. Editores: Domopaz y Hanss Seidel Stiftung - 2018. Procedimiento Legislativo Colombiano.
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e importancia, si es positiva. Si no se esta a favor, debera dejarse claro los motivos
de su inviabilidad e impertinencia.

Si el proyecto versa sobre una modificacion, a la ponencia debera adjuntarse el
articulado original y el que pretende insertarse, explicando en qué consiste la
variacion sugerida. Y finalmente, se expresara por escrito el nominal “proposicion”,
que no es otra cosa que la solicitud formal de estudio ante la respectiva comision
que conoce el asunto, sefialando el titulo completo de la iniciativa. Como la
exposicion tiene caracter publico, el documento que contiene la ponencia debera
ser publicada en La Gaceta el Congreso para salvaguardar el sentido democrético
de las leyes.

La etapa de debate y deliberacion es citada por el presidente de la comision a la
que haya correspondido el tramite del proyecto, a no ser que tenga aviso de
urgencia y sea citada por el gobierno. Hace referencia a la discusion que se da
sobre la conveniencia de que aprobar el proyecto de ley presentado, instancia que
terminard con a votacién del mismo. EL debate empieza con la exposicién de
motivos que hace el ponente, quien resolvera las dudas que puedan plantear los
demas congresistas asistentes, quienes pueden o no, pertenecer a esa comision
deliberante. Al finalizar el primer debate se abrira la votacibn que puede ser en
blogue para la aprobacion de todo el articulado a modificar, o podra aprobarse una
a una cada disposicion. Finalmente se aprobara el informe respectivo, no sin antes
definir por votacion si se acepta que el proyecto pase a segundo debate; acto
seguido se nombraran los ponentes para esa siguiente instancia. Entre primer y
segundo debate debe haber un término de 8 dias, este se surtird de la misma forma
gue el que lo antecedié.

Una vez aprobado el segundo debate del proyecto, el secretario general en auto de
sustanciacion detallando las formalidades del acto, remitira mediante oficio el
tramite al presidente de la otra camara, para que diligencie el proceso que
corresponde a esa instancia, el cual seqguird ritualidad similar a la desarrollada por
su antecesora. Una vez llevados a cabo los 2 debates restantes, se devolvera a la

corporacion del gue emergi6 la diligencia, quien una vez coteje la concordancia de
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los textos, redactara el contenido final y procedera a remitirlo a la secretaria juridica
de presidencia para a respectiva sancion presidencial.

La reglamentacion ha establecido un nimero determinados de debates para surtir
los tramites legislativos, correspondiendo un nimero de 4 debates a los proyectos
de ley*>* como el que trata el presente estudio, en tratdndose de la reforma de un
articulo de una ley ordinaria. Este requisito reviste obligatoriedad y debera cumplirse
en esos términos si se quiere evitar un vicio que revista inconstitucionalidad.

4.3.2. Requisitos de fondo. Acéapite que hara referencia a las caracteristicas de
deben contener los proyectos de ley.

4.3.2.1. Deben contener un titulo que esté directamente relacionado con el tema del
que trata el proyecto presentado.

4.3.2.2. Debe observar el principio de unidad de materia, este tiene como objeto
garantizar que un mismo proyecto no trate de temas disimiles, de manera que se
evite que termine siendo de conocimiento de una comisién que no se especialice en
la materia contenida en el mismo.

4.3.2.3 El documento contentivo del proyecto de ley, que a su vez sirve de soporte
a la ponencia, debera contener las normas constitucionales o legales que soportan
la propuesta, una argumentacién de conveniencia econdmica, politica y social,
motivaciones de derecho comparado, si las hay.

4.3.2.4. Los proyectos modificatorios de un proyecto de ley, son aquellos que
buscan que parcialmente se corrijan las propuestas presentadas a través de
aguellos. Estas solicitudes precisan un requisito adicional consistente en que no se
altere sustancialmente el contenido de la ley o se cambie su finalidad en el

transcurso de los 4 debates, obedeciendo al principio de identidad que lo protege.

154 Art. 147 Ley 5 de 1992.
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5. Referencia Planes Nacionales de Desarrollo 2010 — 2014, 2014 — 2018 y 2018
a 2022.

A continuacion, se adjunta la informacion literal contenida en los planes nacionales
de desarrollo especificados en lo que se refiere a las determinaciones y
compromisos adoptados tendientes a la ampliacion y mejoramiento del acceso, la

cobertura y eficiencia en el servicio de energia eléctrica para las ZNI.

5.1. Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Prosperidad para todos. Mas
empleo, menos pobrezay mas seguridad. Gobierno de Juan Manuel Santos.
“... 4. Desarrollo minero y expansion energética.

... a) Fortalecimiento, consolidacion y expansion del sector eléctrico.

... 4. Energia para el desarrollo de la poblacion mas vulnerable

La destinacion de los recursos de los Fondos Especiales del Ministerio de Minas y
Energia dirigidos a mejorar la cobertura y calidad del servicio a la poblacion més
vulnerable, se realizara bajo criterios que promuevan la equidad regional y teniendo
en cuenta el Plan Nacional de Consolidacion Territorial. Asi mismo, el Gobierno
nacional trabajara en la implementacidén de esquemas sostenibles y financieramente

viables que permitan la prestacion del servicio para los usuarios mas pobres.

... En lo referente a las Zonas No Interconectadas, y a pesar de los esfuerzos del
Instituto para la Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas (IPSE), de la
inyeccién de recursos a través del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
de las Zonas No Interconectadas (FAZNI) y de los subsidios por menores tarifas, la
cobertura y continuidad del servicio es baja. No obstante, y dado que la politica ha
sido la correcta, se incrementaran los esfuerzos, siguiendo este mismo camino.

El Gobierno nacional dard los incentivos para que la gestion de las empresas
prestadoras del servicio de energia en las ZNI obedezca a criterios de caracter
empresarial, buscando el aumento en la cobertura y el mejoramiento en la calidad.
En este sentido, el Ministerio de Minas y Energia se enfocara en: (1) desarrollar
esquemas de areas de servicio exclusivo, donde las condiciones del mercado lo

permitan; (2) priorizar la generacion basada en energias renovables, en
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concordancia con las politicas de uso limpio y eficiente de la energia, y los planes
de expansion de generacion para ZNI; (3) priorizar la inversion en aquellas areas
enmarcadas en el Plan Nacional de Consolidacién Territorial; y (4) adelantar los
proyectos de interconexion de las ZNI al SIN que sean econdmica y financieramente
viables, utilizando los recursos del FAZNI.

Con el propésito de poder generar una diferenciacién en materia de politicas para
atacar las problematicas particulares que se presentan en las diferentes regiones,
el Gobierno nacional creara una serie de mecanismos al interior de los Fondos
administrados —Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas
Rurales Interconectadas, FAER, FAZNI y PRONE- para que se asignen los
recursos bajo un esquema de participacion por demanda, que ademas asegure la

asignacion en las regiones de mayor problematica.” ... Paginas 220, 221y 222.

5.2. “PND 2014 a 2018. Juan Manuel Santos. TODOS POR UN NUEVO PAIS.
PAZ EQUIDAD EDUCACION

5. Desarrollo minero-energético para la equidad regional.

... La cobertura pasé de 94,9 % en el afio 2009 a 97,21 % en el afio 2014,
presentando un incremento de alrededor de 250.000 nuevos usuarios en cinco
afos, y un mejoramiento de las condiciones de 30 de las 39 cabeceras municipales
de las zonas no interconectables y apartadas del pais que hoy cuentan con ese
servicio durante las 24 horas del dia. No obstante lo anterior, dada la dispersién de
las viviendas que todavia no cuentan con el servicio, se estima que los recursos
necesarios para lograr la universalizacion del servicio en los préximos cinco afios
ascienden a $ 5 billones, con un costo de aproximadamente $ 10 millones por nuevo
usuario atendido.40 Los subsidios que buscan facilitar el acceso al servicio de
energia eléctrica son financiados a través de la contribucién de los usuarios de
mayores ingresos de los estratos 5, 6 y comercial, y transferencias directas del
Presupuesto General de la Nacion. Los recursos aportados por el Estado crecieron
significativamente en los ultimos afios, y hoy representan el 63 % del total de los
subsidios, al pasar de $ 436.505 millones en 2010 a $ 1.360.509 millones en 2014,

como consecuencia principalmente de la eliminaciéon de la contribucion del 20 % del
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valor facturado a los usuarios industriales, segun lo establecido por la Ley 1430 de
2010. ...” Pag. 107.

“... Objetivo 5. Consolidar el desarrollo minero-energético para la equidad
regional.

Este objetivo contiene las siguientes estrategias: 1) aprovechar responsablemente
los hidrocarburos, contribuyendo al desarrollo sostenible; 2) expandir y consolidar
el mercado del gas combustible; 3) garantizar el abastecimiento de combustibles
liquidos y biocombustibles; 4) ampliar la cobertura y calidad de la energia eléctrica;
5) consolidar al sector minero como impulsor del desarrollo sostenible del pais, con
responsabilidad social y ambiental; y, 6) acciones transversales.

... d. Energia eléctrica para todos:

El Gobierno nacional tiene como uno de sus objetivos continuar la ampliacion de la
cobertura y el mejoramiento de la calidad del servicio de energia eléctrica. Para
dimensionar este objetivo se debe tener presente que, conforme al Plan Indicativo
de Expansién de Cobertura, PIEC, elaborado por la UPME, aproximadamente
570.000 viviendas no tienen acceso a un servicio continuo de energia eléctrica,
tanto en el Sistema Interconectado Nacional, como en las Zonas No
interconectadas. Para el logro de este objetivo sera necesario:

1. Adoptar medidas regulatorias que permitan reconocer anticipadamente los planes
de inversiéon de los operadores de red;

2. Complementar los incentivos regulatorios para el mejoramiento de la calidad del
servicio;

3. Mejorar el mecanismo para la asignacion de los recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas (FAER) y
revisar su incremento;

4. Impulsar las reformas normativas que permitan flexibilizar la medicién vy
facturacion del servicio de energia eléctrica en las zonas rurales del SIN,
manteniendo la calidad de la medida;

5. Implementar esquemas diferenciales de prestacion del servicio que permitan

reducir costos de facturacion y recaudo;
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6. Incrementar los recursos del Programa de Normalizacion de Redes Eléctrica
(PRONE) destinados a la normalizacion de la prestacion del servicio y mejorar el
mecanismo para su asignacion; y

7. Revisar la operatividad del Fondo de Energia Social (FOES) a efectos de
asegurar un balance apropiado entre los incentivos para la prestacion continua del
servicio, la sostenibilidad fiscal y la cultura de pago.

En el caso de las Zonas No Interconectadas, el Gobierno nacional planea consolidar
la cobertura mediante la prestacion del servicio las 24 horas del dia en las cabeceras
municipales y localidades de mayor tamafio. También impulsara esquemas de
generacion de energia con fuentes no convencionales de energia y sistemas
hibridos, asi como la aplicacion de estrategias de eficiencia energética. Para estos
efectos se implementaran esquemas empresariales con inversiones publicas y
privadas, tales como areas de servicio exclusivo de energia eléctrica.

El fortalecimiento de la regulacidon econdmica es de gran relevancia para asegurar
la prestacion continua del servicio en estas zonas del pais, razén por la cual la
CREG expedira un nuevo marco regulatorio aplicable a las areas de servicio
exclusivo y a las areas en las que se presta el servicio mediante los mecanismos
tradicionales. Por su parte, la SSPD haré el estricto control de cumplimiento por
parte de las Empresas.

El Ministerio de Minas y Energia podra disefiar esquemas multiservicios para la
prestacion de los servicios de energia eléctrica, gas natural y/o GLP distribuido por
redes y/o por cilindros en estas zonas aisladas. Estos esquemas podran estar a
cargo de una o varias empresas en una misma zona, siempre con el fin de reducir
costos en la prestacion de los servicios.

En las Zonas No Interconectadas y en zonas de dificil acceso se implementaran
sistemas de generacion de energia eléctrica con un criterio de eficiencia econémica,
segun los lineamientos del Plan de Energizacion de las Zonas No Interconectadas
(PEZNI), dando prioridad a los proyectos contenidos en los planes de energizacion
para estas zonas que consideren el uso productivo del recurso energético en
beneficio de la comunidad. Asi, se impulsara la implementacion de los Planes de

Energizacion Rural Sostenible (PERS).
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... Con el objeto de que los usuarios de zonas subnormales puedan acceder a la
prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica en forma
proporcional a su capacidad o disposicion de pago, los operadores de redes de
energia eléctrica y los comercializadores de energia eléctrica podran aplicar los
diferentes esquemas diferenciales que estén previstos en la normatividad vigente.

El DNP, con el apoyo del Ministerio de Minas y Energia, revisara los diferentes
aspectos y variables que inciden en el proceso de asignacion de los recursos del
Fondo de Solidaridad, Subsidio y Redistribucion de Ingresos (FSSRI), para asegurar
que se beneficie exclusivamente a la poblacion con menos ingresos. Deberan
evaluarse diferentes alternativas de focalizacidn para evitar la inclusion de usuarios
que por sus condiciones econdmicas no deberian recibir este beneficio. Ademas, el
esquema de focalizacion planteado deberd mantener incorporado el principio de
sostenibilidad fiscal para evitar desequilibrios que impacten la financiacién del
fondo. Se requiere de una revision del nivel de los subsidios y el consumo
subsidiable establecido actualmente, de manera que dichas variables estén acordes
con las politicas de uso racional y eficiencia energética y que, a su vez, tenga en
cuenta la politica de universalizacién del servicio y las perspectivas en cuanto
energias renovables. Teniendo en cuenta que en la vigencia de este Plan se
continuara con la inversion para aumentar cobertura y calidad energética a través
de los Fondos, se revisaran continuamente los mecanismos que permitan mejorar

su asignacion e impacto...” Paginas 181, 182y 183.

5.3. “PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 — 2022. Pacto por Colombia,
pacto por la equidad. Pacto por la calidad y eficiencia de los servicios publicos:
agua y energia para promover la competitividad y el bienestar de todos. Acceso al
agua y a la energia como fundamento de la equidad de los colombianos y de la
competitividad de las empresas.

Objetivos: Implementar soluciones alternativas para el acceso a los servicios
publicos en las zonas mas apartadas. Mejorar la calidad y eficiencia de la prestacion
de los servicios publicos e implementar nuevas tecnologias en zonas rural y urbana.

Modernizar los servicios de agua y aseo para hacer un correcto uso y mejor
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aprovechamiento de agua y residuos. Mejorar precios, tener una mayor cantidad de
empresas prestadoras de los servicios de energia y gas y usar nuevas tecnologias
para mejorar el acceso.

Metas: Proveer servicios a mas hogares. 100 MIL nuevos hogares con servicio de

electricidad.”

6. Informe de resultado de modelacion con PVSIST.

A continuacion, se adjunta el resultado del informe que arroja la simulacion del
programa PVSIST, para la planificacion de un sistema fotovoltaico mediante el que
se provea electricidad 24h para la poblacion de Casuarito — Puerto Carrefio, en el
departamento de Vichada en Colombia.
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Project summary

Geographical Site Situation Project settings
Casuarito Latitude 568 °N Albedo 020
Colombia Longitude <6764 W

Altitude 42m

Time zone UTC-5
Meteo data
Casuarito
Meteonorm 8.1 (2016-2021), Sat=100% - Sintético

System summary

Standalone system Standalone system with batteries
PV Field Orientation User's needs
Fixed plane Daily household consumers
TilvAzimuth 08/0° Constant over the year

Average 500 kWh/Day
System information
PV Array Battery pack
Nb. of modules 270 units. Technology Lithium-ion, LFP
Pnom total 135 kWp MNb. of units 475 units

Voltage 240 V
Capacity 7353 Ah
Results summary

Useful energy from salar 180500 kWhiyear Specific production 1337 kWh/kWplyear Perf. Ratio PR 69.75 %
Missing Energy 2006 kWhiyear Awvailable solar energy 211408 kWh/year Solar Fraction SF 9890 %
Excess (unused) 25304 KWhiyear
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PVsyst V7.3.4
VCO, Simulation date:
10/06/23 22:35

with v7.3.4

Project: Casuarito 500kW
Variant: CASUARITO 500kW

Standalone system

PV Field Orientation

General parameters
Standalone system with batteries

Orlentation Sheds configuration Models used
Fixed plane No 3D scene defined Trangposition Perez
Tilt/Azimuth 108/0° Diffuse Perez, Meteonom
Circumsolar separate
User's needs
Daily household consumers
Constant over the year
Average 500 kWh/Day
PV Array Characteristics

PV module Battery
Manufacturer AE Solar Manufacturer Turbo Energy
Model AE 500MD-132B3 Model Lithium Series 48V 3.6 kWh

(Original PVsyst database) Technology Lithium-icn, LFP
Unit Nom. Power 500 Wp Mb. of units 95 in parallel x 5 in series
MNumber of PV modules 270 units Discharging min. 50C 100 %
Nominal (STC) 135 KWp Stored energy 1550.1 kKWh
Modules 30 Strings x 9 In series Battary Pack Characteristics
At operating cond. (50°C) oltage 240 v
Pmpp 123 kWp MNominal Capacity 7353 Ah (C10)
U mpp e v Temperature Fixed 20 °C
| mpp 387 A
Controller Battery Management control
Universal controller Threshold commands as S0C calculation
Technology MPPT converter Charging SOC=0%96/080
Temp coeff. -5.0 mV/"C/Elem. Discharging S0C=0.10/035
Convarter
Maxi and EURO efficiencies §57.0/95.0 %
Total PV power
Nominal (STC) 135 KWp
Total 270 modules
Module area 641 m*
Cell area 580 m*

Array losses
Array Soiling Losses Thermal Loss factor DC wiring losses
Loss Fraction 20% Module temperature according to irradiance Global array res. 14 mi
Uc (const) 29.0 WimK Loss Fraction 1.5 % at STC
Uv (wind) 0.0 W/mPK/m/s

Serie Diode Loss Module Quality Loss Module mismatch losses
Voltage drop 07TV Loss Fraction 0.8 % Loss Fraction 2.0 % at MPP
Loss Fraction 0.2 % at STC
Strings Mismatch loss
Loss Fraction 0.2 %
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PVsyst V7.3.4
VCO0, Simulation date:
10/06/23 22:35

with v7.3.4

Project: Casuarito 500kW
Variant: CASUARITO 500kW

|AM loss factor

Array losses

Incidence effect (LAM): Fresnel. AR coating, n{glass)=1.526, n(AR)=1.290
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Project: Casuarito 500kW
Variant: CASUARITO 500kW

PVsyst V7.3.4
VCO, Simulation date:
10/06/23 22:35

with v7.3.4

Detailed User's needs

Daily household consumers, Constant over the year, average = 500 kWh/day

Annual values Hourly distribution
Mb. Power Use Energy PN IVE o o o oo s e s Sy B B B S S LA B
W Houriday | Whiday
MNevera / congelacion profundp 1 24 499999 20000
Consumidores en espera 240 24
Total daily energy 500023
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Project: Casuarito 500kW
Variant: CASUARITO 500kW

PVsyst V7.3.4
VCO, Simulation date:
10/06/23 22:35

with v7.3.4

Main results

System Production

Mormalized productions (per installed kWp)

Performance Ratio PR

Useful energy from solar 180500 kWhiyear Perf. Ratio PR 6975 %
Awvailable solar energy 211408 kWhiyear Solar Fraction SF 98.90 %
Excess (unused) 25304 kWhiyear
Loss of Load Battery aging (State of Wear)
Time Fraction 1.1 % Cycles SOW 9B.7 %
Missing Energy 2006 kWhiyear Static SOW 90.0 %
Battery lifetime 10.0 years

Economic evaluation
Investment Yearly cost LCOE
Global 676.254.00 USD Annuities 0.00 USDiyr Energy cost 0.30 USD/kWh
Specific 5.01 USDMWp Run. costs 54.500.00 USDiyr

Payback period 0.9 years

8 T T T T T T T T
Lu: Unused energy (batiery full} 0.51 KkWrikiaiday
Lo Callection Loss (Pi-array losses) 079 kKWhikiWaiday

System losses and battery charging 0 2B MWhWRiday
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Balances and main results

Mav  Dac

GlobHor GlobEff E_Avail Elnusad E_Miss E_User E_Load SolFrac

KWhim?* kWh/m? kWh KWh KWh kWh kWh ratio
January 180.0 188.7 21672 5255 0.0 15500 15500 1.000
Fabruary 168.0 1701 19469 5022 0.0 14000 14000 1.000
March 177.8 171.9 18593 3636 0.0 15500 15500 1.000
April 156.2 145.3 16748 1813 0.0 15000 15000 1.000
May 1552 1427 16513 405 2452 15255 15500 0.984
June 154.8 1368 15920 386 0.0 15000 15000 1.000
July 146.5 1308 15214 314 0.0 15500 15500 1.000
August 1443 1328 15400 1 794.0 14707 15500 0.949
September 1383 1313 15115 654 966.8 14034 15000 0.936
October 145.3 146.9 16937 265 0.0 15500 15500 1.000
MNovember 153.5 157.7 18221 2765 0.0 15000 15000 1.000
Decembar 165.6 178.3 20604 4589 0.0 15500 15500 1.000
Year 1857.6 1833.2 211408 25304 2006.0 180500 182506 0.988
Legends
GlobHor  Glabal horizontal iradiation E_User Energy supplied to the user
GlobEff Effective Global, corr. for 1AM and shadings E_Load Energy need of the user (Load)
E_Avail Available Solar Energy SolFrac Solar fraction (EUsed / ELoad)
EUnused Unused energy (battery full)
E_Miss Missing energy
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PVsyst V7.3.4

VCO, Simulation date:

10/06/23 22:35
with v7.3.4

Project: Casuarito 500kW
Variant: CASUARITO 500kW

1833 kWh/m® * 641 m* coll.

efficiency at STC = 21.04%

Missing

enargy

1.10% =y
2006.0 kWh

247465 KWh

194392 kKWh

186104 kWh

Direct use Stored

3156% G4.4%

180500 kWh

182506 kWh

[ -0.03%

[ -0.06%
[ 0.00%
[ 0.00%

|+0.23%

2.13%
-1.86%
-0.59%

Loss diagram

Global horizontal irradiation
+1.0% Global incident in coll. plane

-241% 1AM factor on global
-2.00% Soiling loss factor

Effective irradiation on collectors
PV conversion

Array nominal energy (at STC effic.)
PV loss due to iradiance level

PV loss due to temperature
Module quality loss

Mismatch loss, modules and strings

Ohmic wiring loss
Unused energy (battery full)

Effactive anergy at the output of the array

Converter Loss during operation (efficiency)
Converter Loss over nominal conv. power
Converter Loss due to power threshold
Converter Loss over nominal conv. voltage
Converter Loss due to voltage threshold
Converter losses (effic, overload)
Battary Storage

Battery Stored Energy balance

Battery efficiency loss

Charge/Disch. Current Efficiency Loss
Battery Self-discharge Current
Energy supplied to the user

Energy need of the user (Load)
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Project: Casuarito 500kW

il
e .
|=I Variant: CASUARITO 500kW
PVsyst V7.3.4
VCO, Simulation date:
10/06/23 22:35
with v7.3.4
Predef. graphs
Diagrama entrada/salida diaria
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Project: Casuarito 500kW
Variant: CASUARITO 500kW

PVsyst V7.3.4
VCO, Simulation date:
10/06/23 22:35
with v7.3.4
Cost of the system
Installation costs
Item Quantity Cost Total
units usp usp
PV modules
AE 500MD-132BS 270 216.00 58.320.00
Supports for modules 270 530.00 143.100.00
Batteries 475 480.00 228.000.00
Controllers 200.00
Other components
Accessories, fasteners 1 500.00 500.00
Wiring 1 1.000.00 1.000.00
Combiner box 1 150.00 150.00
Surge arrester 1 1.074.00 1.074.00
Studies and analysis
Engineering 1 3.000.00 3.000.00
Pemitting and other admin. Fees 1 2.300.00 2.300.00
Environmental studies 1 2.200.00 2.200.00
Economic analysis 1 20.400.00 20.400.00
Installation
Global installation cost per module 270 250.00 &7.500.00
Global installation cost per inverter 1 1.000.00 1.000.00
Global installation cost per battery 475 15.00 7.125.00
Transport 1 11.345.00 11.345.00
Settings 1 1.500.00 1.500.00
Insurance
Building insurance 1 20.000.00 20.000.00
Transport insurance 1 340.00 340.00
Liability insurance 1 104.000.00 104.000.00
Land costs
Land preparation 1 3.200.00 3.200.00
Total 676.254.00
Depreciable asset 430.120.00
Operating costs
Itam Total
USDiyaar
Maintenance
Salaries 6.500.00
Repairs 10.000.00
Cleaning 1.500.00
Security fund 5.000.00
Insurance
Facilities insurance 6.500.00
Liability insurance 15.000.00
Administrative, accounting 10.000.00
Total (OPEX) 54.500.00
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PVsyst V7.3.4
VCO, Simulation date:
10/06/23 22:35

with v7.3.4

Project: Casuarito 500kW
Variant: CASUARITO 500kW

Cost of the system

System summary

Total installation cost 676.254.00 USD

Operating costs 54 50000 USD/year
Excess energy (battery full) 25.3 MWh'year
Used solar enargy 180 MWhiyear
Used energy cost 0.466 USD/KWh

04/09:23 PVsyst Licensed to Page 10/13
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Project: Casuarito 500kW
‘:gn Variant: CASUARITO 500kW

PVsyst V7.3.4
VCO, Simulation date:
10/06/23 22:35

with v7.3.4

Financial analysis

Simulation period

Project lifetime 20 years Start year 2025
Income variation over time
Inflation 0.00 %fyear
Production variation (aging) 0.50 %fyear
Discount rate 0.00 %fyear
Depreciable assets
Asset Depreciation Depreciation Salvage Depreciable
method period value (USD)
(years) (USD)
PV modules
AE 500MD-132BS Straight-line 20 0.00 58.320.00
Supports for modules Straight-line 20 0.00 143.100.00
Batteries Straight-line 20 0.00 228.000.00
Controllers Straight-line 20 0.00 200.00
Accessories, fasteners Straight-line 20 0.00 500.00
Total 0.00 430.120.00
Financing
Owni funds 676.254.00 USD
Electricity sale
Feed-in tariff 4.5000 USD/kRWR

Return on investment
Payback period

Met present value (NPV)
Internal rate of return (IRR)
Return on investment (ROI)

0.9 years

15.274.013.93 USD
112,59 %
22586 %
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Project: Casuarito 500kW

il
s .
? Variant: CASUARITO 500kW
PVsyst V7.3.4
VCO, Simulation date:
10/06/23 22:35
with v7.3.4
Financial analysis
Detailed economic results (USD)
Year | Electricity Own Run. Deprec. Taxable Taxes
sale funds costs allow. income
0 [i] 676.254 0 [i] [i] 0
1 812 249 ] 54 500 21.506 736.243 1]
2 816.310 ] 54 500 21.506 740.304 1]
3 820392 ] 54.500 21.506 744 386 o]
4 824 494 ] 54.500 21.506 748.488 o]
5 828616 ] 54.500 21.506 752,610 o]
[ 832750 ] 54 500 21.506 756.753 0
7 836923 ] 54 500 21.506 760.917 0
8 841108 ] 54500 21.506 765.102 1]
9 845313 ] 54500 21.506 769.307 1]
10 849540 ] 54.500 21.506 773.534 1]
11 853.788 ] 54.500 21.506 777.782 o]
12 858.057 ] 54 500 21.506 782051 0
13 862 347 ] 54 500 21.506 T86.341 0
14 866659 ] 54 500 21.506 790 653 1]
15 870992 ] 54 500 21.506 794 986 1]
16 875347 ] 54500 21.506 799.341 1]
17 879.724 ] 54.500 21.506 803.718 o]
18 884122 ] 54.500 21.506 B08.116 o]
19 888543 ] 54 500 21.506 812 537 0
20 892 986 0 54500 21.506 816.980 0
Total | 17.040.268 | 676.254 | 1.090.000 | 430120 | 15.520.148 0
Yearly net profit (kUSD)
1000 T T T T T T T T T T T T T T T
800
oo -
400 -
200
1]
-200
-400
-6i00
800 — P U ST R S S S | I
2024 2029 2034 2039 2044
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Ll Project: Casuarito 500kW
""lgl Variant: CASUARITO 500kW

PVsyst V7.3.4
VCO, Simulation date:
10/06/23 22:35

with v7.3.4

Financial analysis
Cumulative cashflow (kUSD)
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