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RESUMEN

En el afio 1994 Argentina incorporé a la Constitucién Nacional el Pactos y Declaraciones
sobre los Derechos Humanos, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos, Econémicos,
Sociales y Culturales. El derecho a la alimentacion forma parte de este pacto. Esto marca un
cambio de paradigma posicionando a los ciudadanos como sujetos de derecho en lugar de
“beneficiarios”, con lo cual las acciones del Estado, responsable ultimo del cumplimiento del
este derecho, deben ir en concordancia con este enfoque. En esta linea en el afo 2003 se
sanciona, en nuestro pais, la Ley 25.724. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, que
incorpora la nocion de derecho en la alimentacion. El objetivo de la investigacion fue analizar
cdmo, los autores de los articulos cientificos, interpretaron el derecho a la alimentacion en
Argentina durante los ultimos 20 anos (1994 — 2014). Para responderla se realizé una
revision bibliografica de los articulos publicados en cinco bases de datos electronicas,
Scopus, Scientific Electronic Library Online, PubMed, Biblioteca Virtual en Salud y la Red de
Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafa y Portugal Las dimensiones
analizadas fueron el derecho a la alimentacion, la seguridad alimentaria, la soberania
alimentaria y las politicas alimentarias. Los resultados obtenidos demuestran que si bien se
han incorporado al discurso nociones del derecho, se siguen observando grandes tensiones
conceptuales, en lo discursivo, pero sobre todo cuando se observa el derecho materializado
en las politicas alimentarias. Hoy en dia el derecho a la alimentacién se dirime entre el
hambre, con sus diferentes manifestaciones, y la adecuacién biolégica y cultural, siendo la

adecuacion el fin ultimo que se pretende alcanzar.

PALABRAS CLAVE: derecho a la alimentacién; politicas alimentarias; seguridad alimentaria;

soberania alimentaria



ABSTRACT

In the year 1994 Argentina joined the National Constitution the covenants and declarations
on Human Rights, including the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights. The right to food is part of this covenant. This marks a change of paradigm
positioning to citizens as subjects of law in place of "beneficiaries", with which the actions of
the State which is ultimately responsible for compliance of this law, must go in line with this
approach. In this line in the year 2003 is punishable, in our country, the Food Safety Act
which incorporates the notion of right in the power. The objective of the research was to
analyze how the authors of scientific articles, interpreted the right to food in Argentina during
the last 20 years (1994 - 2014). To answer a bibliographic review was made of the articles
published in five electronic databases, Scopus, Scientific Electronic Library Online, PubMed,
Virtual Health Library and the Network of Scientific Journals of Latin America and the
Caribbean, Spain and Portugal. The dimensions analyzed were the right to food, food
security, food sovereignty and food policies. The results obtained show that although have
been incorporated into the speech notions of law, are still seeing major conceptual tensions
in the discourse, but especially when looking at the right embodied in the food policies.
Today the right to food is being waged between hunger, with its different manifestations, and

the biological and cultural adequacy, being the adequacy the ultimate goal to be achieved.

KEY WORDS: right to food; food policies; food security; food sovereignty
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1. INTRODUCCION

Este proyecto de investigacion esta enmarcado en el proyecto financiado por la Beca
Amilcar Herrera, titulado: Seguridad Alimentaria, Derechos, Métodos y Decires (Proyecto N°:
80020150200063LA). El proyecto tiene los siguientes objetivos:

Objetivo General: a) Analizar la seguridad alimentaria en sus diversas dimensiones
desde las publicaciones cientificas. b) Contribuir al desarrollo de trabajos de investigacion
que mejoren la formacién docente y faciliten herramientas para la concrecién de los trabajos
de tesis de posgrado.

Objetivos especificos- a) Describir y analizar desde una perspectiva bibliométrica
quiénes, cuando, donde, se publican articulos cientificos sobre seguridad alimentaria y sus
consecuencias. b) Describir y analizar como se interpreta el criterio de derecho a la
alimentacién en la Argentina. ¢) Describir y analizar los ejes conceptuales y metodolégicos
gque se utilizan para evaluar la seguridad alimentaria.

El recorte de esta tesis, construida de manera individual, aborda el objetivo

especifico b).

1.1. Titulo

El derecho a la alimentacion en Argentina: desde su incorporacion en la Constitucion

Nacional hasta la actualidad. Avances y tensiones manifiestas en los articulos cientificos.

1.2. Proposito

Reflexionar acerca de las formas en que se conceptualiza el derecho a la
alimentacién en Argentina a través de la bibliografia cientifica para descubrir cuales han sido

las interpretaciones dominantes al momento de operacionalizarlo en politicas publicas.

1.3. Problema/Pregunta

La adhesién de la Argentina a los Pactos Internacionales, especificamente el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante PIDESC) y la
incorporacién de los mismos a la Constitucidén Nacional en el afio 1994, nos lleva a
preguntarnos ¢de qué manera se ha interpretado el derecho a la alimentacién en nuestro
pais, en los ultimos 20 afnos? Y ¢ de qué manera estas conceptualizaciones se han traducido
en politicas publicas? Tomando como base los articulos cientificos publicados en el periodo.
1994 — 2014.



Pelatelli, L. EI derecho a la alimentacién en Argentina: desde su incorporacién en la Constitucién

Nacional hasta la actualidad. Avances y tensiones manifiestas en los articulos cientificos. [Tesis de

Maestria]. Maestria en Epidemiologia, Gestién y Politicas de Salud. Universidad Nacional de
Lanus. 2016.

1.4. Hipotesis

A pesar de que transcurrieron 20 afios desde que los tratados internacionales de
Derechos econdmicos, sociales y culturales tomaron fuerza constitucional, debido a que
fueron incluidos en la reforma constitucional realizada en el ano 1994, aun hoy en dia nos
encontramos grados minimos de satisfacciéon del derecho a la alimentacién.

Dentro de lo declamatorio/conceptual, en relacién al derecho a la alimentacion hay
matices en las definiciones que enraizan diferencias ideolégico/politicas.

En el disefio de las politicas/programas alimentarios no se refleja estrictamente el
paradigma del derecho a la alimentaciéon observando que estas definiciones entran en

tension con la manera concretizarlo.

1.6. Justificacién

En Argentina en el afio 1994 se incorpor6 a la reforma de la Constitucién Nacional
Declaraciones y Pactos sobre Derechos Humanos en el articulo 75 inc. 22. De esta manera,
al ser Argentina un Estado Parte de las Declaraciones Internacionales de los Derechos
Humanos sus acciones deben ir en concordancia con este enfoque. Esto significa garantizar
el cumplimiento de todos los derechos humanos ya que una vez que los Estados firman los
tratados internacionales estos mismos pasan a tener fuerza de ley, formando parte, como en
el caso de la Argentina de las Constituciones Nacionales y del marco juridico de aplicacién
actual. El enfoque de derechos considera a los contenidos minimos esenciales establecidos
en los pactos como un piso, al partir del cual se deberan ir desarrollando progresivamente el
mas alto nivel de satisfaccion de los mismos (Ase & Burijovich, 2009). En otras palabras, las
politicas del Estado deben ser concordantes con este enfoque, garantizando el
cumplimiento del derecho a la alimentacion en su maxima expresion.

Personalmente me he desempenado como Lic. en Nutricibn en programas
alimentarios, dependientes del Ministerio de Desarrollo Social durante 7 afos y actualmente
trabajo en un Centro de Salud ubicado en la Villa 21 24. Es en este recorrido donde se
justifica el interés por conocer en profundidad cémo estas politicas atraviesan la vida de las
personas en estado de vulnerabilidad social y si las mismas se corresponden con el enfoque
de derecho. Asimismo, creo que este cambio de posicidn de beneficiarios a ciudadanos lleva
a rescatar las subjetividad y la dignidad de las personas y de esto se desprende la
posibilidad del cumplimiento de los derechos. Los derechos economicos, sociales y
culturales al tener alcance legal permiten la exigibilidad de los mismos (Castano, 2006) y es
esta “exigibilidad” la que habilita un cambio de posicién en los sujetos convirtiendo a los

beneficiarios en personas titulares de derechos. Considero indispensable poder comenzar a
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pensar las politicas desde esta logica ya que si nuestro rumbo es lograr una sociedad mas
justa y mas igualitaria uno de los principales espacios donde comenzar o donde afianzar la
construccién de ciudadania es por medio de las politicas publicas. Pero estas politicas se
basan en interpretaciones que la sociedad en general, y los que toman decisiones en
particular, hacen sobre el derecho a la alimentacién. Dentro de la sociedad, la comunidad
cientifica tiene un rol protagénico en dichas interpretaciones. Los tratados internacionales
brindan un marco normativo para el disefio de las estrategias en salud (Ase & Burijovich,
2009), en el cual deben apoyarse los Estados Parte. Sin embargo, los pactos brindan la
libertad de que cada Estado adopte las estrategias que considere adecuadas para el lograr
la satisfaccién de los derechos, alejandose de esta manera de criterios normativos que se
alejan de la realidad de cada sociedad. En este punto, la investigacion intentara comprender
la manera en que nuestro pais ha interpretado el derecho a la alimentacién y lo ha traducido
en politicas publicas. Asimismo, este tema de tesis resulta permitente a mi rol como docente
en la Universidad Nacional de Lanus, carrera de nutricibn ya que me permitira contar con
una exhaustiva revisidén bibliografica del tema que sirva como bagaje teérico para futuras
investigaciones de campo. La carrera de nutricion en esta Universidad, tiene un fuerte
componente comunitario 1o que resulta indispensable para el cuerpo docente profundizar en
temas afines a dicho perfil. Concluyendo, conocer en profundidad cuestiones relativas al
derecho a la alimentacién, concepciones, contrapuestos y tensiones emergentes,
enriqguecera mi tarea profesional, tanto como trabajadora de la salud como docente -
investigadora universitaria

Creo que esta investigacidén es pertinente en el marco de la Maestria en Epidemiologia,
Gestidn y Politicas de salud ya que la misma ha aportado conocimiento en temas que
atraviesan a las politicas de salud, especificamente a las politicas alimentarias, como la
epidemiologia y la gestion, briddndome una marco de conocimientos tedricos para el
abordaje de esta investigacién desde una perspectiva amplia e integral pero sobre todo
critica de lo que esta establecido, pretendiendo romper con ciertas estructuras que nos
permitan pensar en la comunidad como ciudadanos sujetos de derechos. Asimismo, creo
que esta investigaciéon es una contribucion al conocimiento cientifico ya que analizara en
profundidad la produccién de articulos cientificos referidos a este tema y nos permitira
dilucidar diferentes interpretaciones tanto de conceptos, como aquellas interpretaciones que

se tradujeron en politicas publicas.
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2. MARCO TEORICO/ ESTADO DEL ARTE

“la teoria es un conocimiento del que nos servimos en el proceso de investigacién como un
sistema organizado de proposiciones, que orientan la obtencién de datos y el analisis de los
mismos, y de conceptos, que vehiculizan su sentido” (Souza Minayo, 2007, p.16)

2.1. El surgimiento de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

La historia de los derechos humanos comienza en el siglo XIX con el establecimiento
de los derechos civiles y politicos coincidentemente con el fortalecimiento del capitalismo
donde la idea dominante era y se mantiene hoy dia a pesar de los cambios que se
produjeron en este paradigma, la libertad e igualdad en los seres humanos. Apoyado en
este modelo, el mercado fue ocupando, no de manera arbitraria ni casual, un rol de
regulador social, atravesada esta regulacion por la idea de contrato, concibiendo el
intercambio de mercancias como voluntarias y en igualdad de condiciones entre las
personas. De esta manera se jerarquiza la idea del “achicamiento del estado” con minima o
casi nula intervencion Estatal fundamentalmente en el campo econémico, campo regulado
por el mercado. La idea de igualdad constituye una reacciéon de la burguesia contra la
sociedad medieval, que le impedia desarrollar su potencial econémico y de esta manera
permitirle movilidad social ascendente (Abramovich & Courtis, 2006). Esta reaccién no solo
fue en contraposicion absolutismos monarquicos, donde el Estado se visualizaba como una
amenaza, por lo tanto los derechos politicos y civiles se sostienen en la idea de abstencidn
de accién estatal, o derechos negativos. Hoy en dia se cuestiona esta concepcion ya que
para garantizar las libertades individuales también hacen falta acciones positivas del Estado,
un ejemplo es la libertad de expresion, donde se condena la censura, pero para que la
libertad de expresidén pueda ejercerse no solo es necesaria la prohibicién de la censura sino
también un espacio donde se puedan expresar diferentes voces ya que si no se genera un
espacio de expresién este derecho no se garantiza. No obstante, en esta época liberal se
conquistaron derechos humanos de relevancia para la sociedad como ser el voto universal.
Claro que, en una primera instancia el derecho al voto era solo para los hombres blancos,
propietarios y heterosexuales (Abramovich & Courtis, 2006). Con el correr de no pocos
anos estos derechos fueron ampliandose.

Continuando con la reflexién acerca de la relacién entre el Estado, el mercado y la
sociedad, Sonia Fleury enriquece la idea de igualdad formal, propia del Estado liberal, con la
idea de ciudadania invertida, donde redunda en el asistencialismo como respuesta del
Estado para aquellas personas que fracasan en el mercado (Spinelli, 2004). Asimismo,
aquellas personas con capacidad de participacién en el mercado se regulan por las leyes

que este impone, y quienes definen las reglas en el mercado son los mas poderosos
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guedando personas subordinadas a estos. Aquellos que quedan fuera de este sistema, son
lo que reciben la asistencia por medio del Estado limitando su acciéon a aminorar los efectos
negativos que el propio mercado genera en la sociedad. De la grieta que se genera entre
los que poseen medios econdmicos y los que no, emerge de un sistema desigual desde su
concepcidn hasta como este se concretiza en la realidad.

No podemos dejar de mencionar que sobre esta concepcion liberal se establecen las
Constituciones de Europa y también de América Latina y es sobre ella donde se estructura
el Cddigo Civil.

En este contexto, surge en el ultimo periodo del siglo XIX el Derecho Social en
contraposicion a las insuficiencias y distorsiones aplicadas en el modelo liberal (Abramovich
& Courtis, 2006) centradas principalmente en la concepcidén de contrato en las relaciones de
produccién y de trabajo. En palabras de Max Weber “de la libre voluntad de los interesados
en el mercado de trabajo depende de aceptar o rechazar las condiciones de quien gracias a
la garantia juridica de su propiedad, es el mas fuerte” (Weber, 1996, p. 587). Es en esta
grieta donde el derecho social crea sus bases, ya que la aplicacion del régimen liberal en las
relaciones laborales generaba la legalizacion de un régimen de notoria desigualdad
(Abramovich & Courtis, 2006). El derecho social reemplaza la idea de la igualdad formal
establecida por el Constitucionalismo liberal por la desigualdad material, donde el empleador
y el trabajador no estan en igualdad de condiciones, es en este punto donde se posiciona el
Estado para mediar entre esta relacion de por si desigual. Asimismo, el Estado asume la
funcion de control de las condiciones de trabajo ofrecidas a los trabajadores por los
organismos privados. El rol del Estado ya no es unicamente asistir a los que quedan por
fuera del sistema econdmico sino mediar entre la sociedad y el mercado buscando aminorar
las desigualdades producidas y reproducidas.

Sobre la base conceptual del Derecho Social y en relacién a la desigualdad material
se establecen los “derechos econémicos, sociales y culturales” (en adelante DESC), donde

en palabras de Victor Abramovich (20086, p.16):

Se utiliza el poder del Estado para equilibrar situaciones de desigualdad
material, sea a partir de garantizar niveles de estandares de vida minimos,
mejores oportunidades a grupos sociales postergados, compensar las
diferencias de poder en las relaciones entre particulares o excluir un bien
del libre juego del mercado.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe (en adelante CEPAL) refuerza esta
idea:

Un orden basado en derechos sociales tiene que ocuparse de contrapesar
la relacion de poderes e influencias, a fin de evitar el circulo vicioso en que
los mas excluidos socialmente sean los mas débiles desde el punto de vista
politico” (CEPAL, El desarrollo centrado en derechos, 2006, p. 18).
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Histéricamente, la incorporacién de esta nueva concepcién de la relacion entre
mercado, Estado y la sociedad a las constituciones de los paises, llamado
constitucionalismo social, comienza en Europa a fines del siglo XIX pero se consolida en el
siglo XX después de la segunda posguerra. En América Latina se dan estos cambios en el
siglo XX pero se incorporan a las constituciones después de los periodos de dictaduras
militares que se dieron en la regién, mas especificamente durante los anos ochenta y
noventa, con el retorno de la democracia. En nuestro pais fue en la reforma constitucional
del afo 1994 donde se le da relevancia constitucional a los tres principales tratados
internacionales: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Convencion sobre los Derechos de Nifio y la Convencion Internacional para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (Abramovich & Courtis, 2006).

Los DESC, se sostienen en dos valores relevantes para su desarrollo la igualdad
material e igualdad de oportunidades o lo que Fleury (Spinelli, 2008) denomina, la igualdad
de resultados.

Es pertinente para descifrar estos conceptos poder incluir algunas reflexiones sobre
el concepto de desigualdad e inequidad. Los autores Diderichsen, Evans & Whitehead

(2002, p. 4) expresan esta diferencia en relacién a la salud:

Las desigualdades en salud reflejan las diferencias en salud entre los
grupos, con independencia de cualquier posible valoracién sobre la injusticia
de éstas. Las inequidades se refieren al conjunto de desigualdades que se
consideran injustas.

Estos autores se apoyan en la idea de Sen, en que las inequidades en salud son
muldimensionales y que no responden unicamente a desigualdades sanitarias, de hecho
debe ampliarse este marco e incluir otras formas a fin de lograr mejores resultados
(Diderichsen & Evans Whitehead, 2002; Sen, 2002). De esta manera podemos comprender
la inclusion de la justicia en el término equidad, que a mi entender es el que se vincula
estrechamente con el enfoque de derechos, ya que se alguna manera este enfoque se
propone la reduccién o eliminacion de las inequidades buscando de alguna manera la
igualdad social. En otras palabras, se plantea la asociacién entre la equidad con la justicia
social en la medida en que se propone como principio normativo y corrector de situaciones o
condiciones de desigualdad relacionadas con las distribucién de bienes primarios (Spinelli et
al., 2004). Asimismo, la desigualdad es un fendmeno socioecondmico y la exclusion es
social y cultural. No es sin ambas dimensiones que podemos emprender una transformacién
(Fleury, 2008).

Profundizando en esta linea de reflexién, la CEPAL (2006, p.18), vincula a la pobreza

con su condicion ciudadana:
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Ser pobre o excluido es sobre todo una carencia de ciudadania o condicién
“preciudadana”, en la medida en que se niega la titularidad de derechos

sociales y de participacién.

Sonia Fleury (2008), agrega que se demanda una redistribucién de los recursos para
corregir las desigualdades del mercado, proponiendo una universalizacion de la cobertura
de acuerdo a las necesidades especificas de los distintos grupos sociales o poblacionales.
La ciudadania universal se fundamenta en la justicia social como bien invocado antes que
en la libertad individual.

Hay autores que denominan, a los derechos sociales, como derechos positivos ya
que requeririan accion por parte del Estado en contraposicion con los derechos civiles y
politicos que requeririan la abstencién por parte del mismo. Lo cierto es que ambos tipos de
generaciones de derechos requieren tanto acciones positivas como negativas, aunque
podemos decir que en los de primera generacién “prevalecen” acciones negativas o de
abstencién y en los de segunda generacion acciones “positivas” pero dicha clasificacion en
relacién a la accién o no por parte del Estado no son mutuamente excluyentes.

Ahora bien, los derechos, tanto los civiles y politicos como los econémicos, sociales y
culturales, forman parte de la Declaracién de los Derechos Humanos de Naciones Unidas,
realizada en 1948, y desde donde se desprenden los Pactos Internacionales que hacen
referencia a cada uno de ellos. Como mencionamos y a modo de sintesis, los derechos
civiles y politicos y los econdmicos sociales y culturales se basan en dos idearios diferentes.
Los civiles y politicos se sostienen en las libertades individuales, o sea la libertad y la
igualdad entre los seres humanos propios de un Estado Liberal, en cambio los econémicos,
sociales y culturales se basan en la idea de igualdad material o igualdad de oportunidades,
propias de un Estado de Derecho. Por lo tanto, presentan diferentes maneras de entender la
relacién mercado, Estado y la sociedad. Asimismo, al ser incorporados en los declaracién
Universal y en los pactos internacionales, ambos tipos de derechos son interdependientes e
indivisibles por lo tanto necesitamos la satisfaccién de ambos para un completo ejercicio de
ciudadania.

Por otro lado, los derechos son conceptos, que tal como venimos mencionando,
contienen las diferentes formas de entender la relacién mercado, el Estado y la sociedad en
el marco de sociedades capitalistas, pero que son abstractos si las mismos no se
normatizan o sea, si no se traducen en acciones concretas que incidan de una manera u
otra en la vida de las personas. Estas normas deben regular la titularidad, el alcance y las
condiciones de egjercicio de estos derechos (Abramovich & Courtis, 2006). Por lo tanto, una
de las primeras obligaciones del Estado es legislar a fin de poder regular los derechos
sociales. En palabras de Sen (2002, p.303):
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la igualdad como idea abstracta no tiene mucha fuerza, y el trabajo
comienza con las especificaciones de que es lo que hay que “igualar’
especificando las reglas a seguir para lograrla.

Por lo tanto, los derechos deben ser reglamentados para que puedan ser justiciables.
En otras palabras, que puedan ser reclamados por aquellos titulares a quienes se les esté
vulnerando algun derecho. Sin esta caracteristica, los derechos quedarian en meras
formulaciones ideales. Para que puedan ser reclamados, los mismos deben tener definido
su contenido, y para esto los Estados parte deben sostenerse en los Pactos Internacionales
firmados. Los érganos internaciones son quienes establecen los contenidos minimos de los
derechos sobre los cuales supervisan el cumplimiento 0 no de los pactos firmados. Por lo
tanto, en caso de falta de reglamentacién, los jueces pueden basarse en estos contenidos
minimos para juzgar el incumplimiento o no de los derechos. En relacion a esto, Eide (1989,
p. 47), en su articulo “Realizaciéon de los Derechos econdmicos y sociales. Estrategia del

nivel minimo”, sostiene:

La fuerza de estos derechos es la de permitir la flexibilidad haciendo posible
que los Estados cumplan sus obligaciones por los medios que corresponden
a sus situaciones particulares. Su debilidad es que las obligaciones -y la
negligencia de las mismas- es muy dificil de indicar con toda precision.

Eide, agrega un elemento, que a nuestro entender es clave, la dificultad de la
precision. Entendemos que esta dificultad presenta dos dimensiones, por un lado, la
dificultad concreta en llevar a la practica estas formulaciones conceptuales complejas y por
otro lado la complejidad del campo social, usando la conceptualizacién que Bourdieu realiza
sobre campo', donde conviven actores con intereses contrapuestos y con diferentes
posiciones de poder. Aca podemos decir que el Estado como actor con gran capital politico
y simbdlico también presenta hacia el interior ciertas resistencias en establecer con claridad
aquello que podra ser reclamado. De alguna manera, esta “claridad” le exige montar una
estructura que le permita satisfacer las demandas, aca es donde se enraiza la resistencia
mencionada.

En relacion a la exigibilidad, la CEPAL menciona a Robert Alexy (1993) quien

propone:

! Campo: “en términos analiticos, un campo puede definirse como una red o configuracién de
relaciones objetivas entre posiciones. Estas posiciones de definen objetivamente en su existencia y
en las determinaciones que imponen sus ocupantes, ya sean agentes o instituciones, por su situacién
actual y potencial en la estructura de distribucion de las diferentes especies de poder (o de capital) —
cuya posesién implica el acceso a ganancias especificas que estan en juego dentro del campo, y de
paso, por sus relaciones objetivas con las demas posiciones (dominacion, subordinaciéon, homologia,
etc.). (Tovillas, 2010, p. 56)
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Cuatro consideraciones para construir esquemas de modalidades de
justiciabilidad. En primer lugar, hay que considerar si los derechos estan
sometidos 0 no a control constitucional. En segundo lugar, si las normas
consagran deberes objetivos (la obligaciéon general del Estado de proveer
programas adecuados) o derechos subjetivos (el derecho personal a
reclamar individualmente el acceso a un programa o una prestacion). En
tercer lugar, si los derechos se formulan como reglas absolutas (que
permiten a cada individuo reclamar al Estado lo que la norma establece) o
solo como principios (que solo deben aplicarse hasta donde sea juridica y
facticamente posible), y si la nocién de derechos sociales apunta a un
maximo o a un minimo de bienestar (Alexy, 1993 apud CEPAL, 2006, p.16)

Continuda:

Dadas las implicancias financieras que puede tener la realizacién plena de
los derechos contenidos en el Pactoz, se introduce el concepto de
progresividad, es decir, se reconoce que se trata de un proceso gradual y se
obliga a los Estados a garantizar esos derechos “hasta el maximo de los
recursos de que se disponga”, librando entonces a la voluntad politica y al
juego democrético la decision sobre las prioridades y los montos. (CEPAL,
2006, p. 16).

Los Estados deben incorporar estas ideas en sus logicas de funcionamiento, de
manera tal que sus acciones puedan corresponderse con la progresividad planteada, y que
no dependa de una administracion determinada. Asimismo, el enfoque de derechos
requiere del compromiso de la sociedad en su conjunto que vele por el desarrollo de los
mismos.

En la actualidad, mas que las acciones positivas 0 negativas de los derechos se
prefieren pensar en las responsabilidades del Estado. Varios autores han propuesto tres
niveles de responsabilidad. Por un lado, la obligacién de “respetar”, o sea no debe vulnerar
a través de su accionar el gjercicio del derecho, la obligacién de “proteger”, el Estado debe
evitar que terceros vulneren el ejercicio del derecho, y la obligacion de “garantizar’, el
Estado debe asegurar el ejercicio del derecho cuando el titular no puede hacerlo por si
mismo (Abramovich & Courtis, 2006; Eide, 1989). Cabe aclarar que cuando se menciona al
Estado se incluye a todos sus organismos y agentes (Eide, 1989).

De esta manera es en la obligacién de garantizar donde subyace el valor de la
solidaridad, ya que el fin ultimo del Estado es redistribuir la riqueza a fin de poder minimizar
las inequidades producidas, y que los derechos econémicos, sociales y culturales puedan
expresarse en toda la poblacion. En palabras de los autores, Abramovich & Curtis (2006,
p.28) “la satisfaccidn de las necesidades de quienes en una situacibn de mayor
vulnerabilidad requieren el esfuerzo conjunto de todos, en especial de quienes estan en
mejor posiciéon”. Por eso la imposicién progresiva y la discriminacion positiva como medios
para lograrlo.

2 pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales: PIDESC.
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Ademas, de esta manera de pensar a las obligaciones, podemos analizarlas en si las
mismas son de conducta o de resultado. Una obligacién de conducta, tanto activa como
pasiva, sefala un comportamiento en el que ha de cumplir la obligaciéon deberia respetarla o
abstenerse de hacerlo (Eide, 1989, p.49). Una obligaciéon de resultado, tiene mas que ver
con los resultados que él que ha de cumplir la obligacion quisiera alcanzar o evitar, y no
tanto que ver con la linea de accion. Por ejemplo, el Estado esta obligado a abstenerse de
torturar, esta es una obligacién de conducta. Por ofro lado, el Estado esta obligado e evitar o
eliminar situaciones de hambre, esta es una obligacién de resultados (Eide, 1998). Otro
ejemplo, enunciado con anterioridad, es la obligacibn de no censurar, esta es una
obligacién de conducta, pero, ademas es necesario que haya espacios donde diferentes
voces puedan escucharse, esta es una obligacion de resultados.

Como mencionamos en parrafos anteriores, para que el derecho tenga incidencia en
la vida de las personas, la legislacidon (normas y reglamentos) es indispensable para que
Estado cumpla su rol de garante, pero no es suficiente en si misma si no es acompanada de
los grados de legitimidad que la ley requiere para cumplirse. Mario Testa (2009, p.176) en su
articulo, Atencién Primaria o Primitiva de la salud y en relacién a este nivel de atencién

escribe:

En algunas circunstancias, la legislacién sanciona una situacién de hecho,
es decir, reconoce como legitima esa situaciéon y en ese caso la ley se
cumple siempre. En otras circunstancias, la ley intenta modificar la situacién
o el comportamiento vigente y entonces se cumplird solo si las fuerzas
sociales interesadas en el sector tienen una disposicién favorable al
proyecto — o si la fuerza y la voluntad de jugarla en la lucha politica de los
grupos que estan de acuerdo con el proyecto es mayor que los que estan
en contra- lo cual significa que la ley no cumple aqui un papel legitimador,
sino un papel movilizador de los grupos que deben dar batalla por la
legitimacion buscada.

Si bien, Testa en este articulo no se refiere exclusivamente a los derechos sociales,
considero pertinente esta reflexién en relacién a la lucha que los grupos sociales deben dar
para legitimar esas leyes que los protegen, y es un anclaje para pensar en la manera en que
estos derechos se desarrollan en la practica o por qué no, en las posibles formas de buscar
la legitimidad que permita el cumplimiento de la ley y el rol que la sociedad tienen en este

sentido.
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2.2. Derecho a la alimentaciéon: Marco normativo y evolucion del concepto

Habiendo hecho un recorrido por los conceptos mas importantes en relacion al
derecho social, me detendré a explorar al derecho a la alimentacién, tanto en lo que
respecta a los Pactos Internacionales como lo sucedido en nuestro pais.

El derecho a la alimentacion fue incluido por las Naciones Unidas dentro de los
derechos en el afo 1948 en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en el
articulo 25 (Naciones Unidas, 1948)

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, el que le asegure,
asi como a su familia, la salud, y el bienestar, y en especial la alimentacién,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios, tiene asi mismo derecho a los seguros de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudedad u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes a su voluntad.

En el aflo 1966, el PIDESC, ademas de incluir el derecho a la alimentaciéon en los
mismos términos en que es incluido en el afno 1948, amplia el alcance estableciendo el
“derecho de estar protegido contra el hambre”, otorgandole de alguna manera un contenido
especifico y menos abstracto que es evitar el hambre. De esta manera obliga a los estados

a tomar medidas individualmente o mediante la cooperacién internacional para:

Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribuciéon de
alimentos mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos vy
cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se
logren la explotacion y la utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales
(Naciones Unidas, 1966).

Por otro lado, a partir del afio 1974 emerge el concepto de Seguridad Alimentaria.
Este concepto fue avalado por los resultados de la Revolucion Verde® y las consecuencias
de las hambrunas africanas (Loma-Ossorio, 2008) e instalado por Food And Agriculture
Organization (en adelante FAQO), haciendo énfasis en la dimension de disponibilidad de
alimentos y la seguridad biolégica de los mismos (Aguirre, 2005, p. 27). Vale aclarar que
este surgimiento se da en un contexto de crisis alimenticia, donde la demanda superaba la

oferta, producto de sucesivas pérdida de cosechas de alimentos basicos como cereales,

® Revolucién verde: proceso de modernizacién de la agricultura basado en la mecanizacion y
aplicacion de paquete tecnolégico de insumos agroquimicos derivados de combustibles fésiles, entre
los que se incluyen las semillas modificadas genéticamente. En estos dias asistimos a la segunda
versién de esa Revolucion verde, la revolucion biotecnolégica, asociada a la difusién de cultivos
transgénicos-organismos genéticamente modificados (OGM), liberados a la produccién masiva y bajo
produccién en nuestro pais desde 1996. (Gorban ef al, 2010, p. 153)
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tubérculos y legumbres, debido a factores climaticos especialmente en Africa. Esto incentivo
la realizacion de la primera Conferencia Mundial sobre alimentacién, convocada por FAO en
el afo 1974 (Almeida Filho & Scholz, 2008).

En la década del ‘80 se mantuvo el foco en la produccidn de alimentos pero se
reemplaza el concepto de “derecho” por el de “capacidad”, trasladando la garantia del
cumplimiento desde el Estado a la responsabilidad individual (Aguirre, 2005 p. 28). Es
Amartya Sen quien cuestiona esta posicidén, estableciendo que el problema no es la
produccién de alimentos sino el acceso, y que las capacidades de cada persona dependen
de la estructura de derechos de su sociedad (Aguirre, 2005, p.28).

En el afio 1988, se firma el Protocolo de San Salvador (suscrito en 1988, efectivo
desde 1999) es un adicional en materia de derechos econémicos, sociales y culturales a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos también denominado Pacto de San José
de Costa Rica (OEA, 1988). Este pacto, establece en su articulo N° 12 el derecho a la
alimentacién, donde si bien no amplia el concepto de alimentacién adecuada, si establece
grupos de trabajo de expertos en esta materia quienes elaboran indicadores para la
evaluacién y seguimiento del cumplimiento del derecho a la alimentacién. A partir del afio
2005, se crean las “Normas para la confeccién de informes periddicos previstos en el
Protocolo de San Salvador” las cuales se rigen por el principio de progresividad y por un
sistema de indicadores de progreso (OEA, 2015).

En el afio 1996, se realizé la Cumbre Mundial de la Alimentacion en Roma (FAO,
1996) donde este concepto tomd fuerza y quedéd fuertemente instalado en el campo

alimentario hasta la actualidad. Es en esta cumbre donde se la define como:

Cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y
econoémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin
de llevar una vida activa y sana.

En donde, a nuestro entender la inclusién de las “preferencias” introducen la
dimensién sociocultural de la alimentaciéon. Cabe aclarar, que el concepto de seguridad
alimentaria no es concepto juridico en si mismo, no impone obligaciones a los interesados ni
les otorga derechos (Naciones Unidas, 2010, p.4). La seguridad alimentaria es una
condicion previa para el pleno ejercicio del derecho (Naciones Unidas, 2010) esto hace que
sea relevante e indispensable abordarlo en esta tesis. En el ano 1996, FAO, propone cuatro
dimensiones de la seguridad alimentaria: disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad.
Aunque una visidbn mas integral de la definicion agrega: autonomia, sustentabilidad y

equidad (Gorban et al, 2010, p.19). Estas dimensiones seran desarrolladas en profundidad
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en el capitulo “Marco conceptual de referencia”, ya que las mismas con categorias de
analisis en esta tesis.

En concordancia con la definicién de seguridad alimentaria de la Cumbre Mundial de
la Alimentacién, en el ano 1999, en la Observacién N° 12 realizada por el comité de
Naciones Unidas que supervisa el cumplimiento de los DESC en los Estados Parte en el afo
1999 amplia y le aporta contenido al concepto de derecho a la alimentacion, incluyendo en
su definicién el concepto de adecuacién (relacionada con la disponibilidad de alimentos
nutritivos y culturalmente aceptables y el acceso a los mismos) y de sostenibilidad
(relacionada con la seguridad alimentaria a largo plazo), subrayando el cumplimiento del
derecho no solo como estar protegido contra el hambre sino considerando la adecuaciéon de
la alimentacién y rescatando las dimensiones no nutritivas del alimento, como ser
dimensiones sociales y culturales. En dicha observacién se relaciona el derecho a la
alimentacién con la justicia social y la lucha por la eliminacién de la pobreza debido a que la
raiz del problema del hambre y de la malnutricion esta principalmente en el acceso a los
alimentos y no en la disponibilidad como se pensaba tiempo atras. Asimismo, en este pacto
se enuncian las responsabilidades del Estado, de proteger, respetar y realizar pero aclara
que cada pais debera crear sus propias politicas para lograr el cumplimiento de los mismos.
En otras palabras, el PIDESC no enuncia la manera de concretizarlo, solo refiere aquello

que es necesario cumplir. (Naciones Unidas, 2004):

La formulacién y aplicacién de estrategias nacionales para el derecho a la
alimentacion exige el pleno cumplimiento de los principios de
responsabilidad, transparencia, participacion popular, descentralizacién,
capacidad legislativa e independencia de la magistratura. Es esencial un
buen gobierno para la realizacién de los derechos humanos, incluida la
eliminaciéon de la pobreza, y para asegurar medios de vida satisfactorios
para todos.

En relacion a las responsabilidades del Estado, en el documento elaborado por FAQ,

2006 “El derecho a la alimentacién en la practica” sostiene:

Los Estados tiene la obligacién de respetar, proteger y hacer efectivo el DA.
Eso significa, en primer lugar, que el propio Estado no debe privar a nadie
del acceso a una alimentacién adecuada; en segundo lugar, que debe
impedir que nadie sea privado de dicho acceso de cualquier otra forma; y en
tercer lugar, que cuando alguien carezca de hecho de una alimentacion
adecuada, el Estado debe crear de forma proactiva un entorno favorable
para que las personas logren la autosuficiencia alimentaria o, cuando ello no
sea posible, debe garantizar que se proporcionen alimentos. Toda persona
es titular de derechos y estd plenamente legitimada para exigir que el
Estado cumpla dichas obligaciones (FAO, 2006, p.2).
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En este mismo documento, vinculando la seguridad alimentaria con el derecho a la

alimentacion, refiere:

Los enfoques de SA, pueden calificarse como basados en los derechos,
solo si consideran fundamentales estos puntos. Un enfoque basado en los
derechos considera como una obligacién la promocién de la seguridad
alimentaria, por los gobiernos, y por ende, no como una forma de
benevolencia (FAO, 2006, p.3)

Este parrafo, echa luz sobre el contenido del concepto, marcando un fuerte cambio
de paradigma sostenido en el cambio de posicidbn del Estado y por ende las
responsabilidades que los gobiernos tienen en esta tematica. Y completa la idea haciendo
referencia a los ciudadanos sujetos de derechos: “No solo es importante que el Estado
consideren a si mismas como tales y sean capaces de actuar en consecuencia”.

Como mencionamos parrafos anteriores, el comité de supervision de los DESC,
establece la necesidad de que cada Estado Parte sancione su propia legislacién que permita
el cumplimiento de los derechos sociales, entre ellos el derecho a la alimentacién. Ademas,
de promover que los Estados cuenten con una ley marco el comité sefala la importancia de
un sistema de vigilancia que permita el monitoreo de la concrecion de estos derechos.
Asimismo, el arnio 2004 se han publicado las Directrices Voluntarias que son una orientaciéon
para que los Estados parte puedan responder a los Pactos Internacionales e ir mejorando en
términos de progresividad de los derechos humanos

La CEPAL en su documento Seguridad Alimentaria y Nutricional en cuatro paises
andinos (2014), introduce la perspectiva de salud, relacionando la inseguridad alimentaria
con la situacion epidemiologica de los paises de América Latina y el Caribe. Ubica a la
Argentina en una etapa de pos transicion epidemiologica, con bajas tasas de natalidad y
bajas de mortalidad. Asimismo, refiere que el foco ha estado puesto en la desnutricidn
mientras que le sobrepeso y la obesidad son problemas que crecen tanto en poblacién
adulta como en nifios. Tener en cuenta esta situacién poblacional, por un lado le agrega
grados de complejidad pero al mismo tiempo es crucial para analizar las politicas publicas y
su concordancia o no con el derecho a la alimentacion. Lo cierto que hoy en dia conviven
tanto problemas referidos al déficit como al exceso, a los problemas agudos como a los

cronicos. En palabras de Spinelli (2010, p. 277):

Hoy convivimos con verdaderos mosaicos epidemiolégicos, donde segun el
espacio social que se analice, vamos a encontrar perfiles propios del primer
o tercer mundo, en una misma provincia, en una misma ciudad, en un
mismo barrio 0 en una misma manzana.
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A los conceptos de derecho a la alimentacidén y seguridad alimentaria se le suma el
de Soberania Alimentaria, concepto que instala un nuevo paradigma y que fue propuesto
por organizaciones campesinas en la Cumbre Mundial de la Alimentacién en 1996. La voz
que realzé esta nueva mirada fue La Via Campesina, organizacién que nacié en el afio 1993
y que a partir de la crisis alimentaria del 2008* fue tomando fuerza hasta lograr ser
escuchada por organizaciones como FAO y Naciones Unidas. La Via Campesina define a la
soberania alimentaria como: “el derecho de los pueblos a alimentos sanos y culturalmente
adecuados, producidos mediante métodos sostenibles, asi como su derecho a definir sus
propios sistemas agricolas y alimentarios”
(http://viacampesina.org/es/index.php/organizaciainmenu-44.Citado 24 de Jun 2016).

Asimismo, en el Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria en el afio 2001 precisa
que “La soberania alimentaria presupone la soberania politica, econdémica, cultural de toda
la nacién, y es la matriz de su independencia, y el Estado debe jugar un rol indelegable en
garantizarla” (Gorban, 2010, p. 20). Por lo tanto la soberania nacional es la condicién previa
para que la soberania alimentaria pueda desarrollarse.

La soberania alimentaria, se centra en la produccién de alimentos, hace una fuerte
critica a los modos en que se producen alimentos y pone el foco en toda la cadena
productiva. En palabras de Carballo (2010, p. 23), “la “soberania alimentaria” va mas alla de
la “seguridad alimentaria” ya que no se restringe a asegurar el alimento para todas la
poblaciéon, aunque este sea uno de sus objetivos” [comillas del original]. Surgen, de esta
manera, dos modelos de produccion contrapuestos, la agricultura familiar y la agricultura
industrial.

Otra de las luchas que ha incorporado en los ultimos afos los movimientos
campesinos que promulgan soberania es la lucha por la igualdad de género y la
reivindicacion del rol de la mujer en todo lo que respecta a la actividad agropecuaria. De
esta manera lo reclamaban en la Declaracién de la IIl Asamblea de las mujeres LVC (La Via

Campesina) en el 2008:

Reafirmamos que denunciar la discriminaciéon hacia las mujeres, implica
reconocer que si bien el sistema patriarcal y el machismo han existido
histéricamente; el modelo neoliberal profundiza las condiciones de
discriminacién y aumenta las situaciones de violencia contra las mujeres y
las nifias en las zonas rurales. Por tanto la lucha antineoliberal debe de ir a
la par de la lucha por la igualdad de género, la no discriminacién de las
mujeres y el combate inclaudicable contra todas las formas de violencia en
el campo, y en particular la violencia doméstica que sufren las mujeres.

* La crisis alimentaria 2008 — 2011 provocada por la especulacién con el precio de los alimentos
impide el acceso a los mismos a grandes masas de la poblacién mundial, con la evidente explosion
de protestas que se sucedieron en los paises de todos los contienentes (Carballo, 2010,. p. 22)
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Desde su surgimiento, la soberania alimentaria se ha posicionado contrapuesta a los
principales fundamentos de la seguridad alimentaria. La seguridad alimentaria siempre
estuvo mas preocupada por aumentar la produccion de alimentos, mas alla de los costos
sociales y culturales que la produccién industrial dejaba como consecuencia. En el afo
2012, en la Declaracion de Cochabamba, llevada adelante en la Asamblea de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) el lema fue “seguridad alimentaria con
soberania en las Américas”, donde en alguna medida se complementan ambas
perspectivas, sosteniendo que la soberania es la condicidén previa para que la seguridad
alimentaria pueda desarrollarse en todas sus dimensiones. En una de sus consideraciones

en la Declaracion de Cochabamba refiere:

que “soberania alimentaria” esta siendo discutida en foros internacionales
especializados y que algunos paises la han incorporado en sus
legislaciones nacionales y que esta relacionado con la seguridad alimentaria
y la realizacion del derecho a la alimentacién de nuestros pueblos de las
Américas (OEA, 2012).

La soberania alimentaria ha logrado instalarse de manera contundente en la discusion dada

en el campo alimentario.

2.3. Derecho a la Alimentacion en Argentina: las normativas, las politicas
y la posicion de los sujetos.

En nuestro pais, la primera aparicién de la alimentacién conceptualizada como un
derecho con contenido juridico fue en la Reforma Constitucional del 1994 ya que en la
Constitucién del afio 1957 en el articulo 14 bis solo se mencionaba el derecho a la salud
como "los beneficios de la seguridad social, que tendra caracter de integral e irrenunciable”.

En derecho a la alimentacién en Argentina siempre fue un tema en cuestion ya que a
pesar de ser un pais con disponibilidad de alimentos excedentaria gran parte de la poblacién
encuentra vulnerado este derecho por dificultades en el acceso a los alimentos. Tal es asi
que los programas alimentarios que sucedieron al retorno a la democracia han ido
modificando algunas formas pero histéricamente han estado atravesados por la légica

asistencialista. Britos & Costa (2008, p. 309) lo describen de la siguiente manera:

Los programas alimentarios que se sucedieron desde 1983 —y que aln hoy
constituyen parte principal de la matriz de asistencia social-alimentaria—
siguieron dos formatos tipicos: distribucién de alimentos para consumo en el
hogar (cajas o bolsas de productos) y diversas modalidades de comedores
comunitarios, infantiles o escolares.
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Claro que en ese momento la vulneracién del derecho a la alimentacion era percibida
como la falta de alimentos a fin de corregir situaciones de desnutricidén aguda, acorde con
esta logica estos programas en cierta medida aportaban aquello que faltaba, los alimentos.
Hoy en dia, se sigue pensando en la falta de alimentos, por eso los programas alimentarios

son focalizados a la pobreza:

La vision actual emparenta a los programas con la pobreza y la exclusion
social y en el caso de nuestro pais, este debate se profundiza a partir de la
emergencia social y alimentaria que se inicia en enero de 2002 y que marca
un nuevo hito en la historia de los programas sociales y alimentarios en
Argentina. (Britos ef al, 2003, p. 4).

Como mencionamos anteriormente, en la reforma constitucional del afio 1994, se le
da jerarquia constitucional a los Pactos firmados, especificamente el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que incluye a la alimentacion como un
derecho dentro de otros. De esta manera el estado queda juridicamente obligado a
satisfacer los contenidos minimos dispuestos en este pacto y no puede escudarse en la falta
de recursos econémicos (Naciones Unidas, 1966).

A pesar de que la organizacién politica de nuestro pais sea federal, el Estado
Nacional es el que debe responder por la violacién de derechos al Comité Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, quien se encarga de supervisar a los Estados
Parte, por mas que la violacidén se produzca en alguna provincia o municipio. Sin embargo,
esto no restringe la responsabilidad de las provincias en la satisfaccion del derecho sino que
el Estado Federal es el garante final de este derecho. (Abramovich & Pautassi, 2008).

Siguiendo con las directivas de Naciones Unidas, donde se hace hincapié en que los
paises deben contar con una Ley Marco, es que en el afio 2003 se sanciona la Ley 25.724
que crea el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA), también conocido como el
Hambre mas Urgente (Britos & Costa, 2008) donde se establece el deber indelegable de

Estado de garantizar el derecho a la alimentacién a toda la ciudadania.

El PNSA es el dltimo exponente de politicas publicas alimentarias que
propone la articulacion de los diferentes programas nacionales existentes:
PEA (distribucion de alimentos), FOPAR (asistencia a comedores
comunitarios), comedores escolares, ProHuerta (huertas familiares y
escolares) y Programa Materno-Infantil. Para ello promueve la confeccién de
una base Unica de beneficiarios de Programas Alimentarios, un modelo de
transferencia mas ordenado de fondos a las provincias (que contemple tanto
los fondos para los programas regulares como otros destinados a proyectos
especificos propuestos por cada jurisdiccién) y el fortalecimiento de las
instancias de capacitacién, asistencia técnica y supervisién por parte del
Gobierno Federal (Britos & Costa, 2008, p. 310).
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Como mencionamos en el apartado anterior, por medio de la legislacion los derechos

sociales se vuelven tangibles, posibilitando que los mismos sean reclamables. De esta
manera, se posiciona el Estado como garante y a la poblacién como ciudadanos sujetos de
derechos. Esto, en contraposicién a la idea de un Estado benefactor y la poblacidon como
beneficiarios de las politicas sociales tal como historicamente han sido concebidos los
usuarios de dichas politicas. Este cambio de posiciéon nos obliga a repensar a las politicas
sociales en materia de alimentacién y nutricion y en si las mismas, incorporan en sus
disefios esta nueva légica o si continuan reproduciendo la antigua concepcién de
beneficencia. Asimismo, la ley nos permite pensar donde el Estado ubica la vara para
asegurar el derecho a la alimentacién, o sea, si el horizonte es una alimentacién adecuada
y auténoma para toda la poblacion o si uUnicamente se propone paliar el hambre,
considerado este ultimo, contenido minimo de satisfaccion del derecho en los pactos
internacionales. No podemos olvidar que estar comprometidos como Estado parte con estas
normativas internacionales nos obliga a trabajar en pos del cumplimiento de este derecho
considerando todas las dimensiones que el mismo incluye y tomando el concepto de
progresividad de los contenidos minimos.
En relacién a la posicidon de las personas como sujetos de derechos, en el documento
“‘Derecho a la alimentacién en la practica” (FAO, 2006, p. 3) manifiesta: “No solo es
importante que el Estado reconozca a las personas como titulares de derechos, sino
también que las personas se consideren a si mismas como tales y sean capaces de actuar
en consecuencia’.

Es esclarecedor detenernos a pensar en el cambio de los mismos en relacién a este
cambio de paradigma y para esto utilizare como anclaje el desarrollo de Sonia Fleury (2008)
sobre el concepto de ciudadania y el de Pierre Bourdieu, tomando el desarrollo de habitus.

Para analizar la ciudadania Fleury (2008, p.403)en el articulo “Construccion de
sujetos politicos” hace un recorrido por la construccion del sujeto en el Estado Moderno.
Sefala, que “la modernidad afianzada en modelos econémicos capitalistas rescataron la
subjetividad de los individuos pero tomandolos como unidades politicas”. En consecuencia,
los valores jerarquizados fueron el individualismo, la libertad y la autonomia. Se rescaté la
subjetividad pero no se construyd ciudadania por no considerar a los individuos como seres
sociales. Siguiendo con palabras de Fleury (2008, p. 403) “la sociedad se construy6é en un
juego de espejos con esta idea, generandose una tension entre el individualismo y la
construccién del Estado u organizaciones colectivas”. Este bagaje tebrico tiene relacion con
la investigacién de Come & Stolkiner (2005) “Representaciones sociales del derecho a la
atencion en salud de un grupo de mujeres pobres”, donde si bien refieren a la salud y no
especificamente a la alimentacién hablan de la posicidon que ocupan dentro de la estructura

social. Los discursos de las mujeres entrevistadas manifestaron la idea de la focalizacion (el
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gue puede pagar la asistencia en salud debe hacerlo), y a pesar de mencionar que los
derechos deberian ser de todos refirieron que hay “algunas personas con mas derechos”,
quizas esta idea ligada a que los que no tienen para pagar tienen mas derechos a “pedir”,
en este caso atencién o medicamentos a los servicios de salud, ya que aquellos que pueden
hacerlo el derecho esta dado por el poder monetario. La idea del que puede pagar debe
hacerlo como forma de redistribucién no se plantea como accion del Estado sino como un
hecho individual, y las mujeres valoran poder hacerlo. Otra idea que plantea sobre los
discursos de estas mujeres es la de la beneficencia, donde en el hospital rige el valor de la
bondad “los médicos son buenos”. La logica asistencial también se reproduce en los
discursos donde quien tiene (asistente) provee al que no tiene (asistido).

Bourdieu realiza aportes teoricos en esta linea que nos pueden ayudar a comprender
la complejidad de los modos de actuar de las personas. Bourdieu introduce el concepto de
habitus:

Los agentes sociales estan dotados de habitus, incorporados a los cuerpos
a través de las experiencias acumuladas: estos sistemas de esquemas de
percepcién, apreciacion y accion permiten llevar a cabo actos de
conocimiento practico, basados en la identificacién y el reconocimiento de
estimulos condicionales, y convencionales a los que estan dispuestos a
reaccionar (Tovillas, 2010, p. 63).

El accionar de las personas coincide con lo histéricamente construido, por las légicas

del campo:

Por lo tanto, el habitus y el campo conforman una relacion de
condicionamiento: la estructura de posiciones diferenciadas del campo
estructura el habitus que es producido por la légica de dicho campo
(Tovillas, 2010, p. 68).

En suma, la teoria campos de Bourdieu, establece que el juego social es
estructurado, con reglas implicitas y explicitas, donde los diferentes agentes desarrollan
estrategias para preservar o modificar las reglas del mismo y de esta manera poder
acumular poder o conservar capital. Cada campo jerarquiza determinados tipos de capital
sobre otros. Estas luchas hacia el interior de cada campo se basan en el poder de los
dominantes quienes luchan por conservar el poder y mantener las reglas de juego y los
dominados quienes intentan modificar las reglas para acumular capital y asi modificar su
posicién dentro del juego (Tovillas, 2010).

Por lo tanto, entendemos, que la sociedad encuentra en la ciudadania la regulaciéon
de esta tensién ya que por un lado reduce el poder del Estado y por otro, universaliza e
iguala a los individuos y como consecuencia permite un mayor control social (Fleury, 2008).

En términos de Bourdieu, disminuye el poder del Estado para imponer reglas y aumenta el
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poder de los ciudadanos, para instalar las suyas, en el juego social. La idea de ciudadanos o
sujetos de derechos implica el reconocimiento de una singularidad individualizada en un
universal u otro generalizado. Desde esta perspectiva, el reconocimiento de la individualidad
se visualiza como parte del reconocimiento de otros miembros de la colectividad en la
misma condicién de portadores de derechos.

De esta manera, la cuestién de la identidad de los individuos pasa a ocupar un lugar
central en el debate actual de la teoria social frente a la hegemonia del concepto liberal que
reduce la cuestién libertaria al individualismo, y asimismo, por la fuerza de la corriente
comunitarista, que atribuye una caracteristica grupal al poder de definir identidades. Esta
brecha le permitié al capitalismo, el rescate de las singularidades pero sin construccién de
ciudadania, ya que los intereses individuales se anteponen a los colectivos precarizando las
relaciones sociales y convirtiendo a una poblacidn vulnerable a la exclusidon (Fleury, 2008).

La exclusion es definida por Fleury (2008) como la no incorporacién de una parte de
la sociedad a la comunidad social, impidiendo su participacion en la esfera publica donde en
la mayoria de los casos ademas hay una delimitacion territorial, como ser las favelas o las
villas en nuestro pais. Para combatir la exclusion es imprescindible la redistribucion de la
riqueza, pero no es solo una batalla econémica sino también un cambio cultural donde se
genera y se legitima la exclusién. El paradigma del derecho aporta un horizonte, un camino
hacia donde deberian ir los paises, avalados y a la vez obligados por todos los compromisos
gue asumieron en esta linea.

Claro que, no hay una forma de hacerlo, los organismos multinacionales establecen
que cada pais debe encontrar su manera de cumplir con los tratados internacionales. Los
tratados internacionales, por medio de las actualizaciones que son las Observaciones y por
medio de sus documentos complementarios como las directrices voluntarias también van
transformando los conceptos, agregado elementos que complejizan la cuestidén. Sin ir mas
lejos, en los inicios el derecho a la alimentacién se garantizaba paliando el hambre y hoy en
dia se instalé un concepto que denota la complejidad de la tematica, el de alimentacion
adecuada. Los paises tienen que navegar en este camino sinuoso y ademas tienen la
dificilisima tarea de concretarlo, de lidiar con intereses contrapuestos, hasta con los propios,
de desandar un tejido social ya instalado, de pensar como desarrollar los derechos y que

€s0 se traduzca en la mejora de vida de la poblacion.

2.4. Situacion epidemioldgica actual y derecho a la alimentacién

Nos resulta importante hacer una breve descripcién de la situacion epidemiologica

actual, ya que al abordar el derecho es sustancial tener nocién de cémo se encuentra la
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salud de la poblacién y que esto nos permita pensar en el grado adecuacion de las politicas
alimentarias.

La situacion epidemiolégica en nuestro pais se fue modificando, encontrandonos, tal
como sefala al CEPAL (2014) en un momento de pos transicion epidemiologica. Segun la
ultima encuesta de factores de riesgo (Ministerio de Salud, 2013), la prevalencia de
sobrepeso fue de 37.1%, mientras que la prevalencia de obesidad fue de 20,8%. Esta
misma encuesta atribuyen a estos datos la siguiente explicacién: “La causa fundamental del
exceso de peso es un desequilibrio energético entre calorias consumidas y gastadas
(Ministerio de Salud, 2013).

En nifios los unicos datos a nivel nacional con los que contamos son los arrojados
por la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, 2007. En esta encuentra se evaluaron nifios
entre 6 y 60 meses, donde se encontrd: prevalencia de baja talla fue 8,0%, 2,1% presento
bajo peso, 1,3% emaciacién y 10,4% obesidad (Duran et al/, 2009, p. 401).

Cuando estos datos se cruzaron segun la condicién socioecondémica, no hubo
grandes diferencias entre los resultados, salvo en la baja talla, donde fue mas prevalente
(11,4%) en nifios de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas ( en adelante NBI) en
comparacion con aquellos sin NBI (6,2%). No se observaron diferencias significativas en la
frecuencia de bajo peso (2,1% contra 2,2%), emaciacién (1,4% contra 1,0%) y obesidad
(10,5% contra 10,1%) segun NBI en el hogar. Tanto el bajo peso como la baja talla
mostraron una relacién inversa con las condiciones socioeconémicas de los hogares segun
ingresos (Duran et al, 2009, p. 402). Esto ultimo es revelador porque marca un cambio
epidemiolégico importante en relacibn a las condiciones del peso y la situacidon
socioecondmica. Histéricamente en los sectores mas vulnerables se encontraban nifios con
bajo peso, hoy en dia se encuentran nifos con sobrepeso y obesidad. Pero esta nueva
situacion del peso de los nifos pobres no da cuenta de una alimentacién adecuada en
términos nutricionales, sino por el contrario se observa lo que se denomina “desnutricion
oculta”. Estos datos lo demuestran: prevalencia de anemia en niflos de 6-23 meses fue
significativamente mas elevada en hogares con NBI, 41,1% en comparacién con aquellos
sin NBI, 29,4% (Duran et al, 2009, p. 402). Por lo tanto, en los nifios menores de 6 afnos,
coexisten problemas de bajo peso, sobrepeso y obesidad con adecuaciones alimentarias

(Duran et al, 2009, p.404). En palabras de Patricia Aguirre:

Lentamente se sustituyd la densidad nutricional por volumen, como ya
hemos dicho, configurando el sindrome del “gordo pobre” que ademas avala
la representacion del pais opulento, porque desde el sentido comun: “si los
pobres son gordos, en realidad no necesitan”, no hay “falta”. (Aguirre, 2005,
p. 230)
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Ahora bien, no podemos dejar de mencionar que estos cambios epidemiologicos se
dan en un contexto, atravesado por la historia determinada en gran medida por grandes

desigualdades sociales. En relacion a esto Spinelli (2010, p. 278) menciona:

El perfil epidemioldgico de las poblaciones es un producto de la huella de la
historia del campo, pero no solo del campo de la salud, sino de otros
campos donde la violencia simbdlica naturaliza situaciones que profundizan
las desigualdades sociales, y donde esa naturalizacion es funcional a la
acumulacion del capital econdmico de los agentes que requieren de esas
desigualdades para incrementar su capital, lo cual a su vez acta como
determinante social sobre el PSEA. Esa dindmica explica no pocos de los
perfiles epidemiolégicos existentes.

Por lo tanto, los programas alimentarios deben poner en marcha acciones y
estrategias que se adapten a esta situacidén. La situacion epidemioldgica se ha
complejizado de manera tal que nos obliga a cuestionar las respuestas que el estado esta
dando frente a esta nueva realidad. Sumado a esto, altos porcentajes de la poblacion bajo la
linea de pobreza que accede solo a alimentos de alta densidad calérica y baja densidad de
micronutrientes y como consecuencia de esto el hambre oculta. Concluyendo, sostenemos
que una alimentacién adecuada es la que se adapta a esta situacion epidemiolégica, en
caso contrario seguimos paliando el hambre, respondiendo solo al minimo nivel de

concrecion del derecho a la alimentacion.

2.5. Politicas y programas alimentarios

Si bien no es objetivo de esta tesis hacer un profundo desarrollo sobre las politicas y
programas alimentarios, ya que la magnitud del tema escapa a los objetivos, si nos parece
importante dejar en claro algunas concepciones con que vamos a analizar los articulos
cientificos que aborden programas alimentarios.

En los apartados anteriores en varias oportunidades hemos hecho mencién al rol del
Estado en términos de derechos sociales, especificamente el derecho a la alimentacién y
por ende a las caracteristicas que las politicas tienen o debieran tener para ir en
concordancia con este enfoque. Se ha hecho mencion a las caracteristicas que
histéricamente han atravesado a los programas alimentarios.

Tal como venimos sosteniendo, el Estado, como responsable y garante del derecho
a la alimentacién, tiene la obligacidn de poner en marcha mecanismos diversos que
concuerden con esta linea. Estas acciones pueden ser regular al mercado, desarrollar
acciones que reduzcan la pobreza y ademas, poner en marcha diferentes politicas en los

diferentes campos sociales.
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En el campo alimentario las politicas con los lineamientos ideolégico — politico se
traducen en programas alimentarios donde las acciones de estos deben seguir la misma
linea de la politica de la cual se desprenden.

Es vital observar, a fin de poder analizar el enfoque de las politicas y/o programas
alimentarios de qué manera es concebida la alimentacion, ya sea si son concebidas como
un “derecho”, como una “necesidad’, o como “capacidad” (Aguirre, 2005). En la concepcién
de derecho nos hemos explayado profundamente en los parrafos anteriores. Cuando se
concibe a la alimentacibn como una necesidad, se esta realizando un reduccionismo
biolégico de la alimentacién. La concepcién de la necesidad enraiza una manera también de
concebir a las personas, cuando hay una necesidad hay un necesitado, relacionando esto
con el concepto de pobreza. Concebida como una capacidad se estad pensando en el plano
individual (Aguirre, 2005), y en oportunidades se la valora en términos meritocraticos.

Entendiendo a las politicas “como un conjunto de sucesivas tomas de posicidén del
estado frente a cuestiones socialmente problematizadas” (Oszlak, 1980, p.1), es que
podemos analizar las acciones del Estado como posiciones activas sobre los diferentes
problemas que emergen de la realidad. En la literatura de consulta hemos encontrado ideas
opuestas, que nos parece necesario mencionar. En un documento elaborado por Fabian
Repetto (2001, p. 5) donde cita una definicién de Tenti (1989). Esta definicidon es un claro
ejemplo de toma de posicidn del Estado, claro que una posicion contraria a la que nosotros
venimos sosteniendo: “como aquellas politicas destinadas a atender las necesidades
especificas de los sectores mas “carenciados” que exceden las intervenciones de las
politicas especializadas, fundamentalmente salud, educacion y previsidbn social’.
Claramente, esta definicion se contrapone a la idea del enfoque y sujetos de derechos. La
tomamos para analizar los articulos cientificos y la toma de posicion de los autores que los

escribieron.

2.6. Marco conceptual de referencia:

En el siguiente apartado se definiran desde que perspectiva seran analizadas en los
articulos cientificos las principales categorias de analisis de esta tesis: derecho a la
alimentacién, seguridad alimentaria, soberania alimentaria y politicas alimentarias, a fin de

brindar el marco conceptual de referencia.

2.6.1. Derecho a la Alimentacion
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Teniendo en cuenta las definiciones en torno al derecho a la alimentacién, propongo
desglosar los conceptos a fin de que establecer las variables que utilizaré en el analisis de
los articulos cientificos.

Partiremos de la definicién de derecho a la alimentacion dada por Naciones Unidas
(FAOQ, 2010):

El derecho a la alimentaciéon adecuada se ejerce cuando todo hombre,
mujer o niflo, ya sea solo o en comdn con otros, tiene acceso fisico y
econoémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para
obtenerla.

De esta definicion se desprende dos grandes dimensiones por un lado el de acceso

que lo analizaremos cuando abordemos seguridad alimentaria y por otro la adecuacion.

Por alimento adecuado se entiende que la alimentacién debe satisfacer las
necesidades de dieta teniendo en cuenta la edad de la persona, sus
condiciones de vida, salud, ocupacién, sexo, etc (.....). Los alimentos deben
ser seguros para el consumo humano y estar libres de sustancias nocivas,
como los contaminantes de los procesos industriales o agricolas, incluidos
los residuos de los plaguicidas, las hormonas o las drogas veterinarias. La
alimentacion adecuada debe ser ademas culturalmente aceptable (Naciones
Unidas, 2010).

El concepto de adecuacion abarca dimensiones bilégicas (satisfacer las necesidades
de dieta, alimentos seguros) como culturales (culturalmente aceptable). Dentro de las
bioldgicas la adecuacion hace mencidén a la relacion con las necesidades particulares de
cada individuo. Trasladando este concepto al nivel poblacional, plano donde se incluyen las
politicas publicas relacionadas con la alimentacion, dichas necesidades poblacionales se
enraizan en los problemas alimentarios prevalentes en nuestro pais. En el apartado anterior
se ha descripto la situacién epidemiolégica actual en nuestro pais. La cuestidn aca, es
analizar si las politicas publicas adecuan sus acciones a los problemas alimentarios
nutricionales que pretenden atender/resolver con la implementacién del plan de accion o si
tan solo pretenden cubrir con la cantidad de alimento necesario para saciar el hambre. En
concordancia con esto, en el documento Derecho a una Alimentacion Adecuada se
establece, “El derecho a la alimentacion no es un derecho a ser alimentado, sino
principalmente el derecho a alimentarse en condiciones de dignidad” (Naciones Unidas,
2010).

A esta definicidn se le agrega el vinculo que se realiza en la Observacion N°12 sobre
la vinculacién de este derecho con la equidad, la justicia social, la distribucién de la riqueza y
la resolucién de la pobreza. Indefectiblemente, no se puede desvincular el derecho a la

alimentacion con esto Ultimo.
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Asimismo, cabe incluir para el analisis la idea de hambre. El hambre se puede
abordar desde diferentes miradas y dimensiones. Por un lado, la CEPAL y FAO refieren al
hambre como “la sensacion individual de consumo insuficiente de alimento”.
Especificamente FAO presenta un indicador de subnutricibn como ingesta alimentaria diaria
inferior al minimo requerido para satisfacer requerimientos energéticos. En la cumbre
Mundial de Alimentacion de 1996 organizada por FAQ, se tomo el compromiso de reducir a
la mitad la cantidad mundial de personas que padecen desnutricion crénica para para el ano
2015. (http://www.fao.org/docrep/X2051s/X2051s00.htm).

Pero hay autores que han abordado en profundidad este tema, como es el caso de

Josué de Castro, donde en la Geografia de Hambre (1969, p.20), menciona:

El fenédmeno de hambre colectiva, las hambres que afectan de manera
endémica o epidémica a las grandes masas humana. No solo el hambre
total, la verdadera inanicién de los pueblos (....) sino al fenébmeno mucho
mas frecuente y mucho mas grave en sus consecuencias cuantitativas, el
hambre parcial, el hambre llamada oculta, en la cual, por carencia de ciertos
y determinados elementos nutritivos en sus regimenes habituales, grupos
enteros de poblaciones se dejan morir lentamente de hambre aunque
coman todos los dias.

Esta definicion agrega una dimension del hambre que enriquece este analisis. Como
mencionabamos en parrafos anteriores los problemas de nutricibn y alimentacién
prevalentes son el sobrepeso y la obesidad junto con anemia y déficit de micronutrientes. En
otras palabras, diferentes formas de hambre.

Otra cuestion importante que ayuda a comprender lo complejo del derecho a la
alimentacién tiene que ver con la responsabilidad. Claramente, el paradigma de enfoque de
derechos, paradigma donde se sostienen todos los tratados internacionales que Argentina
adhirié, ubica fuertemente la responsabilidad en el Estado. En principio, el Estado tiene la
responsabilidad de respetar, proteger y realizar. Respetar, que los estados no adopten
medidas que impidan el acceso a los alimentos; proteger, el estado debe adoptar medidas
que velen por que las empresas o particulares no priven a las personas del acceso a una
alimentacién adecuada; realizar, significa que el estado debe procurar iniciar actividades con
el fin de fortalecer el acceso y la utilizaciéon por parte de la poblacién de los recursos y
medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria (Naciones
Unidas, 1999).

El enfoque de derechos cambio la forma de concebir a las personas pasando de ser
llamados beneficiarios (basados en las necesidades) a ser considerados sujetos o titulares

de derechos.
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La ciudadania en cuanto proceso de inclusién en la comunidad politica es la
expresion del proceso de expansion de la hegemonia por el cual el Estado
restringido se transforma en Estado ampliado (Fleury, 2008, p.405)

Una de las caracteristicas que define al derecho humano es que son indivisibles,
esto sugiere la relacidén del derecho a la alimentacion con otros derechos humanos, como
ser, el derecho a la salud, el derecho a una vivienda digna, el derecho a la educacion, el
derecho al trabajo, el derecho a la informacién, etc. Por lo tanto, la violacién de cualquiera
de estos, implica un riesgo de violacion del derecho a la alimentacién, ya que por ejemplo,
por mas que se cuente con los alimentos necesarios, si no se cuenta con un espacio
adecuado donde se puedan preparar esos alimentos de manera inocua y segura, el derecho
a la alimentacién no se garantiza. Asimismo, si por ejemplo, si se vulnera el derecho a la
informacién, en este caso de productos alimenticios o de formas de produccion de alimentos

que podrian ser perjudiciales para la salud, tampoco.

Los derechos sociales son universales:

la universalidad no exime de la necesidad de ejercer determinados grados
de selectividad, y no puede extenderse hasta niveles de proteccién que no
sean financiables; los grados de solidaridad deben ser acordes con las
exigencias de integracion social y con la estructura de la distribucién del
ingreso; y la eficiencia no puede leerse solo en los términos del ambito
macroeconémico sino, finalmente, debe entenderse como la capacidad para
maximizar los objetivos sociales con recursos escasos (CEPAL, 2000a, p.
16).
La Universalidad del derecho a la alimentacién no implica la universalidad de las
politicas, donde si bien hay intenso debate sobre la manera de focalizacion que las mismas
proponen es una herramienta necesaria para pensar en el tratamiento desigual para

desiguales (equidad vertical) (Aguirre, 2005, p. 30).

2.6.2 Seguridad alimentaria

El concepto de seguridad alimentaria es la condicién previa para el pleno ejercicio del
derecho a la alimentacién. (Naciones Unidas, 2010, p.4). Como se mencioné en parrafos
anteriores, este concepto cobr6 fuerza luego de la Cumbre Mundial de la Alimentacion
llevada a cabo en Roma en el afio 1996. Esto justifica el porqué de la inclusiéon del mismo en
este analisis fundamentalmente, porque al ser una condicidn previa al ejercicio del derecho,
nos permite valorar sus dimensiones en la realidad como una forma de concretizar lo

abstracto del concepto de derecho a la alimentacion.
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FAO desglosa el concepto de seguridad alimentaria en cuatro dimensiones:
disponibilidad de alimentos, acceso a los alimentos, estabilidad y utilizacién bioldgica.

Como disponibilidad alimentaria se entiende a la existencia de cantidades
suficientes de alimentos de calidad adecuada, suministrados a través de la produccion del
pais o de importaciones (comprendida la ayuda alimentaria).

Como acceso de las personas a los recursos adecuados (recursos a los que se tiene
derecho) para adquirir alimentos apropiados y una alimentacién nutritiva. Estos derechos se
definen como el conjunto de todos los grupos de productos sobre los cuales una persona
puede tener dominio en virtud de acuerdos juridicos, politicos, econémicos y sociales de la
comunidad en que vive (comprendidos los derechos tradicionales, como el acceso a los
recursos colectivos).

La estabilidad se refiere a que para tener seguridad alimentaria, una poblacién, un
hogar o una persona deben tener acceso a alimentos adecuados en todo momento. No
deben correr el riesgo de quedarse sin acceso a los alimentos a consecuencia de crisis
repentinas (por €j., una crisis economica o climatica) ni de acontecimientos ciclicos (como la
inseguridad alimentaria estacional). De esta manera, el concepto de estabilidad se refiere
tanto a la dimension de la disponibilidad como a la del acceso de la seguridad alimentaria.

Por ultimo, la utilizacion biolégica de los alimentos a través de una alimentaciéon
adecuada, agua potable, sanidad y atencidén médica, para lograr un estado de bienestar
nutricional en el que se satisfagan todas las necesidades fisiologicas. Este concepto pone
de relieve la importancia de los insumos no alimentarios en la seguridad alimentaria (FAQO,
2006, p.1).

Asimismo, una visibn mas amplia de la seguridad alimentaria agrega como
dimensiones a la autonomia, siendo la capacidad de producir alimentos basicos, la
sustentabilidad, ya que la forma de produccidn actual no debe comprometer a las futuras y

la equidad, el acceso digno a todos los alimentos adecuados (Gorban et al, 2011, p. 20).

2.6.3 Soberania Alimentaria

Como desarrollamos en el marco teérico, la definicion de soberania alimentaria dada
por la organizacién Via Campesina refiere: “es el derecho de los pueblos a definir sus
propias politicas sustentables de produccién, trasformacién, comercializacion, distribucion y
consumo de alimentos, garantizando el derecho a la alimentacién de toda la poblacion”.

Esta definicién engloba varios aspectos que resultan relevantes como categorias de
analisis en esta tesis, basandonos en la Declaracién de Cochamba del afio 2012, se extraen

fragmentos que servirdan como variables: fomentar la diversificacién de la produccidon y de



Pelatelli, L. EI derecho a la alimentacién en Argentina: desde su incorporacién en la Constitucién

Nacional hasta la actualidad. Avances y tensiones manifiestas en los articulos cientificos. [Tesis de

Maestria]. Maestria en Epidemiologia, Gestién y Politicas de Salud. Universidad Nacional de
Lanus. 2016.

los productos alimentarios en los mercados y en los hogares, asi como la preservaciéon de
las tradiciones, variedades y culturas alimentarias locales; apoyo a la agricultura familiar,
promocién de las inversiones publico-privadas en el sector agropecuario, con especial
atencion a los pequenos productores; fortalecer la capacidad de los pequenos agricultores y
las agricultoras como estrategia para mejorar el desarrollo agricola y la seguridad
alimentaria mediante la promocién del acceso equitativo a la tierra, el agua, los recursos
financieros y las tecnologias, de conformidad con la legislacion nacional, asi como de
mejorar la participacion y el acceso de los pequenos agricultores a cadenas de valor y
mercados agricolas sustentables; promover el incremento sostenible de la produccién vy

productividad agropecuaria con miras a aumentar la oferta de alimentos.

2.6.4 Politicas y/o programas alimentarios

En esta categoria se observaran la presencia, ausencia o contraposiciones en
relacién a las categorias establecidas para el derecho a la alimentacion, en los articulos
cientificos. Se tomaran como categorias emergentes aquellas que sean las mayormente
abordadas en el corpus documental.

Entendemos a las politicas “como un conjunto de sucesivas tomas de posicidén del
Estado frente a cuestiones socialmente problematizadas” (Oszlak, 1980, p.1) por lo tanto las
acciones llevadas adelante por el Estado deberian ir en concordancia con el enfoque de
derechos, no solo desde lo declamatorio sino también las acciones que se desarrollan en la
practica. Las politicas es una manera de visualizar de qué manera se concretiza el derecho
a la alimentacién en la realidad y de qué manera influyen en la vida de los sujetos, sin dejar
de contextualizar que el campo de los derecho sociales, econdmicos y culturales es
complejo, atravesado de intereses y que aun hoy en dia, después de mas de 20 anos que

han cobrado fuerza constitucional, se encuentran buscando la jerarquizacion que requieren



Pelatelli, L. EI derecho a la alimentacién en Argentina: desde su incorporacién en la Constitucién

Nacional hasta la actualidad. Avances y tensiones manifiestas en los articulos cientificos. [Tesis de

Maestria]. Maestria en Epidemiologia, Gestién y Politicas de Salud. Universidad Nacional de
Lanus. 2016.

3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo general

Analizar como interpretaron, los autores de los articulos cientificos, el derecho a la

alimentacién en Argentina durante los ultimos 20 afios.

3.2. Objetivos especificos

1. Analizar los principales conceptos relacionados con el derecho a la alimentacién.

2. Analizar los articulos que describan y/o analicen politicas y programas alimentarios

indagando su vinculacion o no con el enfoque de derechos.

3. Describir las principales tensiones, en el corpus documental, relacionadas con el enfoque

de derechos, especificamente, el derecho a la alimentacién.
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4. APARTADO METODOLOGICO

“camino del pensamiento y de la practica ejercida en el abordaje de la realidad”

(De Souza Minayo, et al. 2007, p. 13)

En este apartado me detendré a detallar con precisién cual fue el “camino” utilizado
para el desarrollo de la presente tesis.

Para responder a la pregunta de investigacién planteada, se utilizé como
metodologia el andlisis tematico, propuesta de andlisis que realiza De Souza Minayo
(2009), donde presenta tres etapas, la primera etapa de pre analisis, la segunda etapa de
exploracion del material y por ultimo, el tratamiento de los resultados obtenidos y la
interpretacion.

Antes explicitar en que consistid cada una de las etapas se presenta un cuadro a
modo de sintesis con los objetivos, las categorias, y las dimensiones a analizar en cada

categoria
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Cuadro N°1: Objetivos, categorias y dimensiones:

Objetivo Objetivo especifico Categoria Definicién Dimensién
General Tedrica
Concepcién Naciones Unidas. Derecho alimentacién
del derecho a Observacion vinculado con:
la alimentacién N°12, sobre el Adecuacion biolégica,
derecho a una adecuacién cultural, la
alimentacién pobreza, el hambre,
adecuada.’ responsabilidades del
Estado.
1.Analizar los principales
conceptos relacionados Concepto de Ley Marco FAO® Dimensiones
con el derecho a la seguridad establecidas:
Analizar alimentacion alimentaria. disponibilidad, acceso,
como utilizacién biolégica,
interpretaron, estabilidad.
los autores
de los Soberania Via Campesina’ Pequeiios
articulos alimentaria productores/agricultura
cientificos, familiar. Diversidad en la
el derecho a produccion
la 2. Analizar los articulos Concepto de
alimentacién que describan y/o derecho a la
en Argentina analicen politicas y alimentacion Conceptos presentes,
durante los  programas alimentarios desde las diferentes u ausentes en
dltimos 20 indagando su vinculacién politicas articulos que aborden
afos. o no con el enfoque de  publicas que lo politicas publicas
derechos. abordan
3. Describir las
principales tensiones, en Estado de
el corpus documental, oposicion u
relacionadas con el Describir hostilidad latente Tensiones emergentes
enfoque de derechos, tensiones entre personas o en el analisis

especificamente, el
derecho ala
alimentacion.

grupos humanos,
COMO naciones,
clases, razas.®

Fuente: Elaboracién propia

® El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o
en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o
a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuada no debe interpretarse, por
consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros
elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion adecuada tendrd que alcanzarse
progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligaciéon basica de adoptar las medidas
necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso
en caso de desastre natural o de otra indole (Naciones Unidas, 2004).
é Seguridad Alimentaria y Nutricional se define como la garantia de que los individuos, las familias y la
comunidad en su conjunto, accedan en todo momento a suficientes alimentos inocuos y nutritivos,
principalmente producidos en el pais en condiciones de competitividad, sostenibilidad y equidad, para
que su consumo y utilizacién biolégica les procure éptima nutricién, una vida sana y socialmente
;l)roductiva, con respeto de la diversidad cultural y preferencias de los consumidores (FAO, 2012).

Soberania Alimentaria: es el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas sustentables de
produccién, trasformacién, comercializacion, distribucion y consumo de alimentos, garantizando el
derecho a la alimentacion de toda la poblacién”.
ghttp://viacampesina.org/es/index.php/organizaciainmenu-44).

Real Academia Espafiola: http:/dle.rae.es/?id=ZTjlOnP|ZTmWUhQ.
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4.1. Etapa pre analisis:

Para la conformacién del corpus documental de fuentes secundarias integrado por
articulos de investigacion se utilizd como estrategia la busqueda bibliografica, utilizando
bases de datos cientificas y electronicas.

Se seleccionaron 5 bases de datos, a fin de tener un exhaustivo corpus de articulos
que permita contar con los elementos suficientes para responder a la pregunta de esta tesis.
Las bases seleccionadas fueron: Scientific Electronic Library Online (SciELO), Biblioteca
Virtual en Salud (BVS), Scopus y PubMed. Se seleccionaron estas bases de datos por
contener articulos cientificos relacionados con la salud, algunas de ellas multidisciplinarias,
como Scielo y Scopus. Tanto la BVS como SciELO con regionales, lo cual resulta pertinente
para esta tesis que aborda especificamente a la Argentina. Finalmente se agregé la base de
datos Redalyc (Red de Revistas Cientificas de América latina y el Caribe, Espafa y
Portugal) debido a la importancia que tiene esta base en el campo de la sociologia lo que
permite una mirada pertinente y enriquecedora para esta tesis.

En esta primera etapa se definieron los términos a utilizar y simultdneamente se
realizaron las busquedas a fin de analizar los resultados obtenidos, en cuanto numero de
articulos y pertinencia de los mismos en lo que respecta a la representatividad de los temas
a abordar.

La eleccién de los términos fue en principio, utlizando las palabras clave que
encaminan esta tesis a fin de lograr la pertinencia de los articulos encontrados. Por lo tanto
se selecciond para la busqueda right to food, food security, food sovereignty y food policies.
Con el objetivo de enriquecer la busqueda y lograr hacerla exhaustiva, se eligieron otros
términos que nos permitieron encontrar de manera indirecta elementos que respondan a la
pregunta, por es el caso de food assistance, food insecurity, food programs, hunger. Por
ultimo, se analizé el Iéxico utilizado en articulos de investigacion escritos en idioma ingles y
que abordaban el tema del derecho a alimentacion aunque en castellano no sean
estrictamente correctos o usualmente utilizados, como sucede en el caso de: nutritional
rights, nutritional programs, nutritional policy, ya que cuando se utilizaron para la busqueda
los resultados coincidian con el tema.

Asimismo, se definié una seleccion homogénea para todas las bases, salvo para
redalyc donde la busqueda se ajusté a las caracteristicas que presenta dicha base de
datos. La busqueda final, para las bases BVS, Scopus, PUBMED, Scielo, quedd confirmada

por los siguientes términos:

right to food, nutritional rights, food security, food insecurity, food sovereignty, food
assistance, nutritional programs , food programs, food policies, food assistance, Hunger,

nutritional policy.
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Dentro de este grupo de conceptos, algunos son categorizados como MESH, como
ser en el caso de food security, hunger, food policies, nutritional policy. En estos casos y en
las bases que asi lo permiten se realizé la busqueda teniendo en cuenta esta caracteristica.
El resto de los términos fueron incluidos como términos libres.

En todos los casos se utilizé el operador légico AND para delimitar la busqueda de
articulos cientificos que aborden a la Argentina. Por ultimo, se utilizé como filtro los 20 arfios
seleccionados para el analisis. En aquellas bases de datos que esto no fue posible, como
por ejemplo, SciELO esta seleccién se realiz6 en el momento de la sistematizacion,
quedando por fuera del corpus aquellos documentos publicados por fuera de estos afos.

En la base de datos REDALyC la busqueda en esta base de datos se orientd de
manera diferente al resto de las bases dado que la interfaz de esta base de datos cuenta
con campos de busqueda distintos y el motor de busqueda opera de forma diferente
respecto de las otras bases de datos analizadas. Se probaron diferentes alternativas y se
obtuvieron mejores resultados utilizando los siguientes términos en espanol: derecho a la
alimentacién, seguridad alimentaria, inseguridad alimentaria, soberania alimentaria, hambre,
politicas alimentarias, programas alimentarios, y asistencia alimentaria. Los términos fueron
buscados en el campo de busqueda “contenido”, salvo, hambre, seguridad e inseguridad
alimentaria, que fueron buscados en campo “titulo”, debido a que la busqueda en contenido,
daba como resultado una amplisima cantidad de articulos que excedian al objetivo de esta
tesis. Contrariamente, términos como politicas alimentarias, soberania alimentaria, o
asistencia alimentaria fueron buscados en “contenido” ya que la naturaleza del término
permite mejores resultados cuando se los busca hacia el interior de los articulos y no
unicamente en el titulo. Esto ultimo permiti6 ampliar la busqueda incluyendo articulos
valiosos y pertinentes al objetivo de esta tesis. Asimismo, no se incluyeron aquellos
términos que sdélo tienen sentido en la lengua inglesa, como ser nutritional programs,
nutritional policies, nutritional rights. La busqueda quedd conformada una vez que se utilizé
como filtro Argentina y los 20 afios de analisis (1994 — 2014).

De esta manera, con las 5 bases de datos, los términos definidos y los filtros
utilizados se conformo el corpus inicial con 457 articulos, respetando las caracteristicas que
tiene que tener un corpus documental, exhaustividad, representatividad, homogeneidad y

pertenencia (Souza Minayo, 2009)
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Cuadro N°2: Cantidad de resumenes por cada término de busqueda y base de datos:

Base de

datos Términos libres Descriptores/Mesh Filtro Campo N - total
right to foo_d AND 1994 — 2014 titulo resumen
argentina asunto 11
nutritional rlg_hts AND 1994 — 2014 titulo resumen
argentina asunto 5
food securl_ty AND 1994 — 2014 titulo resumen
argentina asunto 9
Food msecu_rlty AND 1994 — 2014 titulo resumen
argentina asunto 3
Nutrl_tlpnal programs AND 1994 — 2014 titulo resumen
policies AND argentina asunto 9
Food assnar_me AND 1994 — 2014 titulo resumen
argentina asunto 4
BVS . 249
food programs AND titulo resumen
. 1994 — 2014
argentina asunto 49
nutritional programs AND 1994 — 2014 titulo resumen
argentina asunto 40
food soverelgnty AND 1994 — 2014 titulo resumen
argentina asunto 5
Hunger AND 1994 — 2014 titulo resumen
argentina asunto 6
food pollcu?s AND 1994 — 2014 titulo resumen
argentina asunto 27
nutritional po_llcy AND 1994 — 2014 titulo resumen
argentina asunto 10
right to food AND terminos libres:
argentina 1994 -2014 title/abstract 0
nutrtitional rights AND terminos libres:
argentina 1994 -2014 title/abstract 0
] . mesh term/
MEASSbfgfdeﬁﬁﬁ:”ty 1994 — 2014 argentina title —
9 abstract 22
food insecurity AND 1994 — 2014 title - abstract
argentina 3
Nutritional programs AND 1994 — 2014 title — abstract
policies AND argentina 0
Food assitance AND
argentina 1994 — 2014 title — abstract 3
PubMed  fo°d programs AND 1994 — 2014 title — abstract 41
argentina 1
nutritional programs AND 1994 — 2014 title - abstract
argentina 1
food sovereignty AND 1994 — 2014 title - abstract
argentina 1
mesh term/
Hunger AND 1994 — 2014 argentina title —
argentina
abstract 1
mesh term/
food policies AND 1994 — 2014 argentina title —
argentina abstract 6
mesh term/
nutritional policy AND argentina title —
argentina 1994 — 2014 abstract 3
Scielo fight to food AND 1994 —2014  Resumo 75

argentina
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Términos libres Descriptores/mesh Filtro Campo N
nutritional rights AND
4 Resumo
argentina 0
food security AND 1994 2014  Resumo
argentina 6
food insecurity AND 1994 2014  Resumo
argentina 3
food soverelgnty AND 1994 — 2014 Resumo
argentina 5
food asastapce AND 1994 — 2014 Resumo
argentina 6
nutrtitional programs AND Resumo
policies AND argentina 1994 - 2014 0
nutritional programs AND 1994 — 2014 Resumo
argentina 10
food programs AND 1994 2014  Resumo
argentina 13
food policies AND 1994 2014  Resumo
argentina 11
food asastapce AND 1994 — 2014 Resumo
argentina 7
Hunger AND argentina 1994 — 2014 Resumo 6
nutritional po_llcy AND 1994 — 2014 Resumo
argentina 2
fight to food” AND 1994 - 2014  Title-abs-key
argentina 1
nutritional righs™ AND 1994 - 2014  Title-abs-key
argentina 0
food security” AND 1994 - 2014  Title-abs-key
argentina 3
Food insecurity” AND 1994 - 2014  Title-abs-key
argentina 4
food sovereignty” AND 1994 - 2014  Title-abs-key
argentina 6
"nutritional programs" .
scopus AND argentina 1994 — 2014  Title-abs-key 1 .3
u " H "
food policies” AND 1994 - 2014  Title-abs-key
argentina 7
hunger AND argentina 1994 — 2014  Title-abs-key 21
"Nutritional programs"
AND policies AND 1994 — 2014  Title-abs-key
argentina 1
food programs” AND 1994 - 2014  Title-abs-key
argentina 5
nutritional policy” AND 1994 - 2014  Title-abs-key
argentina 0
food assistance” AND 1994 — 2014 title - abstract
argentina 6
1994 - 2014
derecho a la alimentacién /argentina Contenido 0
1994 - 2014
seguridad alimentaria /argentina Titulo 4 30
1994 - 2014 .
Inseguridadalimentaria /argentina Titulo 0
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Termino Libre Descriptor/mesh Filtro Campo N
soberania alimentaria 1994 - 2014

/argentina Contenido 2

politicas alimentarias 1994 - 2014 Contenido 17
1994 - 2014

Redalyc Hambre /argentina Titulo 5
programas alimentarios 1994 - 2014

/argentina Contenido 29

asistencia alimentaria 1994 — 2014 Contenido 23

457

Fuente: elaboracién propia.

En esta etapa ademas se definieron los criterios de inclusion y exclusion:

Criterios de inclusion: articulos que aborden el derecho a la alimentacidn, la
seguridad/inseguridad alimentaria, soberania alimentaria y/o politicas alimentarias en la
Republica Argentina. No se consideraran para el corpus revisiones bibliograficas ni ningun
otro formato que no sea el de articulo cientifico. En contraposicién, seran excluidos aquellos

articulos que no aborden los temas establecidos en la inclusion.

4.2. Exploracion del material

Esta etapa estuvo constituida por dos momentos. El primero fue la lectura de la
totalidad de los resumenes y el segundo momento la lectura de los textos completos.

La lectura de todos los resumenes se realizé con el objetivo aplicar el primer filtro
utilizando los criterios de inclusion y exclusion. Para este primer analisis se realizd una
matriz de datos con la siguiente informacion: base de datos, término de busqueda, titulo del
articulo, nombre y apellido del autor, afio de publicacién, los conceptos principales que
aborda: derecho a la alimentacién, seguridad alimentaria, soberania alimentaria, politicas
alimentarias, si es o no articulo cientifico y finalmente si queda incluido o no en el corpus
definitivo.

Se realiz6 la lectura de los 457 resumenes, donde se eliminaron una alta cantidad
por diferentes motivos como ser el formato diferente al definido en los criterios de inclusién
(tesis, articulos de actualidad, articulos de opinién, revisiones bibliogréaficas, etc), el tema no
correspondia al objeto de estudio de esta tesis, o porque se repetian en las diferentes bases
o dentro de la misma base con los distintos términos de busqueda.

Luego de este primer filiro, quedo conformado el corpus con 139 articulos. A
continuacién se muestra, segun la base de datos, la cantidad de articulos que quedaron en

cada una de ellas:
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Cuadro N° 3: Cantidad de articulos definitivos por cada base de datos:

Base Incluidos
BVS 43
Scopus 37
PuBMED 8
Scielo 23
Redalyc 28
Total 139

Fuente: elaboracion propia

En el segundo momento se construyé la matriz definitiva con la siguiente informacién:
numero de articulo, base de datos, link que remitia al articulo, afo de publicacion, si
quedaba incluido después de leer el texto completo, y las categorias con las dimensiones de
cada una. De los 139 articulos que habian quedado luego del primer filtro que fue la lectura
de los resumenes, fueron analizados 86 que son los que finalmente conformaron el corpus

definitivo:

Cuadro N° 4: Cantidad de articulos incluidos, eliminados y no encontrados:

Articulos Cantidad
Incluidos 86
Eliminados 35
No encontrados 18

Fuente: elaboracién propia

De los 35 articulos eliminados 15 no cumplian con el formato de articulo cientifico (por
ejemplo, articulo de opinién, tesis, actualidad, libro, disertacion, etc.), otros 10 fueron
excluidos porque el tema no tenia relacién con los objetivos de esta tesis. Ademas 6
articulos estaban repetidos y 4 no abordaban a la Argentina.

Los 18 articulos no encontrados se debié a que algunos de ellos eran pagos y otros estaba
disponible en internet solo el resumen con lo cual no sirvieron para el analisis.

La matriz nos permitié clasificar y organizar los documentos en funcion de la categoria a la
cual referian. Esta matriz se complementé con otro documento donde, segun las
categorias, se iban ubicando citas que referian a las mismas para tener ordenadas las citas

por categoria y utilizar eso como insumo para el posterior analisis.
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4.3. Tratamiento de los resultados

Una vez que obtuvimos los resultados brutos constituidos por la matriz de datos y la
clasificaciéon de las citas segun a la categoria y a la dimensién a la cual referian se continué
con el analisis de cada una.

Para realizar este analisis se leyeron las citas de cada una de las dimensiones
realizando un cuadro conceptual con las principales ideas que de ellas emergian. Acabado
el cuadro conceptual para cada dimensién se realizaba la escritura de los resultados de la
misma. Presentados los resultados de cada una de las dimensiones se elaboré una
discusion para cada una de ellas emergiendo en este apartado la interpretacién que la
investigadora realiz6. Esto ultimo fue teniendo como marco el desarrollo tedrico propuesto
en esta tesis buscando hacer “dialogar” ambos apartados. De Souza Minayo (2007, p.16) lo

explica de esta manera:

La feoria es un conocimiento del que nos servimos en el proceso de
investigacion como un sistema organizado de proposiciones, que orientan la
obtenciéon de datos y el analisis de los mismos, y de conceptos, que

vehiculizan su sentido [cursivas del original].

4.4. Limitaciones de la metodologia

El corpus de articulos cientificos seleccionados es tan sélo una parte de la bibliografia
existente sobre el tema abordado en esta tesis, dado que recupera unicamente las
investigaciones que hayan pasado por procesos de revision por pares y hayan sido
aceptadas para su publicacion en revistas que lograron ingresar a las bases de datos
seleccionadas, luego de extensos procesos de evaluacion. Por lo tanto, este recorte no
incluye la extensa y rica bibliografia que se publica y distribuye por fuera de este esquema

de publicacion y distribucidn de bibliografia cientifica.

Asimismo, este esquema de publicacidn y distribucion de bibliografia cientifica, presenta
diferentes recortes ya que por un lado los revisores externos y los editores de las revistas
cientificas proponen criterios cientificos, conceptuales, metodologicos, etc., para aceptar o
rechazar un articulo. A su vez, las bases de datos presentan diversos criterios de

selectividad y admisibilidad de las revistas. Esto se traduce en un filtro previo del contenido,
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que puede ser de caracter conceptual, geografico e incluso ideoldgico, el cual es necesario

contrarrestar con la incorporacién de diversas bases de datos.
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5. RESULTADOS

Para la exposicion de los resultados se han utilizado las categorias de analisis que
fueron desarrolladas en el marco tedrico con sus respectivas dimensiones. Estas
dimensiones fueron definidas utilizando los tratados internacionales a los cuales Argentina
adhirié y sus documentos complementarios que si bien no son juridicamente vinculantes son
una guia para el cumplimiento del derecho a la alimentacién en los paises que firmaron la
adhesion. De esta manera se contrastaron las definiciones dadas por los organismos
internacionales, cuyos pactos fueron incluidos en la Constitucién Nacional y las leyes
nacionales que de estos se desprenden, con la produccidén cientifica que trata la
problematica alimentaria en nuestro pais para exponer las formas que ha tomado el derecho
en los ultimos 20 afos.

Las categorias de analisis son derecho a la alimentacion, seguridad alimentaria,
soberania alimentaria y politicas alimentarias, entendemos que seguridad y soberania
alimentaria incluyen al concepto del derecho aportando otras dimensiones conceptuales que
hacen a la definicidon del mismo. El caso de politicas alimentarias se incluye debido a que
en ellas se materializa el derecho a la alimentacién desde las representaciones y desde las
practicas. Las primeras en la justificacion que toda politica conlleva y las segundas en la
implementacién misma de los programas que las forman.

Se presentan los resultados de cada categoria y las dimensiones que las
operacionalizaron, con un breve resumen, una seleccidbn de los parlamentos mas
significativos a partir de los cuales realizamos una breve discusién y un epilogo con la

interpretacion para cada una de ellas.

5.1. Derecho a la alimentacion

El derecho a la alimentaciéon fue analizado teniendo en cuenta las dimensiones
establecidas y desarrolladas en el marco tedrico, asi como también se dio lugar a
dimensiones que podian emerger del analisis de los articulos.

A continuacion se presenta el anadlisis de las dimensiones resultantes del analisis del
corpus documental: adecuacion biologica, adecuacién cultural, responsabilidades del
Estado, concepcion de los sujetos, hambre y pobreza/equidad, y una breve discusidén para

cada una de ellas.
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5.1.1 Adecuacion bioldgica

Cuando se analizaron los articulos cientificos que refirieron a esta dimensiéon, se

observaron definiciones especificas en el orden de lo biologico:

Es el grado de ajuste de las ingestas poblacionales a los valores
nutricionales de referencia. Se expresa como porcentaje de cobertura de los
valores de ingestas de referencia (Bassett, Samman & Romaguera, 2008, p.
9).

Otro articulo define a la alimentacién de la siguiente manera: “es como un tiempo

indispensable para llevar ese proceso [nutricidén] a un buen final” (Couceiro, 2007).

A pesar que la adecuacién biologica no presenta demasiadas complejidades en el

analisis, ya que esta dimensién pone el foco en pensar si la poblacién tiene la alimentacion

que necesita, pareciera que esto no solo es complejo de llevar a la practica, sino que

ademas los programas de asistencia alimentaria no estarian siendo adecuados a las

necesidades de las personas:

Las evidencias disponibles alientan la necesidad de reconsiderar el conjunto
de politicas de asistencia con las cuales se estd trabajando ya que su
contribucién parece no responder adecuadamente al tipo de problemas de
la poblacién estudiada. Los alimentos ofrecidos en las cajas son monétonos,
elegidos con el criterio de maximizar la cobertura de beneficiarios y el
contenido caldrico, con bajos o nulos niveles de adecuacion (Peretti,
Romero & Rovetto, 2009, p.91).

Contradictoriamente, cuando se observa en usuarios de alguna prestacion

alimentaria, algun habito alimentario valorado como “positivo”, la explicacién de hallazgo

que encuentran los autores es a causa de las acciones de educacion alimentaria nutricional

que el programa ejerce:

Discusion

Como aspecto positivo, en los nifios que reciben programas alimentarios se
observé una menor proporcidon de energia proveniente de azlcares y
bebidas. Es posible que esta caracteristica positiva se encuentre
relacionada con la educaciéon alimentaria nutricional que aportan algunos
programas alimentarios en el marco del PNSA [Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria]. (Campos, 2014, p.330)

No se observan dificultades para definir la adecuacién biologica de la alimentacion en

términos de valoracién antropométrica (peso, talla, indice de masa muscular) o adecuacion

nutricional

(las cantidades de macro y micronutrientes determinadas por organismos

internacionales, como FAQO, o por de paises desarrollados, como Estados Unidos,
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comparado con las cantidades de dichos nutrientes que se consumen en nuestro pais).
Entendemos que en este punto no se encontraron grandes contradicciones entre los
articulos analizados. En cambio, aparecieron dificultades en poder cumplir con la
adecuacion bioldégica. A nuestro entender hay una sobrevaloracion de la educacion
alimentaria y nutricional, ya que cuando se menciona alguna caracteristica de la dieta
valorada como positiva por los autores de los articulos la justificacion a este patron
alimentario “positivo” radica en la educacién alimentaria.

Asimismo, entendemos que la adecuacion bioldgica no puede ser escindida de la
adecuacion cultural ya que la complejidad que demanda el acto alimentario no puede ser
analizada de manera compartimentada. Esta posicién holistica no se observa de manera
contundente en los articulos cientificos donde en oportunidades se aborda lo biologico y la
cultural de manera separada. En otras palabras, cuando se abordan cuestiones biolégicas
Nno necesariamente se mencionan dimensiones culturales, en cambio cuando se mencionan
cuestiones culturales siempre lo “positivo” de lo cultural se justifica en lo biolégico. En suma,
cuando los autores refieren a la adecuacién bioldgica la valoran desde parametros
establecidos por organismos internacionales o por produccién cientifica de paises
desarrollados y en menor medida por producciones nacionales. En otras palabras, la
produccién considerada cientifica es la que determina “lo bueno” y lo “malo” en la salud.
Pero la produccion cientifica lejos de ser neutral también se encuentra atravesada por

intereses, presiones, por una cultura determinada.

5.1.2. Adecuacion cultural

En el corpus de articulos analizados hubo algunas conceptualizaciones en relacién a
la dimensién cultural de la alimentacion, ya sea valorando esta dimensidén y en algunos
casos, indicando el efecto positivo que la misma tiene en la salud de la poblacién. La
adecuacion cultural es protectora de padecer inseguridad alimentaria, en esta cita, se

refiriere a pueblos originarios:

La comida tradicional esta en el nlcleo de las culturas indigenas y de sus
economias. Las practicas con respecto a la recoleccion, preservacion y
preparacion de alimentos refuerzan la cultura y la identidad indigenas. Las
economias indigenas a menudo son de naturaleza dual, dependiendo en
parte del mercado y en parte en la produccién de subsistencia y los recursos
naturales. Esto puede proteger contra la inseguridad alimentaria. Sin
embargo, la dependencia de los pueblos indigenas sobre los recursos
naturales también los hace vulnerables, especialmente desde la tierra que
usan y dependen ya que a menudo no es considerado de su propiedad por
otrasgpersonas, ya sea de hecho o de derecho" (Damman et al., 2008, p.
138).

® Traduccion libre de la autora.
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Oftra cita, refuerza esta idea al vincularlo con deficiencias nutricionales:

La sustitucion de los platos tradicionales por otros patrones de alimentacion
de tipo occidental y pérdida de las producciones tipicas de la Region se
refleja en el patron dietario. Este patron explicaria las deficiencias de
nutrientes observadas (Bassett, Samman & Romaguera, 2008, p. 14).

La siguiente cita refiere a un programa alimentario donde se incluy6é una

sopa para embarazadas fortificada con micronutrientes:

El bols6n de alimentos también incluye un disefio especial, barato y facil de
preparar que era una sopa en polvo para las mujeres embarazadas. Por
desgracia, la adhesion a este suplemento no era el que se esperaba ya que
sélo el 14% de los beneficiarios la consumid. La fortificacion de alimentos
debe ser culturalmente aceptable y su beneficios deben ser conocidos por la
poblacién objetivo a través de programas de educacion nutricional (Malpeli,
2013, p. 181).

Para ejemplificar la identidad alimentaria, la siguiente cita sefiala que la misma se
despliega en un espacio geografico que no coincide con la administracién politica
administrativa de las fronteras nacionales sino con las identidades culturales. En este caso,

en un pueblo ubicado en la provincia de Chaco, limitrofe con Paraguay:

Un ejemplo de cooperacion técnica entre paises, se dio entre los habitantes
de Clorinda, en su mayoria de origen Guarani, quienes recibieron gruesos
contingentes de exilados paraguayos, durante el gobierno del general
Stroessner, que se quedaron a vivir en dicha ciudad Argentina, por lo que el
uso de estas guias paraguayas en toda la Provincia del Chaco fueron mejor
recibidas que las que se pudieran generar en Buenos Aires, para la
Argentina (Malaga et al., 2008, p.125).

Otro aspecto en relacién al derecho a la alimentacién, en el caso de la siguiente cita,
que afecta no solo la dimensién cultural sino también la biolégica, es la injerencia del

mercado en la alimentacién de los pueblos:

Sin embargo, en varias investigaciones epidemioldgicas se ha constatado
un descenso marcado de la frecuencia y duracién de la lactancia natural a
partir de las décadas de 1930 y 1940. Este descenso coincidié con el
crecimiento de la industria de sucedaneos de la leche materna que, en ese
entonces, lanz6 al mercado productos de mejor calidad y composicion. El
poder de estas compaiiias influy6 en la tendencia hacia la lactancia artificial.
Los nuevos productos entraron al mercado por los canales corrientes de
comercializaciéon y difusion publicitaria; asimismo, los profesionales e
instituciones de la salud ayudaron a legitimar el uso de leche artificial al
regalarsela a las madres después del parto (Sabulsky ef al., 1995, p.15).

Otro articulo menciona las capacidades de los gobiernos del cono sur para negociar
con multinacionales, si bien el articulo habla de regulaciones en relacidén a la disminucién de

sodio en alimentos procesados, aporta elementos para entender de qué manera los Estados
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se posicionan frente a las empresas transnacionales y el poder que las mismas tienen en

determinar las reglas del juego.

Entendemos que esto refleja las diferentes capacidades de los paises del
Sur frente al norte para emprender las negociaciones necesarias para
establecer primero las metas y los plazos por categoria alimentos y luego
monitorear las reformulaciones para mantener el progreso en la via.
Asimismo tomamos la intencién de la Argentina de regular el contenido de
sal, como un ejemplo, donde a largo plazo, es el reglamento, la mejor
utilizacién de las capacidades e instrumentos a mano en lugar de una
superY(i)sién constante de las metas voluntarias. (Legowski & Legetic, 2011.
p. 30) .

Discusion

Cuando se aborda la dimensién cultural del derecho a la alimentacion, se mencionan
los siguientes aspectos: las caracteristicas protectoras que los patrones alimentarios
tradicionales tienen, tanto en la salud como en la seguridad y soberania alimentaria.
También, la responsabilidad que el Estado tiene en la conservacién y/o pérdida de la cultura
alimentaria de los pueblos.

Cuando el Estado no regula el mercado avanza, y dicho avance se da, en principio,
en desmedro de la salud de la poblaciéon y de la seguridad alimentaria de la misma,
vulnerando el derecho a la alimentacién adecuada. En otras palabras, el mercado, irrumpe
en la cultura alimentaria de la poblacién moldeandola segun sus intereses. De esta manera,
sin un Estado que frene el avance del mercado se pierden las tradiciones y la alimentacion
de los pueblos se saturan de alimentos ultraprocesados'’ con comprobados efectos
negativos en la salud de la poblacion. Los indices de obesidad, sobrepeso y enfermedades
cronicas refuerzan esta premisa. Asimismo, se pone en riesgo la seguridad alimentaria de
los pueblos y vulneran soberania. En palabras de Aguirre, (2004, p. 11), “en la modernidad

los alimentos no son “buenos para comer” sino “buenos para vender”.

'° Traduccion libre de la autora.

" Los productos ultraprocesados son formulaciones industriales elaboradas a partir de sustancias
derivadas de los alimentos o sintetizadas de otras fuentes organicas. En sus formas actuales, son
inventos de la ciencia y la tecnologia de los alimentos industriales modernas. La mayoria de estos
productos contienen pocos alimentos enteros o ninguno. Vienen listos para consumirse o para
calentar y, por lo tanto, requieren poca o ninguna preparacion culinaria. Algunas sustancias
empleadas para elaborar los productos ultraprocesados, como grasas, aceites, almidones y azlcar,
derivan directamente de alimentos. Otras se obtienen mediante el procesamiento adicional de ciertos
componentes alimentarios, como la hidrogenacién de los aceites (que genera grasas trans toxicas), la
hidrélisis de las proteinas y la “purificacion” de los almidones. Numéricamente, la gran mayoria de los
ingredientes en la mayor parte de los productos ultraprocesados son aditivos (aglutinantes,
cohesionantes, colorantes, edulcorantes, emulsificantes, espesantes, espumantes, estabilizadores,
“‘mejoradores” sensoriales como aromatizantes y saborizantes, conservadores, saborizantes y
solventes) (OMS & OPS, 2015).
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Entonces, enmarcados en el paradigma de los derechos sociales (Naciones Unidas,
1966) y especificamente en el derecho a la alimentacidon podemos afirmar que en ultima
instancia ésta es una responsabilidad del Estado que esta obligado a no vulnerar el derecho
ni por accién ni por omisién. En otras palabras, si el Estado por omisién permite que la
alimentacién de la poblacidén se modifique incorporando alimentos ultraprocesados en
detrimento de alimentos culturalmente adecuados o reemplazando la leche materna por
sucedaneos artificiales esta vulnerando el derecho a la alimentacion.

Asimismo, cuando en los programas alimentarios se pretende cubrir deficiencias
nutricionales por medio de alimentos “nuevos”, en el caso de la cita mencionada, una sopa
creada para este fin, los resultados no son los esperados ya que la poblacién rechaza los
alimentos que no estan culturalmente adaptados. Es curioso observar la explicacion que los
autores dan a la poca adhesién a esta sopa, argumentando que ademas de las cuestiones
culturales entra en juego la educacién, presuponiendo que si las embarazadas conocian los
beneficios de este alimento los incluirian en su dieta. En contraparte, el ejemplo de la
lactancia materna y los sucedaneos, marca el efecto que el mercado logré en la reduccién
de la lactancia materna abalada y en algunos casos fomentada por los trabajadores de la
salud, quienes a la vez estan legitimizados como portadores del saber, y por lo tanto de
definir lo bueno y lo malo en salud, tal como se mencioné en la discusién del apartado
anterior. Sin dudas, el ejemplo de los sucedaneos de la leche materna es un claro ejemplo,
que este “saber” se encuentra esta atravesado por diferentes intereses.

Concluyendo, el mercado implementa estrategias muy eficaces que le permiten
modificar la cultura alimentaria de la poblacién y lo hace con suficiente éxito pero no ocurre
lo mismo con la sopa del programa alimentario. Con lo cual es ahi, en las acciones del
mercado donde el Estado debe poner el foco, regulando, como mencionamos en el parrafo

anterior, para no vulnerar el derecho a una alimentacion culturalmente adecuada.

5.1.3. Responsabilidades del Estado

En el analisis de esta dimensibn encontramos ideas en relacion a las
responsabilidades del Estado que se contraponen con las bases conceptuales del
paradigma del derecho a la alimentacién.

En gran parte de los articulos cientificos se menciona la responsabilidad del Estado
en asistir a los vulnerables, en este punto hay suficiente acuerdo en que el Estado debe
estar al servicio de los que menos tienen, asistiéndolos por medio de politicas focalizadas,
ya que la responsabilidad del Estado es garantizar el derecho a la alimentacién para todos
los ciudadanos. De todas maneras, hay articulos que demuestran que esta asistencia no

llega a todos los hogares pobres y que no toda la asistencia alimentaria esta en manos del



Pelatelli, L. EI derecho a la alimentacién en Argentina: desde su incorporacién en la Constitucién

Nacional hasta la actualidad. Avances y tensiones manifiestas en los articulos cientificos. [Tesis de

Maestria]. Maestria en Epidemiologia, Gestién y Politicas de Salud. Universidad Nacional de
Lanus. 2016.

Estado porque una parte de la misma queda en manos de organizaciones no
gubernamentales:

Alrededor del 52% de los hogares manifesté haber recibido asistencia
alimentaria, en la forma de bolsones o cajas o concurriendo a un comedor
infantil o comunitario, pero en menos de la mitad de los casos su acceso
habia sido irregular. La asistencia alimentaria provenia, como en el caso de
las prestaciones monetarias, de manera mayoritaria (casi el 75%) de
programas sociales gubernamentales en cualquiera de sus formas. Si a esto
se suma la ayuda recibida a través de ONG e iglesias, que en muchos
casos administran fondos de origen nacional o provincial, el porcentaje de
ayuda brindada por los organismos gubernamentales aumenta a poco mas
del 80% (Mercer et al., 2005, p. 561).

En suma, en algunos casos la asistencia alimentaria focalizada es concebida como

un “paliativo” y no como pleno goce del derecho:

Estas familias fueron las que recibieron la mayor asistencia estatal a través
de planes de ayuda alimentaria y/o monetaria, situacion que permitiria
presuponer un efecto paliativo en la desnutricion (Oyhenart ef al., 2013,
p.56).

Esta ultima definicion muestra como nuestro pais aun no se ha podido progresar en
términos de ampliar la garantia del derecho a la alimentaciéon, concibiendo aun el derecho a
la alimentacién como la lucha contra el hambre, siendo esta la manifestacién mas primitiva
del mismo. Asimismo, no se observa una fuerte denuncia de esta situacion en los articulos
cientificos que abordan el tema.

Sin embargo, otros articulos sefialan a las responsabilidades del Estado respecto a

la ciudadania en su conjunto y no unicamente en un Estado pensado para los pobres:

Aunque este sistema [Sistema de seguridad alimentaria] esta conformado
por diversos actores, hay un papel clave que reside en el Estado cuyo
objetivo ultimo es el bienestar de sus ciudadanos. El bienestar minimo para
considerar que los ciudadanos pueden aspirar de modo efectivo a su
desarrollo humano se materializa en garantias basicas para el cumplimiento
de los derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC), en el caso
presente mediante el derecho para todos los ciudadanos y ciudadanas a
una alimentacién adecuada en cantidad y calidad [...] ese papel como
garante de derechos y de cohesion de la sociedad no puede ser transferido
por los poderes del Estado ni minimizado por agentes externos; es su plena
responsabilidad (Garcia Cebolla, 2009 apud Santarsiero, 2012, p.168).

En palabras de Abajo (Etf al., 2010, p. 24), en relacién al cambio de paradigma,
donde las principales diferencias son la forma de concebir a las personas, las

responsabilidades del Estado y los recursos:

Pasar de la légica de la beneficencia al enfoque de derecho significé
cambiar la forma de concebir a las personas, las responsabilidades del
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Estado y los recursos con los que se sustentan estas acciones, pasando de
la banca privada a la publica o internacional. El cambio respecto a los
enfoques anteriores, es que estaban basados en la demanda en relacién a
las necesidades y en la capacidad de las personas para reclamar la
atencion del Estado. Actualmente, el Estado ya no interviene en el sentido
de disminuir los efectos nocivos de la pobreza como peligro para el resto de
la sociedad, sino para garantizar los derechos de las personas, concebidos
como sujetos de derechos.

Por lo tanto, existe la concepcidn de un Estado al servicio de los pobres a pesar de
que estas politicas o estas acciones no estén al servicio del pleno goce del derecho a la
alimentacién adecuada, sino mas bien paliando el hambre.

A las nociones que ubican a un Estado para los pobres, a pesar de no estar siendo
del todo efectivo, se suman los resultados de un articulo que analizé las editoriales,
posiciones ideolbgicas, de dos grandes medios de comunicacién, y donde claramente se
ubicada a las acciones del estado destinadas a la poblacion vulnerable y sin intervencion en

los mercados:

No obstante, vale aclarar que si para Clarin las politicas sociales (tanto
laborales como alimentarias) debian formularse e implementarse desde el
Estado, La Nacién fue virando desde un clasico enfoque filantrépico en el
que las organizaciones sociales y eclesiasticas debian ser quienes
implementaran las medidas, hasta un esquema mixto donde la asignacion y
administracion de los beneficios sociales estuvieran en manos de
organizaciones no gubernamentales desvinculadas de intereses politico-
partidarios, de acuerdo con reglas fijadas por el poder legislativo (Damonte,
2012, p.91).

La Nacién, que defiende su postura sobre la no intervencion del Estado en
la economia y discute todo proyecto de ley o medida que implique nuevas
regulaciones por parte del Estado respecto a los mercados agricolas y
ganaderos (Damonte, 2012, p.92).

Esta idea de intervencién Estatal la sintetiza claramente la siguiente cita:

Por un lado, el énfasis sobre el retiro del Estado de las funciones de
bienestar soslaya el andlisis sobre los modos de intervenciéon del Estado
durante la década de 1990 y su incidencia sobre la accién colectiva. El
Estado no se retiré sino que redefinié sus modos de intervencion social, que
se expresan en la “proteccion” de los intereses del sector concentrado del
capital y en la relacién con los sectores subalternos a partir de politicas y
programas guiados por la focalizacién del gasto social (Manzano, 2004, p.
156).

Discusion

La responsabilidad estatal permite develar posiciones ideologicas determinadas en
relacién a la distribucion del poder en una sociedad y el rol que el Estado debe tener en

dicha estructura de poder.
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En el analisis de los articulos cientificos las responsabilidades del Estado se dirimen
entre dos polos. Por un lado, un Estado para pobres, reduciendo el rol a la administracion
del gasto publico social y por otro lado, un Estado con responsabilidad plena como garante
del derecho a la alimentaciéon de toda la poblacién y activo en la busqueda de la regulacion
de las desigualdades sociales tal como se establece en la Observaciéon N°12 del PIDESC
(Naciones Unidas, 1999).

La posicién dominante en la mayoria de los articulos cientificos describe a un Estado
destinado a subsanar, y no con demasiado éxito, las desigualdades individuales producidas
en una economia de mercado. Las propuestas de intervencion Estatal son politicas
focalizadas que evidencian cumplimientos minimos del derecho a la alimentacién, con la
l6gica de paliar el hambre, y no con un pleno ejercicio del mismo.

En contraparte, hay articulos cientificos que esclarecen en cuanto a la funcién del
Estado en términos de derecho a la alimentacion, poniendo en el rol del Estado el centro de

la discusion.

5.1.4. Concepcion de los sujetos

En relacion a esta dimension, en la mayor parte de los articulos las personas
continuan siendo definidas como beneficiarios, ubicandolas en el lugar del “necesitado” y

donde ademas tienen que dar cuenta de su “necesidad”.

Los dispositivos de seleccion, clasificacién y regulacion de este programa
alimentario giran alrededor de la condicién de “beneficiario” necesitando
presentar una serie de formularios y documentacién que acrediten su
condicién de “carenciado” (Ibafiez & Huergo, 2012, p. 32).

El siguiente parrafo, mas alla de que menciona criterios de inclusién para

una encuesta, refuerza la idea de “calificacion de pobreza”:

Se encuestd asimismo a 361 concurrentes o a familiares de estos mayores
de 12 afios (dos por comedor, como minimo) para determinar si los
beneficiarios calificaban como individuos con necesidades basicas
insatisfechas” (Arango et al., 1997, p. 226).

Esto mismo es referido en la siguiente cita donde algunas madres mencionan el

“estigma social” cuando van es busca de “ayuda” del gobierno.

Un par de madres informaron que afrontan problemas relacionados con el
estigma social de ser inscritos en los programas de asistencia alimentaria vy,
por t?Znto, prefieren no buscar ayuda del gobierno (Linday ef al., 2012, p.
666).

2 Traduccion libre de la autora.
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En esta cita, hablando de una la ocupacién de un Ministerio por parte de grupos

sociales que reclaman un derecho:

La ocupacién del ministerio adquiere un significado tripartito: es un sintoma,
una ausencia y un mensaje. Fundamentalmente la ocupacion de ese
espacio publico es una accién contenciosa dirigida a presionar y tensar al
Estado para que satisfaga la demanda del pago a tiempo del plan social
alimentario especifico: para que garantice un derecho (Eynard, 2014, p. 64).

La siguiente cita es clave para entender la responsabilidad del Estado en mantener

esta relacién de poder frente a la ciudadania:

En la dinamica situada de la ocupacién, se reactualizan una serie de
relaciones entre el Estado y sus beneficiarios, que le dan a su turno
sustentabilidad al sistema clientelar, en donde el sistema “necesita” generar
demandas (demorando los pagos, por caso) para luego “satisfacerlas”
(pagando en determinados momentos y no otros, por ejemplo), justificando
asi su existencia como “benefactor”. (Eynard, 2014, p. 64).

Discusion

Después de mas de 20 afios en que se han incorporado a la Constitucion Nacional
pactos internacionales que promulgan un cambio del paradigma en relacion a los derechos
sociales y en particular en relacion al derecho a la alimentacion, se siguen denominado a las
personas beneficiarios, y a las acciones del Estado se las cataloga como “ayuda”. Esto nos
da idea de que si bien se han incluido algunas nociones conceptuales en relacion al derecho
a la alimentacién, aun hay cuestiones que estan tan arraigadas a nuestra cultura que
continuan reproduciéndose. No solo hablamos de una manera de denominar a los sujetos,
sino que esto enraiza formas de concebirlos totalmente contrapuesto a lo que establecen los
tratados internacionales y las leyes nacionales. FAO (2006) establece: “Toda persona es
titular de derechos y esta plenamente legitimada para exigir que el Estado cumpla dichas
obligaciones”. Esta exigibilidad es la que permite a los usuarios de las politicas alimentarias
reclamar por lo que corresponde. Consecuentemente, en oportunidades también esta
posicién de beneficiarios se observa en las propias personas usuarios de los programas
alimentarios, ya que sus concepciones y sus acciones también estan determinadas por las

formas historicas de concebirlos. En palabras de Bourdieu:

La realidad social existe, por asi decirlo, dos veces, en las cosas y en las
mentes, en los campos y en los habitus, dentro y fuera de los agentes. Y
cuando el habitus entra en relacion con el mundo social del cual es
producto, se encuentra como pez en el agua y el mundo le parece evidente
(Bourdieu & Wacquant, 1995 apud Tovillas, 2010, p.68).
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Por lo tanto, el habitus es la interiorizacién de la exterioridad dada por el mundo
familiar y las socializaciones que le suceden, y la “exteriorizacion de la interioridad”, el
habitus es una “subjetividad socializada”, “el cuerpo esta en el mundo social pero el mundo
social esta en el cuerpo”. A nuestro entender esto resulta una explicacién del accionar de los
usuarios y de las instituciones, en algunos momentos pasivos y reproduciendo logicas de
beneficencias ya que en definitiva es lo que conocen y donde han sido socializados.

Entonces, cuando se menciona a los sujetos, se los menciona de manera individual,
no como un colectivo de sujetos organizados, ya sea por la familia o por organizaciones de
la sociedad civil o politicas. Cuando aparecen grupos organizados que entran en puja con el
Estado, este ultimo pone en marcha claros mecanismos de dominacién. Esto evidencia una
fuerte tensién entre el “pedido” de los grupos sociales y la dadiva del Estado. En esta puja,
la mayor ganancia la tiene el Estado, quien en términos de poder es el mas fuerte.

Asimismo, los autores de los articulos cientificos analizados tampoco escapan a esta
l6gica y contribuyen a reproducirla, sin denunciarla. Creemos que en parte esto se da
porque no se discuten los supuestos que todo trabajo de investigacién requiere y consideran
su posicidon “politicamente neutral/objetiva” en tanto responde al paradigma dominante, que
siempre es el de la cultura hegemoénica. Esto es importante considerarlo ya que a
produccién cientifica influye de manera contundente sobre las opiniones y los cambios de
paradigmas porque en definitiva tienen la posibilidad de instalar el tema en la agenda

publica. Eso es ocupar un lugar de poder privilegiado en la estructura social.

5.1.5. Hambre

En los articulos cientificos el derecho a la alimentaciéon se problematiza en el tema
del hambre, siendo este la justificacién mas segura, evidente e incuestionable. El tema del
hambre, es abordado desde diferentes perspectivas: moral, epidemiolégica, econémica,
politica. Presentaremos algunos ejemplos del corpus documental.

Por un lado, la definicion de hambre y la relacion con la privacién de alimentos, y

hasta en algunos casos con manifestaciones clinicas como el acortamiento en los nifios:

El marco conceptual de esta metodologia se focaliza en la sensacién directa
de hambre —incluso cuando no se presentan sintomas clinicos de privacién-
sensacion dolorosa o penosa que resulta de la falta involuntaria de
alimentos, producto de la carencia de recursos monetarios para acceder a
ellos (Bolzan & Mercer, 2009, p. 223).
En concordancia con esta ldgica, un articulo sobre la Fundacién Banco de Alimentos
de la provincia de Mendoza, propone aprovechar “el excedente” de alimentos para repartir
ente los “necesitados” y sin que ello entre en conflicto con los intereses econémicos del

mercado:;



Pelatelli, L. EI derecho a la alimentacién en Argentina: desde su incorporacién en la Constitucién

Nacional hasta la actualidad. Avances y tensiones manifiestas en los articulos cientificos. [Tesis de

Maestria]. Maestria en Epidemiologia, Gestién y Politicas de Salud. Universidad Nacional de
Lanus. 2016.

Esto permite aprovechar alimentos en excedencia para redistribuirlos a los
necesitados. Los Bancos de Alimentos crean un mercado alternativo seguro
para productos en excedencia que no entra en conflicto con los mercados
comerciales (Maldonado & Moya, 2010, p.100).

Ademas relaciona al hambre con los perjuicios econémicos que traen en el pais:

El hambre es moralmente injustificable; el hambre y la desnutricién causan
bajas significativas en la producciéon econémica, como se desprende de un
estudio reciente de la FAO: el hambre y la desnutricién presentan retos
serios a la educacién y desarrollo de nifios y a la productividad del
trabajador. (Maldonado & Moya, 2010, p. 99).

Por lo tanto, el Banco de Alimentos reduce el hambre a la falta de alimentos y a los
efectos que esto tiene en las economias de los paises. Esta visidn es importante remarcarla
porque se trata de una ONG con fuerte incidencia en la tematica. En contrapartida, otros

autores se posicionan de manera diferente a esta cuestion:

Dar lo que sobra implica ademas soslayar la relacion de dominacién en que
se hallan inmersos los nifios/as pobres, pretendiendo que hay una solucion
que se deriva, por un lado, de un compromiso individual al que se le
atribuye la solidaridad (benefactor) y por el otro, la aceptaciéon pasiva de
una “generosidad” que anularia la dominacién (Bustelo Graffigna, 2005, p.
259).

Por otro lado, hay otros autores, mencionan al hambre como “la obesidad de la
escasez”, donde no es la falta de alimento la causa del hambre sino la calidad de la

alimentacién es la que tiene un rol protagénico:

En Argentina y en el mundo se estd dando vuelta el sentido del hambre y
los cuerpos de los pobres son cada vez mas gruesos. Sin embargo, esa
gordura no es la obesidad de la abundancia sino la obesidad de la escasez,
que oscurece con energia todos los déficit de micronutrientes, sumando los
problemas de la obesidad a los problemas de la desnutricién. (Aguirre 2006
apud Peretti, Romero & Rovetto, 2009, p. 83.)

Esta ultima idea fue observada en la mayoria de los articulos que hablan del hambre
y/o de la escasez de alimentos. Dicha concepcion se relaciona con las problematicas

actuales de salud publica que son el sobrepeso y la obesidad.

Entonces, si estas estrategias son la mejor respuesta posible dadas las
restricciones que enfrentan los hogares pobres; y la obesidad resultado
directo de las conductas alimentarias desarrolladas para el
desenvolvimiento de la vida cotidiana, se puede suponer que ésta sera una
de las terribles formas que adoptara el hambre en los pobres de este siglo.
(Peretti, Romero & Rovetto, 2009, p. 92)

De acuerdo a lo informado por Aguirre (2006) en la caracterizacion de la
obesidad, habria dos tipos de niflos “gordos”. Por una parte, los de la
opulencia, resultado del mayor consumo de “comida chatarra” y gaseosas y
del alto sedentarismo debido al acceso a nuevas tecnologias vy
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comodidades (automévil, computadora, etc.). Por otra, los de la pobreza,
que ademas de estar expuestos a problemas de salud asociados a la
obesidad conllevan una desnutricion oculta, caracterizada por la falta de
proteinas y micronutrientes como consecuencia de una alimentacién
monétona, basada en hidratos de carbono. (Oyhenart ef al., 2013, p.57).

A modo de cierre, en la siguiente cita se encuentra parte de la explicacién que los
autores dan al tema del hambre “en la cotidianeidad de los sectores populares el “llenar la
panza” es lo primordial; no es la nutricidn ni el placer sino la satisfaccion del hambre”
(Ibarnez & Huergo, 2012, p. 35).

Discusion

Hay consenso entre los articulos cientificos de que el hambre en estos dias se
manifiesta como obesidad. Ya no es la falta de alimentos sino a la calidad alimentaria la que
juega un rol fundamental en el analisis. Esto concuerda con la concepcion de Hambre de
Josué de Castro, hambre oculta, donde a pesar de que haya personas que coman todos los
dias presentan manifestaciones de hambre que se demuestran en la deficiencia de
determinados nutrientes. Esta problematica atraviesa a todas las clases sociales. Ya no es
el cuerpo flaco, que necesita alimentos, sino el cuerpo gordo que necesita una alimentacién
de calidad. Esto conlleva a pensar por un lado en las acciones del Estado hacia toda la
ciudadania, no solo a los pobres, y reflexionar acerca de los programas alimentarios que
aun hoy en dia siguen abonando la idea del hambre como falta de alimentos.

Surge ademas, la necesidad de pensar en como el derecho a la alimentacion fue
transformando sus declaraciones, pasando desde la nocién del “paliar el hambre” hasta la
idea actual de “adecuacién de la alimentacion”. Esto concuerda con los cambios
epidemiolégicos que se fueron dando en nuestra sociedad, en relacion a las enfermedades
vinculadas con la alimentacion. A nuestro entender, las problematicas actuales, complejizan
aun mas esta cuestiéon en términos de adecuacién alimentaria ya que no se resuelven con el
suministro de alimentos, sino mas bien, hay que pensar en qué tipos de alimentos esta
consumiendo la poblacién y el rol que el estado esta ejerciendo en este consumo
alimentario, ya sea por medio de los programas alimentarios o incidiendo en el mercado

(regulando precios de alimentos saludables y/o calidad de los productos elaborados).

5.1.6. Pobreza/equidad

Se ha incluido a la pobreza y a la equidad como dimensiones a fin de analizar si los
articulos cientificos que hablan del derecho a la alimentacién la mencionan y que lugar le

otorgan a ello.



Pelatelli, L. EI derecho a la alimentacién en Argentina: desde su incorporacién en la Constitucién

Nacional hasta la actualidad. Avances y tensiones manifiestas en los articulos cientificos. [Tesis de

Maestria]. Maestria en Epidemiologia, Gestién y Politicas de Salud. Universidad Nacional de
Lanus. 2016.

En principio hacemos referencia a articulos que vinculan la pobreza con problemas

nutricionales:

El Diagnéstico del estado nutricional, incluyendo la desnutricion evidente y
oculta asi como el exceso de nutrientes y el desequilibrio, es un indicador
clave de la pobreza y la mala salud, y su reconocimiento formal es el
desarrollo importante para mejorar las politicas de salud puablica y mundial.
En este contexto el diagnéstico y la vigilancia de la nutricion son esenciales
para el disefio y evaluacion de programas orientados a mejorar la salud y
para la solucion de problemas que afectan a las condiciones
socioeconémicas de las poblaciones vulnerables (Varea ef al.,, 2011, p.
1338).

No solo se ha vinculado a la pobreza con problemas nutricionales sino que de

manera complementaria se ha vinculado a la desnutricién con la inequidad social:

Las frecuencias de acortamiento fueron mas altas en el NSE [Nivel socio
econoémico] inferior de todos los grupos etarios, lo que reafirma que esta
forma de desnutricién es una de las mejores medidas para evidenciar la
inequidad social. Los nifios del NSE inferior crecen menos (en términos de
T/E [talla/edad]) pero ademas reciben asistencia médica de peor calidad y
provienen de hogares mas numerosos que tienen mas antecedentes de
BPN [bajo peso al nacer], mortalidad, etc. (Chesta et al., 2007, p.106).

Ahora bien, esta situacién se da en una sociedad que de alguna manera naturaliza la
pobreza y un Estado que contribuye a reproducirla, totalmente en contraposicion al

paradigma del derecho:

Toda sociedad genera, en diferentes momentos histéricos, un consenso
sobre qué es la pobreza, qué es ser pobre, para construir explicaciones y
definir estrategias de actuacion. En este sentido, la perspectiva de gobierno
de la pobreza permite comprender al Estado en su caracter de
administrador de la pobreza, ya que el conjunto especifico de
intervenciones sociales contribuye a producirla y reproducirla y su objetivo
no es eliminarla, sino controlarla y organizar su gestién. (Campana, 2014,

p.7).

Asimismo, hay consenso en relacion a que el crecimiento econémico no implica

revertir la pobreza, y menos aun la han podido revertir los programas sociales:

Sin embargo, el crecimiento econémico parece no haber alcanzado a
revertir la tendencia a una creciente desigualdad en la distribuciéon del
ingreso, experimentada como consecuencia de las diferentes etapas de
integracion econdémica y recurrentes crisis macroeconémicas (Gasparini,
2005) y se multiplicaron los programas de transferencias de ingresos y
empleos de emergencia como manera de asegurar el acceso a canastas
alimentarias adecuadas a los sectores socialmente mas desprotegidos
(Oyhenart et al, 2013, p. 48).

Es interesante observar como en cierta medida, esta idea es reforzada por los

medios de comunicacion donde se presenta la idea de un Estado que no intervenga en los
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agronegocios y que se encargue de formular politicas alimentarias para los que menos

tienen:

La Nacioén, desde su posicién del saber, se erigié como portavoz en relacion
con la instalacion y discusion de la agenda de temas que interesan al sector
mas concentrado del sector agroalimentario: remover toda medida de
intervencion estatal en los mercados que lo integran y promover las
exportaciones agroalimentarias (aun a costa de cambiar la dieta de la
poblacién). Por lo tanto, promover la capacidad de Argentina como
productora de alimentos y alentar su imagen como granero o goéndola del
mundo. El aprovechamiento de una oportunidad presentada como histérica
para producir y exportar alimentos redundaria en un “natural” bienestar
colectivo, y con la “ayuda” alimentaria destinada a sectores en situaciéon de
pobreza se resolveria el dilema (Damonte, 2012, p.95).

Sostenemos que la desigualdad es generadora de pobreza. Por lo tanto, nos resulta
interesante marcar la propuesta de este articulo donde para revertir las desiguales la posible

solucién esta en la educacién, o sea en el plano netamente individual:

La zona este de la provincia de Salta, se caracteriza por amplias zonas
deforestadas, con muy baja calidad del suelo, donde las mujeres deben
caminar largas horas en busca de lefia para cocinar, con la consecuente y
sostenida microdepredacion del medio ambiente. Pero, a su vez, la escasa
lefla que consiguen muchas veces condiciona la coccién insuficiente de los
alimentos, lo que contribuye a problemas en su digestibilidad y en su
absorcion que a la larga puede afectar el estado nutricional de la familia, y
limitar los niveles de crecimiento de sus hijos. Por todo lo planteado, se
requieren politicas puablicas con componentes predominantemente
educativos, que tiendan a capacitar a los campesinos y por ende colaboren
en la mejora de las condiciones de vida de la familia, sobre todo aquellas
que viven en tierras marginales. Deben incluirse objetivos que tiendan a
mejorar sus métodos de cultivo, para hacerlos ecolégicamente sustentables
a la vez de econdémicamente beneficiosos, y asi esas familias puedan
acceder a modos de vida saludables para ellas y sus futuras generaciones
(Couceiro, 2007).

En el plano de las propuestas, que de alguna manera quiebra este circulo de la
pobreza aparece, aunque sin nombrarlo de este modo, con fuerza el concepto de soberania

alimentaria;

La generacion de trabajo (no de empleo), solo sera posible recuperando el
desarrollo local, con producciones mano de obra intensivas, de bajos
insumos y que fundamentalmente atiendan el abastecimiento local, es en
este contexto que la produccion de alimentos organicos, agroecolégicos o
naturales aparece como la salida de eleccién. (Rivas, 2010, p. 541).

A modo de cierre una cita de Santarsiero (2012, p. 169) unos resulta concluyente
“afirman que la incorporacion del lenguaje de los derechos sociales tensiona, justamente, el

marco de legitimidad del capitalismo como sistema productor de desigualdad”.
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Discusion

En el analisis de los articulos cientificos surge un fuerte vinculo entre los problemas
nutricionales, en general problemas marcados por el déficit como la desnutricion o la baja
talla y la pobreza o la inequidad. Asimismo se asume que el crecimiento econémico sin
distribucién de la riqueza no disminuye la pobreza, sino mas bien la mantiene.

Hay actores poderosos como son los medios de comunicacion, en el caso de la cita
especificamente el diario La Nacién que se opone fuertemente a la intervencion del Estado
asumiendo que el beneficio en algunos sectores concentrados “redundaria’ en mejoras para
toda la poblacion, aludiendo a la teoria del derrame y proponiendo un Estado destinado a los
pobres. Esta idea claramente no contribuye a mejorar la desigualdad social sino todo lo
contrario, contribuye a mantener el statuo quo que beneficia a los sectores que se
encuentran en una posicién dominante dentro de la estructura social.

Esta idea entra en puja con el paradigma del derecho a la alimentacién ya que los
problemas alimentarios se enraizan en problemas aun mayores que son la pobreza y la
desigualdad. Con lo cual un Estado que no vele por eliminacidén de la pobreza, sera siempre
un Estado que viole los tratados internacionales. Claro, que no podemos dejar de
contextualizar que estas dificultades se dan en un sistema capitalista que de por si es
desigual, donde el que define las reglas del juego es el mercado. Son pocos los articulos
que denuncian explicitamente esta situacion, quedando soslayado en la mayoria de los
mismos, que las acciones del Estado deben estar destinadas a aminorar la pobreza y no a
eliminarla. Asimismo, en oportunidades, la pobreza es concebida como una responsabilidad
individual, una de las citas da cuenta de ello, donde se menciona un claro ejemplo de
desigualdad y se propone componentes educativos para revertir la situacion.

La unica propuesta que aparece en los articulos en relacion a la generacion de
trabajo como una manera de reducir la pobreza remite a un concepto que sera abordado en

las paginas siguientes que es el concepto de soberania alimentaria.
5.2. Seguridad alimentaria

Como mencionamos en el marco teérico, en concepto de seguridad alimentaria se
fue adaptando a los cambios de paradigma de derecho a la alimentacion de cada momento
histérico. Tomamos para analizar la seguridad alimentaria en los articulos cientificos, las
dimensiones que propone FAO (1996) que son la disponibilidad, el acceso, la utilizacion
biolégica y la estabilidad.

Para la busqueda en las diferentes bases de datos de los articulos que refieran a

este concepto se incluyd en como término: food security/seguridad alimentaria y food
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insecurity/inseguridad alimentaria. Resulté interesante analizar la cantidad de articulos
resultantes de las diferentes busquedas ya que cuando la misma se hacia sin ajustarla para
Argentina, el resultado era un gran numero de articulos pero cuando se agregaba el
operador légico AND Argentina eran pocos los articulos resultantes. Por lo tanto de los 86
articulos que conformaron el corpus definitivo, solo 13 respondieron a estos términos. Esto
da cuenta que hay mucha produccidén de articulos a nivel mundial sobre la tematica pero
pocos que aborden en la Argentina.

De todas formas, se observaron conceptualizaciones en relacién a la seguridad
alimentaria en todo el corpus de articulos cientificos, encontrando 16 articulos que hacen
referencia al acceso, 10 articulos que refieren a disponibilidad, 4 a utilizacién biologica y 1
de ellos a estabilidad.

Antes de desarrollar cada una de las dimensiones en profundidad nos propusimos
hacer una pequefa introduccién de conceptos generales que surgieron del analisis y que
definen de manera global a la seguridad alimentaria/inseguridad alimentaria ya que nos
permitira poder conceptualizarla como un “todo” para después desglosarla en sus

dimensiones.

5.2.1. Seguridad/inseguridad alimentaria: definiciones

La seguridad/inseguridad alimentaria es definida en los articulos cientificos de
diferentes maneras, como dimension biologica de la alimentacién, como un derecho y por
ultimo, y en concordancia con la ultima visién del concepto, el Estado como responsable de
garantizarla.

En primer lugar, la inseguridad alimentaria como dimension biolégica definida por la

falta de alimentos y en términos de inocuidad:

Desde la inseguridad alimentaria, definida como el limitado o incierta
disponibilidad de alimentos nutricionalmente adecuados y seguros, puede
estar asociada con una dieta deficiente, tiene el potencial para aumentar el
riesgo de obesidad y problemas de salud (Linday et al., 2012, p. 662)."

También la inseguridad alimentaria y la relacién con problemas nutricionales y la

pobreza:

El objetivo del presente trabajo es mostrar la asociaciéon entre seguridad
alimentaria en los hogares bajo condiciones estructurales de pobreza y el
acortamiento o baja talla en los nifios de dichos hogares en el Norte
Argentino (Bolzan & Mercer, 2009, p.222).

Por otro lado, la seguridad alimentaria como derecho:

'* Traduccion libre de la autora.
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Para el andlisis contextual se parte del concepto de seguridad alimentaria,
entendido como el derecho de todas las personas a tener una alimentacién
culturalmente y nutricionalmente adecuada y suficiente. (Calvo & Aguirre,
2005, p.78).

Y por ultimo, las responsabilidades del Estado en torno a la seguridad alimentaria y

el derecho a la alimentacion:

En muchos paises de América Latina, los gobiernos han reconocido que el
derecho a la alimentacién saludable y la seguridad alimentaria debe ser una
obligacion del gobierno a su pueblo y no depende de las acciones
filantrépicas. En el contexto de la seguridad alimentaria, muchos
académicos y los gobiernos de América Latina también estan de acuerdo en
que el derecho a la alimentacién saludable y la seguridad alimentaria
también debe tener en cuenta y respetar la importancia de la preservacion
de los valores culturales relacionados con los habitos alimentarios de los
grupos de poblacién (Linday et al., 2012. p. 667)".

Discusion

Como mencionamos al comienzo, si bien este concepto no es nuevo, y viene
desarrollandose desde la década del 70, aun en la actualidad no siempre que se habla de
seguridad alimentaria se refiere a lo mismo. Hay matices en la definicion que cédmo lo hemos
dicho en otras categorias enraizan diferencias ideoldgico politicas y por lo tanto diferentes
miradas de abordar la realidad. Entendemos que referir a la seguridad alimentaria con un
enfoque biologicista unicamente es hacer un fuerte reduccionismo de la situacién
alimentaria. En contraposicion, pensarla como un derecho, o mejor dicho, como
mencionamos en el marco tedrico como una condicién previa para que el derecho a la
alimentacién pueda desarrollarse en su totalidad habla de todas las dimensiones de la
seguridad alimentaria, y del rol del Estado en garantizarla. En esta diferencia es que nos
basamos en afirmar que cuando se habla de seguridad alimentaria no siempre refiere a lo

mismo.

5.2.2. Estabilidad y utilizacién biologica

En relacion a la dimension estabilidad y utilizacion bioldgica, no se han encontrado
definiciones relevantes en el corpus documental. La utilizacion biolégica, refiridé en uno de

los articulos a;

Estudios sobre parasitosis intestinales dan cuenta de que el deficiente
saneamiento ambiental, la contaminacién fecal del agua de consumo, de los

" Traduccion libre de la autora.
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alimentos y del suelo, asi como la falta de recursos para adquirir alimentos
toman relevancia como factores de riesgo en amplios sectores de la
poblacién (Oyhenart, 2013, p. 48).

En relacién a la estabilidad, la unica referencia en el corpus documental fue que en
Argentina no tiene problemas de ninguna de las dimensiones que hacen a la seguridad

alimentaria salvo en la dimensién acceso a los alimentos:

De las cinco condiciones a ella asociadas, Argentina cumple con cuatro:
suficiencia, estabilidad, autonomia y sustentabilidad. Lo que no esta
garantizado es la equidad, es decir, que toda la poblacién y sobre todo los
mas pobres, tengan acceso a una alimentacion adecuada y suficiente
(Calvo & Aguirre, 2005, p.78).

Discusion

Es interesante analizar la cita que hace referencia a la utilizacion biolégica ya que las
cuestiones que la ponen en riesgo no pertenecen al plano individual, como podrian ser por
ejemplo, una insuficiente coccidén de los alimentos, o la contaminacién cruzada de los
mismos. Contrariamente, en la cita se pone el foco en el saneamiento ambiental, como ser
la contaminacion del agua. Esto nos lleva nuevamente a pensar en el rol del Estado en esta
cuestion.

En relacidon a la estabilidad abonamos como hipétesis que al ser Argentina un pais
con disponibilidad plena (FAO, 2005) aunque con cuestionable estabilidad en la produccién
(Aguirre, 2004). Entendemos la estabilidad aun no es un problema puesto en agenda por lo

tanto no es un tema de interés para el campo académico.

5.2.3. Disponibilidad

En relacidon a la disponibilidad, surgen diferentes aspectos que marcan los articulos
cientificos. Por un lado la mencion a las variables que afectan la disponibilidad de alimentos,
como ser cambios climaticos, o la incorporacion de la tecnologia genética. Sobre esto ultimo

una cita;

La tecnologia genética recombinante ha desarrollado nuevas variedades de
semillas que sus defensores afirman representar la mejor esperanza de una
nueva revolucién verde. No sélo son los organismos genéticamente
modificados (GM) esperados para producir mayores rendimientos, también
se espera para conservar los suelos, reducir la necesidad de insumos
quimicos, incluyendo herbicidas y pesticidas, y, en algunos casos, para
mejorar el valor nutricional de los cultivos. Combinadas, estas mejoras son
esperadas por algunos para ayudar a reducir el nimero de hambrientos del
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mundo y poblaciones malnutridas y asi ayudar en la reducciéon de la
pobreza global (Richards, 2010, p. 564)."

A pesar de que este articulo es del afio 2012, algunos autores siguen abonando la
idea de que es necesario mejorar la disponibilidad de alimentos apostando a la produccién
de alimentos transgénicos para lograrlo. La seguridad alimentaria no cuestiona los modos de
produccién, sino que lo importante es la cantidad o sea es el valor esta puesto en el
rendimiento de la tierra. Asimismo, en la misma cita se vincula la mejora de la disponibilidad
de alimentos con la disminucidn de la pobreza.

Pero hay autores que ponen en tensidn estas teorias:

Dependiendo de las respuestas politicas que se den a estos desafios, la
tecnologia puede ser, entonces, parte de la solucién o parte del problema.
Es posible que la tecnologia sea una poderosa herramienta para contribuir
positivamente a una disponibilidad de alimentos compatible con el
crecimiento poblacional. Sin embargo, la propia conformacion de las ofertas
tecnolégicas y de los procesos que van desde la materia prima a los
alimentos terminados conlleva un tramado de empresas y organizaciones
que, busqueda de lucro mediante, no garantizan ni la sustentabilidad
ambiental ni la accesibilidad masiva de los estamentos de consumo
jaqueados hoy por el hambre. Si a ello sumamos las demandas sobre la
agricultura provenientes de la industria y la energia, el panorama tiende a
ser menos optimista adn. Asi como en el pasado la disponibilidad de
alimentos crecia a una tasa superior a la mejora en los niveles de ingresos
de los estratos poblacionales menos favorecidos, la actual complejidad
tecnolégica en el aprovisionamiento de los alimentos tampoco es
acompafada por una mejor distribuciéon del ingreso. (Bisang & Campi,
2010, p. 15).

Claramente esta cita viene a desenmascarar la idea de la Revoluciéon Verde que
alegaba la incorporacion de un paquete tecnolégico (como ser por ejemplo las semillas
genéticamente modificadas) para mejorar la produccion de alimentos, afirmando que el
problema esta en la distribucion de alimentos y en oportunidades la inclusién de tecnologia
no siempre conlleva a ganancias. Ademas, vale la pena preguntarnos, ¢quiénes son los que
pueden incluir estas tecnologias en sus producciones? La respuesta irrumpe casi como una
obviedad, son los grandes productores, aquellos que concentran gran parte del poder
agropecuario. Giai & Varonessi (2010, p. 28) lo enuncian de este modo “la concentraciéon
creciente de las diferentes actividades de todas las cadenas productivas, cada vez en
menos empresas 0 grupos empresarios”.

Ahora bien, no surgen tensiones en relacién al cumplimiento o no de esta dimensién
ya que hay consenso que en Argentina no hay problemas de disponibilidad de alimentos,

mas bien hay excedencia de produccién:

'* Traduccion libre de la autora.
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En Argentina existe la capacidad para producir alimentos para 300 millones
de personas. La Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO) afirma que la producciéon alimenticia excedente
supera mundialmente el 33 % de las necesidades reales. (Maceira &
Stechina, 2011, p. 45).

Discusion

Como mencionamos, no esta en discusion que Argentina tenga problemas en la
disponibilidad de alimentos, por lo menos en la actualidad. La discusion esta en la forma de
produccién, y a nuestro entender es el concepto de soberania alimentaria, promovido por
organizaciones campesinas, quienes problematizan los modos de produccién y lo ligan por
un lado a la sustentabilidad de la produccién y por otro a la reproduccién de la pobreza. La
incorporacién de tecnologia en la produccién agropecuaria con la promesa de que haya
alimentos para todas las personas, no hizo mas que concentrar el poder en pocas manos y
aumentar la pobreza, dejando a la luz que el problema esta en el acceso a los alimentos y
no en la cantidad con que cuentan los paises, en este caso Argentina.

De todas formas, sigue habiendo posturas que defienden la tecnologia genética
pensando que esta manera de produccion va a salvar al mundo de hambrunas, entendemos
que sostener esto no es mas que defender concentraciones de poder y desigualdad
econémica ya que bien comprobado esta que a pesar de su introduccién en el campo
Argentino sigue habiendo hambre. Asimismo sigue habiendo desigualdad en la distribucién
del ingreso, y muchos campesinos quedaron fuera de la 6érbita de la produccién
agropecuaria. Esta cuestion se contrapone con la idea de seguridad alimentaria como
derecho, ya que como mencionamos en apartados anteriores, el Estado como ultimo
responsable debe trabajar para eliminar la pobreza y la desigualdad social. Asimismo, la
podemos enlazar con la introduccion de este apartado cuando se establecieron las
diferentes formas que adopta la seguridad alimentaria. La disponibilidad es una de las
dimensiones de la misma que no deberia oponerse al paradigma del derecho si es que

pensamos que esta es la manera de hacer efectivo el derecho a la alimentacién.

5.2.4. Acceso

Hay consenso entre los articulos cientificos que en Argentina hay problemas de

acceso y no de disponibilidad de alimentos:

En otro orden, poco y nada se decia acerca de los problemas de la
distribuciéon del ingreso, una clave para explicar la accesibilidad a los
alimentos. En tal sentido, la creciente disponibilidad de alimentos fue
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acompafada por una regresiva distribuciéon del ingreso, especialmente en
sociedades menos desarrolladas, donde se acentuaban los problemas de
accesibilidad en simultdneo con la creciente sofisticacion en el
aprovisionamiento de alimentos: nuevos envases, alimentos industrializados
y marcas comerciales, entre otras novedades. (Bisang & Campi, 2010, p. 4).

La accesibilidad se analiza como un problema referido a la equidad: “Lo que no esta
garantizado es la equidad, es decir, que toda la poblaciéon y sobre todo los mas pobres,
tengan acceso a una alimentacion adecuada y suficiente” (Calvo & Aguirre, 2005, p. 78).

Por otro lado, hay consenso de que en una sociedad urbana el acceso a los alimentos se
verifica a través de la capacidad de compra (relacién entre los ingresos y los precios de los
alimentos). La capacidad de compra esta determinada por las politicas del Estado que
inciden en los ingresos de los ciudadanos, en los precios de los alimentos y a través de las

politicas compensatorias.

La capacidad de compra, si bien importante, no es el Gnico componente del
acceso, el que esta condicionado tanto por los avatares del mercado como
del Estado. El primero opera a través de la relacion entre los precios de los
alimentos y de los ingresos. El Estado opera a través de las politicas
publicas que inciden sobre aquellos o de politicas compensatorias”. (Calvo
& Aguirre, 2005, p.80).

Las politicas compensatorias o programas alimentarios a pesar de hacer un gran
esfuerzo en focalizar estas politicas para los que “menos tienen”, las mismas no llegan a

todos los hogares pobres:

Llama la atencion la concurrencia irregular, al menos en el dltimo afio, a
comedores infantiles o comunitarios, una de las formas mas difundidas de
ayuda alimentaria. Sé6lo en el 14% de los hogares algin miembro utilizé este
tipo de ayuda social en forma permanente (diaria) y un 7% mas asistié a
estas instituciones en forma esporadica. Es posible suponer que como
consecuencia de la crisis, muchos comedores tuvieron dificultades para
funcionar regularmente (Mercer, 2005, p. 562).

Claro, que hay sectores poderosos de la poblaciéon que se oponen a ciertas medidas

regulatorias por parte del Estado:

A tal punto ha sido importante para La Nacién, que en 2005, frente a los
aumentos de precios de la carne vacuna, principal componente de la dieta
de la poblaciéon argentina, ha criticado las medidas gubernamentales
respecto a los acuerdos de precios, los impuestos a las exportaciones, los
cupos o suspension de las exportaciones, promoviendo la liberacién de los
mercados, la produccion para la exportacion y la diversificacién de la dieta
proteinica, para morigerar el alto consumo y evitar el destino de la
produccién al mercado interno” (Damonte, 2012, p.88).

Discusion
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Hay consenso que la dimensién que pone en riesgo el derecho a la alimentacion de
toda la poblacién Argentina, en el periodo estudiado (1994 — 2014), es el acceso a una
alimentacién nutricional y culturalmente adecuada tal como refiere su definicién. Hay
acuerdo entre los autores de los articulos cientificos en que el Estado tiene rol de garante
de la alimentacion. Ahora bien, donde se observan fuertes tensiones es en relacién a donde
tienen que actuar el Estado, si solo poner el foco en aquellas personas que han quedado por
fuera del mercado posicién que promueve el diario La Naciéon o bien regular al mercado,
para redistribuir riquezas y reducir las desigualdades sociales, y por ende la pobreza.

Los sectores mas beneficiados de la poblacién apuestan a un estado con politicas
focalizadas y con poca intervencion en el mercado, en cambio Naciones Unidas establece
un estrecho vinculo entre el derecho a la alimentacion y la reduccién de la pobreza. En esta
ultima cuestion se dirime la puja entre los derechos sociales y la libertad de mercado. En
palabras de Aguirre (2004, p.19) “Si la cuestion alimentaria pasa por el acceso, entonces, es

una cuestion social’

5.3. Soberania alimentaria

Desde el afio 2001 el concepto de soberania alimentaria va tomando fuerza y pone
en cuestién varias de las formulaciones que venia desarrollando el concepto de seguridad
alimentaria. Para analizar los articulos cientificos se definieron dos dimensiones que
emergieron de la Declaracion de Cochabamba (OEA, 2012), que son: la diversidad de la
produccién y la agricultura familiar/pequerfios productores. De todas maneras, al igual que
en las dimensiones anteriores, dimos lugar a los emergentes que podian surgir del analisis
del corpus documental. De esta manera, se ha incluido como dimensién emergente el rol del
Estado en la soberania alimentaria de nuestro pais.

La busqueda en las diferentes bases de datos se orienté utilizando el concepto: food
sovereignty/soberania alimentaria. De los 86 articulos que conformaron el corpus, solo 10
refirieron a conceptos relativos a la soberania alimentaria. En algunos casos, aunque sin
nombrarla, definian ideas que adhieren a este paradigma con lo cual fueron tenidas en
cuenta.

A continuacién haremos referencia a conceptualizaciones generales relativas a la
soberania alimentaria para luego ir definiendo las categorias preestablecidas por la

investigadora y otras que resultaron emergentes.

5.3.1. Soberania alimentaria: definiciones
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Hemos encontrado en uno de los articulos una definicién, a nuestro entender,

completa de soberania alimentaria:

A su vez, en el contexto de criticas mundiales a los procesos de
globalizacién, organizaciones campesinas introdujeron el concepto de
soberania alimentaria. Planteado como un concepto superador, la
soberania alimentaria es entendida como “la facultad de cada Estado para
definir sus propias politicas alimentarias y agrarias de acuerdo a metas de
desarrollo sustentable y a seguridad alimentaria®. Esto implica reconocer el
derecho de los pueblos a: definir sus propias politicas a partir de sus
circunstancias culturales anicas; dar prioridad a la produccién de alimentos
a nivel local basada en campesinos y pequefos productores, utilizando
sistemas de produccion sustentables; establecer precios justos para los
agricultores y defenderlos de politica de precios predatorios; garantizar el
acceso a los recursos naturales por medio de acciones de redistribucién,
control comunitario de los recursos productivos, proteccion de las semillas y
su libre intercambio —en contra del patentamiento—; y realizar inversiones
publicas significativas, entre otros. (Bisang & Campi 2010, p. 6).

En suma, las organizaciones campesinas introdujeron un concepto contra

hegemodnico al que habian instalado los organismos multinacionales y la industria:

Las organizaciones campesinas han jugado un rol fundamental en la
formulacién de esta propuesta (soberania alimentaria), que confronta con el
abordaje de la Seguridad Alimentaria que los organismos multilaterales y la
industria han propuesto. El enunciado de la Soberania Alimentaria se
establece como oposiciéon programatica a las politicas neoliberales, y con
ello las expresiones del activismo campesino en los distintos lugares cobran
coherencia e inteligibilidad (Barbeta, Dominguez & Sabatino, 2012)

Una de las principales posturas que toma la soberania alimentaria tiene que ver con
las modalidades de produccion contrapuestas al sistema de agronegocios marcados con un
fuerte componente agroexportador, componente defendido por los organismos
multilaterales, fundamentalmente FAO, quienes fueron los que propusieron el concepto de

seguridad alimentaria:

La destrucciéon del campesinado se daria por la via de la diferenciacion:
capitalizacion o proletarizacién. Pero también se produciria por la
supremacia de la agricultura capitalista que torna ineficiente a la agricultura
campesina. (Barbetta, Dominguez & Sabatino; 2011).

Claro que, la idea de los agronegocios era fuertemente apoyado por actores con alto
capital politico y econémico como son los medios de comunicacién, entre ofros, “Los
agronegocios seran, especialmente para La Nacion, una oportunidad histérica para el
crecimiento de Argentina” (Damonte, 2012, p. 88).

A modo de cierre;

Hoy Argentina posee una poblacién mal alimentada y con presencia de altos
indices de indigencia. Es de destacar que las cifras de pobreza e indigencia
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se multiplicaron y estabilizaron en el mismo periodo en que la soja
transgénica RR se instala como cultivo principal de la Argentina. Este hecho
incontrastable desmiente los argumentos de las multinacionales del sector y
demas corporaciones duefias de la produccién de semillas transgénicas en
el mundo, quienes seflalan que los cultivos transgénicos serviran para
resolver el hambre en el mundo. El ejemplo de la Argentina tan rica, plagada
de transgénicos y con su escasa poblacién para tan inmenso territorio,
hambreada y empobrecida demuestra la contradiccién. Se acentlia de esta
manera el conflicto existente entre la agricultura comercial y la produccién
de alimentos para satisfacer las necesidades de la poblacion (Mikkelsen,
2008, p.180).

La subordinacion de las economias regionales a un desarrollo nacional
centrado en la regién pampeana supuso tanto la exclusién de regiones
productivas como el silenciamiento y el arrinconamiento de una
heterogeneidad de sujetos sociales agrarios. De esta manera, la naturaleza
econoémica de tal proceso oscurece otras dimensiones en juego, como
culturas, estilos de vida y estrategias productivas que subyacen a las
particularidades de la estructura social agraria argentina (Barbetta,
Dominguez & Sabatino; 2011).

Discusion

Los articulos cientificos que abordan este tema, ubican a la soberania alimentaria,
como denunciante de una situacién de concentracion del poder econdmico agropecuario y
por lo tanto generadora de pobreza y desigualdad. Asimismo, la produccion industrial refiere
que la producciéon campesina es ineficiente, medida esta premisa desde la unilateralidad del
rendimiento de la tierra, dejando por fuera otros aspectos que son determinantes como la
cultura, la desocupacién, la inequidad y la pobreza creciente.

Es interesante entender el surgimiento de este concepto, ya que desde los
movimientos campesinos logran poner en tensién los modos de produccion posicionandose

como un movimiento contra hegeménico.

5.3.2. Diversidad en la produccién

Con la légica de que un aumento de la producciéon de alimentos garantiza la
disminucion del hambre, la Revolucién Verde o el Modelo Agricultura Industrial se instalo
representado intereses de empresas transnacionales. La Revolucién Verde se da en un
contexto de deficiencia de alimentos a nivel mundial, donde determinados paises buscaban
la disponibilidad plena de alimentos. Esta no era la situacién en Argentina donde la

disponibilidad era y sigue siendo aun hoy en dia excedentaria:

La Revolucién Verde estaba orientada a lograr la diversificacién en la
produccién y aumentar con ello la productividad. Representd los intereses
de empresas transnacionales y de organismos internacionales que
pretendian, a partir de su aplicacién, eliminar el hambre en el mundo
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colonizando tierras de los paises menos desarrollados con productos
transgénicos. En la practica, “desarticul6 amplios sistemas de organizacion
social vinculados a la agricultura tradicional sometiendo a las economias
campesinas a la dependencia de sectores comerciales internacionales”
(Mikkelsen, 2008, p.169).

Mientras que este sistema propone aumentar la produccién junto con la diversidad lo

gue sucede en la realidad es un tanto diferente. En palabras del autor:

Dado que sélo aquellas plantaciones con mas de 500 hectareas serian
viables, unas 60.000 granjas salieron del negocio, mientras que el area de
la soja GM casi se triplico, lo que lleva a la importante concentracion de la
tierra (enREDando, 2008). También hay una pérdida de la soberania
alimentaria, ya que la diversidad de los cultivos de subsistencia tradicional
de la agricultura familiar es sustituida por monocultivos de soja controlados
por las grandes empresas agroindustriales como Monsanto (Garcia Lopez &
Arizpe, 2010, p.196).

El dominio de las producciones agraria lo lider6é la soja, quien reemplazé no solo

otras legumbres y cereales sino que también produccién ganadera.

La implantacién de la soja a lo largo y ancho del pais se hizo a expensas de
productos tipicos, tradicionales. Se han reemplazando cultivos y sistemas
productivos, se han talando bosques enteros, frutales, tambos, para la
siembra de soja y con ello se ha eliminado la diversidad productiva.
(Mikkelsen, 2008, p. 179).

En contrapartida, la produccion organica o agroecolégica genera un aumento en la
diversidad de la produccién para los pequefios productores: “son los productores vinculados
a la agricultura organica quienes han alcanzado un mayor grado de diversificacion
productiva y son también quienes tienen mayores posibilidades de alcanzar su seguridad
alimentaria” (Caceres, 2003).

La diversidad para la soberania alimentaria no es solo una cualidad ecoldgica de la
produccién sino que es concebida como una herramienta para reducir los riegos

productivos:

La diversificacién constituye una de las principales herramientas que utilizan
los campesinos para disminuir los riesgos productivos (Caceres, 1994). Esto
tiene que ver con el hecho que la diversificacién productiva disminuye la
posibilidad de enfrentar un escenario de pérdida productiva total causada
por eventos adversos o inesperados. Estos pueden deberse a cuestiones
ambientales (por €j., sequia, heladas, o plagas), o socioeconémicas (por €j.,
disponibilidad de mano de obra, falta de recursos econémicos, problemas
con el abastecimiento de los insumos, o disminucién de los precios de
mercado). Por lo tanto, la diversificacion aumenta las posibilidades de
cosecha y disminuye el riesgo productivo, ya que resulta bastante poco
probable que las condiciones de produccién adversas afecten a todos los
rubros (o0 a todas las variedades dentro de cada rubro) por igual (Caceres,
2003).
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Discusion

Los articulos cientificos reflejan tensiones en términos de diversificacién de la
produccién que promueve la soberania alimentaria en contraposicién a los resultados de
produccién industrial. La soberania alimentaria percibe a la diversificacién como protectora
de los riesgos de producciéon, no solo en términos econémicos sino también sociales y

culturales.

5.3.3. Agricultura familiar/pequeinos productores

Asimismo, la agricultura familiar o pequenos productores presentan dimensiones que

no pueden reducirse unicamente al plano econémico:

A diferencia de los autores anteriormente citados, en este caso el concepto
“agricultura familiar” es ademas comprendido en tanto “forma de vida®, “una
cuestion cultural”, aun cuando comparte con los autores citados, en su
definicion operativa, dimensiones estrictamente econémicas (ingresos
prediales y extraprediales, insercién en el mercado, tipo de mano de obra
empleada y gestién de la produccién) (Barbetta, Dominguez & Sabatino
2011).

La produccidn agroecolégica u organica pone en marcha otros mecanismos de
funcionamiento que tienden a ser mas justos y equitativos. Asimismo, son fuente de trabajo
para familias campesinas, tal como se ha mencionado en la cita que no casualmente fue
referida para explicar la dimensién de pobreza/equidad como una idea propositiva, donde la
idea relevante era que el trabajo solo sera posible recuperando el desarrollo local por medio
de la produccién agroecolégica/organica. (Rivas, 2010)

Ademas de los modos de produccion, también se promueve como modo de
funcionamiento la cooperacion logrando reincorporar a trabajadores excluidos del sistema

agricola:

El enfoque de esta propuesta da prioridad a los conceptos de
sustentabilidad y de gestion participativa, que permiten la interaccién de la
comunidad en los proyectos (Pirez 1999). Teniendo en cuenta la accién de
los actores sociales para promover un sistema de gestion que garantice o
contribuya a generar condiciones para un desarrollo equitativo a nivel socio-
territorial y un uso eficiente de los recursos, la propuesta contempla la
creacion de un mercado frutihorticola cooperativo. Esta propuesta surge del
analisis de la historia social argentina de la década del '90, con la
instauracion del modelo neoliberal, que dio por resultado la exclusion vy
marginacion de millones de trabajadores que pasaron a engrosar las filas
del desempleo (Rivas, 2010, p. 542).

Discusion
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La soberania alimentaria promueve la agricultura familiar y pequenos productores por
medio de la produccion agroecolégica/organica que permiten redistribuir de manera mas
equitativa los recursos, a fin de reducir el desempleo y por ende la pobreza.

Asimismo, otro elemento importante para senalar y enriquecer el analisis es que la
agricultura como trabajo requiere de un saber que portan miles de campesinos en nuestro
pais y que por décadas fueron excluidos de todo el sistema de valorizacién social,
desestimando sus saberes de supervivencia y desarmando un entramado social que en

momentos de crisis que resulta un sostén para muchas familias.

5.3.4. Soberania alimentaria: el rol del Estado

El rol del Estado en la puja por la produccién agroindustrial o produccion familiar

estuvo para algunos autores bien definida:

En las dltimas dos décadas los productores familiares han sido
protagonistas de numerosos conflictos que tienen lugar por el avance de
actividades econdémicas aun hoy fuertemente promocionadas por politicas
del Estado (como la mineria, los agronegocios, la forestacion, entre otras).
(Arzeno & Ponce, 2014, p. 72).

Aunque, si hubo experiencias locales que pretendieron la proteccion de los pequerios
productores, aunque estas experiencias, a nuestro entender, son mas bien paliativos frente

a sectores pobres que politicas de Estado:

En ese momento comienzan a implementarse en Misiones, al igual que en
el resto del pais, diferentes programas de desarrollo rural. Su finalidad
explicita era retener a la poblacién rural en su medio y mejorar la situacién
productiva y alimenticia de las familias rurales a través de diversos
instrumentos (microcréditos, subsidios, insumos para la produccion,
asistencia técnica y apoyo organizativo y a la comercializaciéon) (Nardi,
2007). Por medio de estas acciones se buscé, en primer lugar, aumentar y
mejorar la produccién de alimentos para cubrir las necesidades de
autoconsumo de las familias y, en segundo lugar, ubicar los potenciales
excedentes en los mercados locales, como complemento de los ingresos
generados por los cultivos industriales (yerba, té, tabaco) que son centrales
para la subsistencia de este sector en la provincia”. (Arzeno & Ponce, 2014,
p. 77).

El siguiente autor explica claramente los objetivos de politicas de desarrollo rural:

En términos generales, las politicas de Desarrollo Rural implementadas por
el ahora Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGYP) han tenido
como objetivo “mejorar la calidad de vida y aumentar los ingresos de los
pequefios productores teniendo una malla de contenciéon frente a las
politicas de ajuste y desregulacién y, complementariamente, modernizar,
reconvertir y diversificar las explotaciones para alcanzar niveles de
productividad sustentables y con capacidad competitiva®. (Barbetta,
Dominguez & Sabatino, 2011).
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Discusion

Como mencionamos en parrafos anteriores, la soberania alimentaria comienza a
jugar un rol importante dentro del campo académico que analiza las formas de produccion y
por ende la alimentacién de la poblacién. De la mano de la soberania alimentaria quedan
explicitadas cuestiones no dichas por los organismos internacionales promotores de la
seguridad alimentaria. La idea de soberania alimentaria surge desde las organizaciones
campesinas que fueron sumamente perjudicadas por la producciéon agroindustrial, sistema
que nego todo tipo de produccion a pequefa escala basados en el poco rendimiento de la
tierra. En esta forma de concebir la produccion de la tierra, se pone el foco en el rendimiento
en términos econodmicos, haciendo un brutal reduccionismo de las otras dimensiones que
operan en la actividad agropecuaria y en el derecho a la alimentacion.

Por lo tanto, es sobre los modos de produccidén de alimentos que la soberania toma
posicién y los considera fracasos de la produccion agroindustrial.

Desde lo discursivo/conceptual actualmente se piensa en la complementariedad de
ambos conceptos, “Seguridad alimentaria con soberania” fue el lema de la Declaracién de
Cochabamba realizada en Bolivia en 2012. A nuestro entender, hablar de soberania
alimentaria obliga a repensar no solo el sistema de produccién actual de los paises a fin de
fortalecer a los pequenos productores y la agricultura familiar sino también el rol del Estado
y el uso y la concepcién de la tecnologia (Gorban et al., 2010). Esto ademas, coincide con lo
explicitado por las directrices voluntarias descritas por los organismos internacionales
(Naciones Unidas, 2004) que vinculan estrechamente al cumplimiento del derecho a la
alimentacién con la reduccion de la pobreza. Para esto es necesario acciones por parte del
Estado que sean contundentes y vayan en esta linea. Los articulos cientificos analizados,
las experiencias de proteccion por parte del Estado de pequefios productores son locales y

focalizadas.

5.4. Politicas/programas alimentarios

En este apartado analizaremos aquellos articulos que refieren a las politicas y/o
programas alimentarios de la Argentina. Observamos, en el corpus documental, la presencia
0 no de conceptualizaciones referidas al derecho a la alimentacion analizando, desde la
mirada de los autores de los articulos cientificos, la manera en que el derecho se desarrolla

en la practica. Entendemos, que tanto las politicas alimentarias como los programas
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alimentarios son la forma que encuentra el Estado para hacer efectivo el derecho en los
sujetos.

Del total de articulos analizados, hubo 30 que abordaron el tema de politicas o
programas alimentarios en nuestro pais, o por lo menos hicieron referencia a alguno en el
periodo considerado. Para facilitar el analisis y la interpretaciéon, se establecieron las
dimensiones consignadas en la metodologia ademas de aquellas que emergieron de la
lectura de los mismos. En primer lugar se agruparon en dos grandes grupos en funcién de si
se hablaba de concepciones tedricas en relacién a los programas alimentarios o si en
cambio, desarrollaban cuestiones de la practica, o sea la manera concreta de desarrollar
esta politica/programa en la realidad. Dentro de este ultimo, se reagrupo de acuerdo a que
mencionara politicas universales o focalizadas. En caso del abordaje focalizado, se
analizaron aquellas dimensiones que fueron las mas desarrolladas en los articulos, como
ser, la modalidad de los programas, la adecuacién cultural, la participacion de las personas
en los programas alimentarios. Por ultimo, se incluyé en el analisis la dimension adecuacién

poblacional.

5.4.1. Cuestiones teodricas

En este apartado exploraremos los articulos que abordaron programas o politicas
alimentarias que hicieron referencia a sustentos teoéricos relativos al derecho y a la
alimentacion.

En oportunidades, los articulos cientificos, refieren que las politicas alimentarias no
se corresponden con los principios del derecho a la alimentacién, en otras palabras, no
responden a aquello a lo que se comprometieron a desarrollar, habiendo una puja muy

fuerte entre el compromiso y la manera de llevarlo a la practica:

Los vinculos entre la politica publica y el derecho aparecen difusos. En
primer lugar, la politica puablica [...] es una estrategia de acciéon colectiva
deliberadamente diseflada y calculada en funcidon de determinados
objetivos. [...] Por ello no necesariamente una politica publica se disefia
conforme a derecho. En la puja de intereses al momento de su definicién
éstos se pueden desconocer o vulnerar como sucede con la aplicacion de
politicas de caracter regresivo (Santarsiero. 2012, p.162)

Por lo tanto, en algunas ocasiones, las respuestas del Estado frente a la
problematica alimentaria, son meras acciones fragmentadas que responden a la légica del
Ministerio del cual dependen, dando como resultado acciones con miradas reduccionistas y

parciales de la problematica:

Golbert (1992), Hintze (1994), Vaccarisi (2005) y Aguirre (2005), coinciden
en seflalar que en Argentina la politica de asistencia alimentaria se
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caracteriz6 por la creciente fragmentaciéon de las intervenciones estatales,
hasta llegar a la situacion de ausencia de politica social alimentaria
centralizada por el Estado. En esta linea Aguirre (2004:7) afirma que: “En
Argentina no hay politica alimentaria; existen cientos de acciones
alimentarias, en su mayor parte programas asistenciales de entrega directa
de alimentos. Durante la convertibilidad se realizaron dos grandes esfuerzos
tendientes a diagramar una politica alimentaria: el Plan Nacional de Accion
para la Alimentacion y Nutricion del Ministerio de Salud, y el Plan Social
Nutricional de la Secretaria de Desarrollo Social. Ninguno tuvo
trascendencia, en parte porque trataban la problematica desde el drea de su
competencia cuando, por su complejidad, una politica alimentaria deberia
cortar transversalmente las acciones de varios ministerios [...]”” (Golbert,
1992; Hintze, 1994, Vaccarisi, 2005 & Aguirre, 2005 apud Santarsiero, 2012,
p.170).

Esta ruptura entre el paradigma del derecho y la formulacion de las politicas y/o
programas alimentarios se visualiza en principio en la concepcion de las personas
destinatarias de dicha policia alimentaria, y por consiguiente, en la irrupciéon de las mismas
en la cultura alimentaria de nuestro pueblo, moldeandola a sus objetivos, donde en algunos

casos fue unicamente “llenar la panza”

De este modo podemos reconocer que, como sefialamos antes, la comida
del PAICOR [Programa de Asistencia Integral Cérdoba] tiene como objetivo
el “llenar la panza” —-regidos por la légica menos costos mas beneficios—
sobreenfatizando la negacién del placer y el disfrute (Ibafiez & Huego, 2013,
p. 38).

No solo, la comida no sigue los patrones culturales de la poblacién sino que ademas,
se ubica a la poblacidon como meros beneficiarios de esa comida, donde no existe ningun
tipo de posibilidad de eleccién. La descripcion de un programa de alimentacién escolar lo
explica de esta manera: “El disfrute de la comida no es reconocido como un “derecho” de
nifos/as: “encima que les dan eligen”, sancionan algunos/as adultos/as que intervienen en la
institucion escolar’ (Ibafiez & Huergo, 2012, p. 39).

Estas formulaciones, elaboradas por autores que analizan programas y/o politicas
alimentarias concuerdan con la idea que los usuarios de las politicas alimentarias tienen
sobre los programas alimentarios: “Las mujeres identifican la complementacion alimentaria
como el auxilio ante situaciones de carencia; en este sentido la referencia a estas
intervenciones la realizaron con claro contenido aprobatorio” (Aronna, 2006, p. 342)

Los programas alimentarios dentro del campo de la politica publica se encuentran
atravesados por un sinfin de intereses que determinan la manera en que dichas politicas
son interpretadas y desarrolladas en la realidad: “las politicas publicas representan el Estado
«en movimiento» a partir de cuestiones en torno a las cuales toman posicién diversos
actores, con intereses que en ciertas ocasiones resultan contrapuestos” (Arzeno & Ponce,

2014, p. 79). De esta manera, se introduce la idea del Estado como campo de lucha de
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grupos con intereses contradictorios y la necesidad de una planificacién estratégica que los
contemple e incluya en el devenir social.
En concordancia con esto ultimo, se menciona el vinculo de los programas con la

reproduccion de la inequidad y la exclusién social:

Estos innumerables ejemplos de programas alimentarios muestran una
Argentina que ha intentado salir de la coyuntura, pero que aun no ha podido
resolver los problemas de fondo tanto internos como externos, que causan
la iniquidad y la exclusién en el pais”. (Couceiro, 2007).

Discusion

A pesar de que hace mas de 20 afos que Argentina incluyé en su Constitucion
Nacional los derechos econémicos, sociales y culturales, las politicas y por consecuencia los
programas alimentarios solo han incorporado al discurso cuestiones de derecho en forma
declamatoria. No han podido internalizarlo lo suficiente como para que sus acciones no se
contrapongan al paradigma del derecho. Arcidiacono, Pautassi & Zibecchi (2011) en
relacién a los programas de transferencia condicionada de ingresos'®, refieren ser
programas que reproducen viejas practicas focalizadoras con una retérica de derechos. Esta

idea atraviesa con fuerza a los articulos del corpus documental.

5.4.2. Politicas y/o programas alimentarios en la practica

Politicas universales

En los articulos se mencionan como politicas universales aquellas donde la
intervencion es pensada para toda la poblaciéon mas alla del estrato social. En nuestro pais,
hay vigentes dos tipos de acciones universales a nivel poblacional, por un lado aquellas que
tienen que ver con la reduccién de nutrientes que son dafinos para la salud, como son las
politicas de reduccidén de sodio y de eliminacién de grasas trans por parte de la industria.
Por otro lado el enriquecimiento de alimentos, en nuestro caso, la sal de mesa, las harinas
de trigo y las leches del programa materno infantil.

En relacidon con la disminucién de sal y grasas trans:

Iniciaciéon de estrategia y gobernabilidad Argentina aproveché el éxito
alcanzado con la industria alimentaria y la sociedad civil en 2009 con la
reduccion de la sal en los alimentos para eliminar los acidos grasos trans

'® Los programas de transferencia condicionada de ingresos (PTC) son aquellos en que se otorga un
monto monetario por una condicién, por ejemplo la participacion en la gestion de algun programa
alimentario como por ejemplo, un comedor comunitario.
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(TFA) desde el mercado de los alimentos mediante iniciativas nacionales
existentes y la creaciéon de una comisién multisectorial para la Reduccion de
sal y TFA. El plan nacional para reducir el consumo de sal tiene cinco areas
de accion: el conocimiento, el apoyo social, aptitudes, motivacién y cambios
ambientales. Una linea de base de consumo de sodio en la poblacién y la
concentracion de sodio en la mayoria de los alimentos comunmente
consumidos han sido determinados. La Comision esta trabajando con la
industria para evaluar la viabilidad de la reduccién de la cantidad de sal en
los alimentos para alcanzar las metas de salud que, al mismo tiempo,
recon%cer la funcién de la sal en los alimentos (Legowski & Legetic, 2011,
p.27).

En relacién al enriquecimiento de la harina:

La intervencion fue oportuna y concomitante con otras estrategias como la
fortificacion de la harina, lo que permite mejorar el estado nutricional de
algunos micronutrientes en mujeres en periodo de lactancia (Varea et al.,
2012, p. 107)"8.

Uno de los articulos describe la capacidad que tienen los Estados para “negociar”
con las industrias multinacionales este tipo de estrategias. Compara la situacion de tres
paises, Argentina, Canada y Chile. Menciona que la capacidad de negociacion es diferente,
mientras que Canada logra exigirle a las industrias multinacionales la reduccién de sodio en
todos los productos alimenticios, Argentina y Chile negocian de manera voluntaria con las

pequenas y medianas empresas de alimentos:

Los tres paises han introducido medidas similares que afectan al entorno
fisico - la reformulaciéon de productos alimenticios de manera voluntaria -
con objetivos negociados entre los gobiernos y la industria alimentaria. La
principal diferencia entre los paises es que Canada aspira a efectos del
suministro de alimentos completa trabajando con compaiiias nacionales y
multinacionales, mientras que Argentina y Chile estan centrandose en
primer lugar en las categorias de alimentos que son las principales fuentes
de sal en la dieta, habiendo comenzado con el pan, comprometiendo a las
pequefias y medianas empresas, y gradualmente afadir otras categorias de
alimentos. Entendemos que esto refleja las diferentes capacidades de los
paises del sur frente a los del norte para emprender las negociaciones
necesarias para establecer, primero, las metas y los plazos por categoria
alimentos y luego monitorear las reformulaciones. Asimismo, tomamos la
intencién de la Argentina de regular el contenido de sal, como un ejemplo
de la mejor utilizacién de las capacidades e instrumentos a mano para en el
largo plazo pueda regularse en lugar de una continuar con una supervision
constante de las metas voluntarias. (Legowski & Legetic, 2011, p. 30).19

Discusion

" Traduccion libre de la autora.
'® Traduccion libre de la autora.
' Traduccion libre de la autora.
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Los articulos que tratan las diferentes politicas publicas presentan matices que
deben senalarse en el analisis. Por un lado, evidencian un Estado activo frente a los
problemas de salud de la poblacién, intentando en parte garantizar el derecho a una
alimentacién adecuada. El ejemplo de la eliminacién de las grasas trans de los productos
alimenticios en un claro ejemplo de esto asi como también lo es la politica de reduccion de
sal en alimentos elaborados. En relacién a esto, en la uUltima Encuesta Nacional de Factores
de Riesgo (Ministerio de Salud, 2013), no hay datos de la reduccién de sodio en los
alimentos industrializados, pero nuestra que se ha reducido un 31,6% el salero en la mesa.
Esta cifra se debe a la que ley de reduccién de sodio incorpora la eliminacién del salero en
la mesa de los restaurantes y la oferta de platos hiposodicos.

Por ofro lado, el enriquecimiento de alimentos para subsanar deficiencias
nutricionales que presenta la poblacion puede ser un punto de tension. Surge preguntarnos,
¢, Se cumple el derecho a la alimentacion cuando las deficiencias nutricionales son cubiertas
por el enriguecimiento de alimentos y no por el consumo de los alimentos fuente de dichos
nutrientes?

Ademas, cabe sefalar que las politicas alimentarias universales ponen el foco
unicamente en la adecuacién bioldégica, ninguna de ellas toma la adecuacién cultural. Es
mas, si reflexionamos sobre la pregunta del parrafo anterior, podriamos inferir que las
politicas universales de enriquecimiento de alimentos va en detrimento de la cultura
alimentaria de los pueblos, ya que el Estado busca cubrir deficiencias nutricionales a nivel
poblacional agregando nutrientes a alimentos de consumo masivo, y no del todo saludables
como ser la sal y la harina en lugar de ir en busca de la diversificacion de la dieta.

En suma, el Estado solo propone politicas universales con enfoque bioldgico, ya que
para los autores solo somos universales como especie, y en este punto las necesidades
nutricionales son las mismas para toda la poblacién. Ahora bien, no se proponen politicas
universales ni para el acceso, ni para la disponibilidad ni siquiera para las acciones de
educacién alimentaria. Esto ultimo es revelador, ya que como veremos en los parrafos
siguientes la educaciéon es un componente esencial y sumamente valorado por los autores
que analizan programas alimentarios. Con lo cual cabria preguntarnos, ¢las acciones de
educacién alimentaria y nutricional deben ir dirigidas solo a los pobres, que no saben como
comer?

Por lo tanto, frente a una sociedad desigual, el Estado propone politicas

fragmentadas, que conllevan a la reproduccién de esas desigualdades.

Politicas/programas focalizados
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Dentro de los articulos que refieren a programas alimentarios, hay varios que
mencionan y en algunos casos desarrollan diferentes modalidades que ponen en practica
los programas alimentarios a fin de satisfacer el derecho a la alimentacién de las personas
que no pueden hacerlo por sus propios medios. Entre las modalidades surgen los modulos
alimentarios, los tickets y/o tarjetas magnéticas para la compra de alimentos, los comedores
comunitarios, los programas de transferencia condicionada de ingresos.

Las reflexiones acerca de las modalidades son diferentes en funcién de las
caracteristicas que las mismas presentan. Los articulos que hacen menciéon a la entrega
directa de alimentos como ser los modulos alimentarios o los comedores comunitarios,
enuncian limitaciones y dificultades, como ser la falta de regularidad en la entrega, baja

calidad nutricional y la afectacién de la comensalidad familiar:

Diversas investigaciones han criticado la politica alimentaria
implementada en la Argentina en las décadas de los ochenta y noventa,
por diversas causas. Entre ellas se encuentra la falta de regularidad en la
entrega de las prestaciones alimentarias, la superposicién de programas
nacionales, provinciales, municipales y organizaciones de la sociedad
civil, la afectacién de la comensalidad familiar y la baja calidad nutricional
de los programas(Acosta Campos, 2014, p. 321).

En relacién al surgimiento y a la consolidacion de los comedores comunitarios en la
esfera de la politica alimentaria donde aparecen otras dimensiones que hacen al analisis,
entre ellas, el alimento como herramienta politica de poder y la participacion de la poblacidon

en la gestién de los programas, este punto se describira mas adelante.

La vigencia de comedores comunitarios se ha transformado en una
herramienta de peso en las intervenciones alimentarias de la politica
asistencial sumando a distintas organizaciones y al Estado, en sus
diferentes jurisdicciones. El surgimiento de comedores comunitarios en
barrios pobres ha resultado una intervencién territorializada de asistencia
alimentaria junto con la incorporacién, de manera heterogénea y fluctuante,
de la sociedad civil y sus organizaciones en la implementacion y ejecucion
de programas y politicas sociales (Santarsiero, 2013, p.2).

Por otro lado, en los ultimos afos, parte de estas modalidades se fueron
reformulando apareciendo otras formas de desarrollar programas alimentarios, entre ellos
se encuentran las prestaciones cuasi monetarias como son los bonos alimentarios, los

programas de transferencia condicionada de ingresos y las tarjetas magnéticas:

Por su parte, los vales vy tickets, que son una modalidad complementaria y
relativamente nueva, suelen tener una cobertura menor a la de los médulos
alimentarios y permite a los beneficiarios adquirir los alimentos en comercios
preestablecidos. (Maceira & Stechina, 2011, p. 51).
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Estas modalidades permiten a los usuarios poder adquirir sus propios alimentos,
instalando la posibilidad de eleccidon de los alimentos a pesar de que el monto monetario es

quien limita la compra:

El programa ha significado un cambio trascendental al haber dejado de
ofrecer alimentos secos y de baja densidad nutricional al transferir la
eleccion alimentaria a las familias por medio de entrega directa de dinero,
posicionando a las mismas como artifices de su propio cuidado de salud —
enfermedad y otorgandoles autonomia en la toma de decisiones en materia
de nutricién en el hogar (Nessier ef al.,2009, p. 57).

La tarjeta representaria un vehiculo para la autonomia y la libertad de
compra. Sin embargo es necesario hacer hincapié aqui que el monto
maximo que se entrega por familia mensualmente no llega a cubrir el valor
de la canasta basica alimentaria para el adulto equivalente” (Santarsiero,
2012, p. 172).

Es interesante ver, como a medida que aparece la autonomia en la eleccién de los
alimentos en un contexto de pobreza, se empiezan a mencionar con mas fuerza la
necesidad de acompanar estas modalidades con educacién alimentaria y nutricional, ya sea
por “capacitaciones” o por “talleres educativos”, donde el eje esta puesto en “como comer lo

mejor posible en un contexto de pobreza®. La siguiente cita la expresa claramente:

Dichos espacios [talleres de educaciéon alimentaria y nutricional] se
sostienen debido que, si bien se reconoce la existencia de multiples
dificultades en el acceso a los alimentos que presentan amplios sectores de
la poblacién, se consideran imprescindibles estas acciones educativas
paralelas orientadas a empoderar a las familias para que utilicen estos
escasos recursos de manera optima y puedan aprovechar al maximo su
riqueza nutricional respetando la cultura alimentaria, al mismo tiempo de
incentivar la comensalidad familiar (Nessier et al., 2009, p. 53).

En el caso del CAP N°44, esta entrega [leche] se encontraba supeditada a
la concurrencia, ademas del “control” pediatrico y nutricional, a un grupo
destinado a actividades de “educacién para la salud” (Herkovits, 2007, p.
192).

Ademas, se observé tensiones en relacién al género y al lugar de la mujer en la
estructura familiar. En la siguiente cita aparece el género mujer como “protector” alimentario

familiar;

El monto de la asignacién monetaria no depende de la edad ni género, se
asigna por nifio estableciéndose un maximo de hasta dos asignaciones por
familia y no se ajusta a las tasas de inflacién. Las transferencias son
entregadas mayoritariamente a la madre, lo que posibilita la autonomia y
protagonismo de la mujer dentro de la familia, quienes garantizan mejores
resultados en la seguridad alimentaria y calidad de vida de los nifios
(Nessier et al., 2009, p. 52).

Aunque sobre la relacion de la mujer con la responsabilidad alimentaria de la familia

no hay tanto acuerdo, Garrote (2003) refiere que esto es mas una cuestion del pasado:
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En éstas se visibiliza el modo activo en el cual las mujeres se posicionan
trascendiendo el ambito privado, desde el cual tradicionalmente sélo les
cabia quedar a la espera de lo que el proveedor masculino les entregara, ya
sea en dinero o en productos” (Garrote, 2003, p.134).

Asimismo, cuando se habla de participacion de la poblacién en las
politicas/programas alimentarios refiere a participacion en la gestién de los programas, como
sucede en el caso de los comedores comunitarios donde una organizacion de la sociedad

civil toma la responsabilidad de la preparacién de los alimentos:

En el caso del comedor, las significaciones de las encargadas estan tefiidas
por los vinculos que se establecen entre las politicas sociales focalizadas, la
institucion y los beneficiarios, resignificando sus roles a meras efectoras de
los programas, de accionar determinado y limitado por los lineamientos y
fondos de los mismos y cuyas practicas parecen reproducir relaciones
asistenciales mas que tener un enfoque de derecho, el derecho a la
Alimentacién identificado y representado por ellas mismas (Marbela ef al.,
2014).

Agrega:

La configuracion de las representaciones y significados que tienen los
sujetos que ocupan ambos espacios no pueden ser escindidos de las
politicas sociales contextuales de dichos procesos, como a los modos de
pertenencia y participacién que tienen las mujeres en la estructura general
de la sociedad y su comunidad, mutando de protagonistas a la doble
condicion de efectoras/beneficiarias (Marbela et al., 2014).

Estas formas de participacion estan atravesadas ademas por el tipo de organizaciéon
que lleve adelante esta tarea, debido a que el abanico de organizaciones de la sociedad
civil es sumamente heterogéneo. Las organizaciones piqueteras presentan una relacion de
lucha con el Estado particular, donde en oportunidades la obtencién de alimentos es

visualizado por la organizacién como una conquista.

En funcién de la asignacion y distribucién de “cupos, identificamos otro nudo
conflictivo en torno a las practicas de “lucha”. Como dijimos previamente, la
gestién de programas derivados del modelo de politica social vigente se
interpreta como “conquista” de la organizacién piquetera y se articula en un
discurso, de caracter publico, que enfatiza la “lucha” como practica central.
Desde ahi, se infiere que los cupos asignados se distribuyan
prioritariamente entre quienes participan de las acciones colectivas en el
marco de procesos de confrontacion con el Estado (Manzano, 2004, p. 163).

En contrapartida, esta cita echa luz sobre la participacion de la comunidad, siendo el
ejemplo de un caso donde la participacion comunitaria fue concebida como un capital social
y el resultado de ello fue la exigencia al Estado de aquello que la comunidad consideraba

necesario. La participacion como ejemplo de ciudadania:
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El concepto de inclusién/exclusion, ha sido utilizado para referirse al
fenémeno de desintegracién social, en donde se ha producido un
rompimiento en las relaciones, las instituciones, un cambio en donde parte
de la poblacién esta dentro y la otra esta fuera. Es multidimensional y puede
estar referido a los recursos, las relaciones sociales y los derechos legales.
En contraste a la exclusion esta el capital social, recurso potencial para
generar resultados econémicos, comunitarios y de salud. Por lo tanto, el
trabajo con comunidades, el fortalecimiento de la cohesién social y la
participacién, resultan un requisito previo para poder enfrentar la privacion y
las desigualdades, en busca del desarrollo en la poblacién” (Malaga et al.,
2008, p. 1).

Otro eje de analisis, aunque se ha tratado anteriormente es importante sefalarlo aqui
nuevamente, es la manera en que las politicas y/o programas alimentarios conciben a las
personas destinatarias de sus acciones. En los articulos analizados la denominacion que
mayormente surge es la de beneficiarios, posicionando a los sujetos en el lugar de la
necesidad y no en el lugar del derecho. Esta denominaciéon no solo hace mencién a la
beneficencia sino que esta se explicita cuando en los programas se definen los criterios que
las personas deben cumplir para la obtencién del “beneficio”. Estos criterios son
minuciosamente detallados y gran parte de los esfuerzos del programa estan puestos en
gue los mismos sean respetados. Particularmente, en uno de los articulos analizados, hacen
referencia a un sistema informatico que le permite evitar superposicion de “beneficiarios” y
conocer cuando algun “beneficiarios deben ser dados de baja por haber superado los nifios

la edad limite de permanencia en el mismo” (Nessier, 2009, p. 52).

Podemos sostener que la politica alimentaria de caracter focalizado como el
PAICOR [Programa de Asistencia Integral Cérdobal, preforma un sujeto a
su medida; para ser beneficiarios los sujetos declaman ser lo que el Estado
les pide que sean (Ibafiez & Huergo, 2012, p. 32).

Por lo tanto se combina la focalizacién con criterios que obligan a adecuarse para
recibir una determinada prestaciéon con merito negativo y estigmatizante ya que para recibir
algo hay que ser desnutrido, pobre, etc. o sea ocupar un lugar en el que nadie quiere estar.

Estos programas alimentarios reconfiguran el comer de la poblacion a quienes
destinan sus acciones, no incorporando las dimensiones culturales, simbdlicas, histéricas
que operan en el momento de la eleccion de los alimentos y de las formas de preparacién
de los mismos. Anula estas dimensiones, haciendo un reduccionismo brutal de algo tan
complejo como es el acto alimentario, claro que este reduccionismo tiene sus

consecuencias:

El Estado, seflala a los/as nifios/as como cuerpos biolégicos a partir de
imponer que deben comer lo que se les da y como se les da; ser satisfechos
por un alimento que tiene el gramaje necesario, y pasando por alto los
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vinculos intersubjetivos que se han configurado histéricamente alrededor del
acto de comer (lbafiez & Huergo, 2012, p.40).
Junto con esto, los articulos analizados nos llevan a firmar que la adecuacion cultural

no juega un rol sustancial en la definicion de las politicas alimentarias en nuestro pais.

En este sentido, recurriendo al concepto de gramatica culinaria planteado
por C. Fischler (1995), el Estado estructura la alimentacién cotidiana de
los/as nifios/as de los sectores populares al decidir como sera en el ambito
escolar. Ello implica determinar los usos de los diferentes alimentos, el
orden, la composicién, la hora y el nimero de comidas diarias, las
categorizaciones de los diferentes alimentos, los principios de exclusién y de
asociacion entre tal y cual alimento, las prescripciones de determinadas
comidas, etc. Todo ello, codificado de un modo preciso, ya no siguiendo
pautas o prohibiciones familiares, tradicionales y/o religiosas, los ritos de la
mesa y de la cocina popular, etc. (propias de sus sistemas culinarios) sino
estructurado a partir de los condicionamientos del mercado, segun
especificamos a continuacion (Ibafiez & Huergo, 2012, p. 33).

Ademas, los programas alimentarios en nuestro pais son focalizados, la mayoria de
las veces por la pobreza y algun otro criterio que determine el programa, en la cita a
continuacién se observa los resultados de un programa focalizado para embarazadas
pobres donde se les entrega un bolsén de alimentos y la evaluacion del programa da como

resultado la dilucién de los alimentos en la familia:

El bolsén de alimentos incluidos en el programa estaba destinado a
abastecer las necesidades de energia y micronutrientes de las mujeres
embarazadas. Sin embargo, los resultados obtenidos tras la aplicacién del
Plan Mas Vida podria ser debido al hecho de que los alimentos fueron
compartidos por todos los miembros de la familia. Probablemente, el
namero de articulos en el bolsén debe ser modificado de acuerdo con el
namero de familia miembros (Malpeli, 2013, p. 181).

Discusion

Cuando se describen los programas alimentarios en los articulos cientificos
analizados y especificamente cuando se detallan las modalidades que implementan se
observan grandes contradicciones en términos de derecho. Si bien las modalidades que los
programas implementan fueron transformandose, entendemos que, en pos de mejorar la
adecuacion de las politicas al paradigma del derecho, aun hoy en dia se observan tensiones
entre las viejas concepciones y las nuevas, y las maneras de ponerlas en practica. Las
nuevas formas que fueron adoptando en Argentina, los programas alimentarios, ya sea por
tarjeta magnética o ticket alimentario, permitieron a las familias elegir que alimentos
comprar. Este elemento refuerza la autonomia y concuerda con la concepcion del derecho,
que ubica a la autonomia como clave para la adecuacién cultural. En contraparte, a medida

que se fortalece la idea de autonomia, los programas refuerzan la importancia de la
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educacién alimentaria a las familias, presumiendo que las familias, para comprar tienen que
saber. Ahora bien, la informacién es parte del derecho a la alimentacién, parados en este
punto es consecuente con el paradigma, pero no lo seria si la justificacién de la educacién
alimentaria se sustenta en que las familias tienen que aprender a comer saludablemente, o
tienen que aprender a optimizar los escasos recursos con los que cuentan. En otras
palabras, se considera de manera autoritaria que la poblacibn no sabe comer
saludablemente, y menos aun sabe cémo comer bien con poca plata. Esta concepcion
enraiza concepciones ideolégico politicas paternalistas, beneficientistas o asistencialistas
alejadas del concepto de derecho, que estan lo suficientemente arraigadas en la sociedad
como para naturalizarlas, y como para que la poblacion las acepte.

Naciones Unidas en 2010, mencion6é que el derecho a la alimentacion no es un
derecho a ser alimentado, sino principalmente el derecho a alimentarse en condiciones de
dignidad. Asimismo, en este documento se vincula el cumplimiento del derecho a la
alimentacién como inherente a la lucha por la eliminacion de la pobreza.

Otro elemento que tenemos que incluir en esta discusion, es que si bien las tarjetas
magnéticas permiten la autonomia en la compra, lo cierto es que esa autonomia esta
limitada por la capacidad de compra que permite el monto destinado a cada familia, ya que
en ningun caso, este monto cubre el gasto de la canasta basica de alimentos. Con lo cual,
desde esta perspectiva el derecho a la alimentaciéon tampoco estaria siendo garantizado.
Surge ademas, del analisis de los articulos la relacion entre los programas alimentarios y la
mujer. Se observaron dos posiciones ideologicas en relacion a esto en diferentes articulos.
Dentro de los autores mas criticos a esta concepcion, hablando de los programas sociales
Arcidiacono et al, (2010, p.9) menciona: “En otros términos, constituye también una
estrategia para potenciar el rol reproductivo de la mujer, fortaleciendo el supuesto que el
cuidado de las personas dependientes es una responsabilidad individual y femenina”.

Concluyendo, el rol de la mujer hace afos esta transformandose, pasando del ambito
privado al ambito publico. En parte pareciera que este cambio de posiciéon se da en mujeres
de estratos sociales medios y altos y no en las mujeres pobres, usuarias de programas
alimentarios, quienes siguen siendo concebidas unicamente como cuidadoras familiares.
Estas cuestiones también entran en tensién con el paradigma del derecho. Arcidiacono et

al., (2010, p.10) refuerza esta idea:

Mas alla de las dificultades que enfrentan las mujeres de escasos recursos
a la hora de insertarse en el mercado laboral (por sus altas
responsabilidades familiares y la ausencia de politicas de conciliacién
trabajo y familia), claro estd que la via de solucibn no se encuentra en
apartarlas ain mas del mercado laboral al rotularlas de “inempleables” o
“vulnerables” perpetuandolas en el ambito doméstico.
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Otra cuestion que emergié de los articulos cientificos que abordan programas
alimentarios es la participacién de parte de la poblacién en la gestién de los programas
alimentarios. Menéndez citando una definicién de Oakley define a la participacion social

como:

Un proceso de adquisicion del poder, en el sentido de acceso y control
sobre los recursos considerados necesarios para proteger los medios de
vida, y colocando el eje en el saber y poder locales. Por lo cual la poblacion
no solo debe ser consultada, sino que debe intervenir en la toma de
decisiones (Oakley, 1990 apud Menendez, 2008, p. 11)

Nosotros acordamos con esta definicidon y consideramos que la participacion en la
gestidn es formar parte de algo definido por otros, reproduciendo modos de participacién
gue no son tales. Ademas, es la manera que, en oportunidades, el Estado delega acciones
en la sociedad civil bajando los costos operativos. El caso de los comedores comunitarios
es un ejemplo de esto. Asimismo, Menéndez (2008, p.12) aporta otros elementos a esta

idea:

Si bien los sujetos y conjuntos sociales participan/son parte de los procesos
especificos donde ocurren la desnutricién, las violencias de diferente tipo o
la extrema pobreza, y se ven obligados a actuar frente a estos problemas
que son parte de sus vidas locales, dichos sujetos y grupos no suelen ser
los que generaron las condiciones que dan lugar a la existencia de dichos
problemas.

Con lo cual, las personas o la comunidad, no solo tienen que solucionar los
problemas en los cuales estan inmersos sino que ademas, personas con mayor capital
simbdlico, econdmico y politico les dicen que es lo que tienen que hacer para estar mejor
dentro de esa realidad que les toca vivir. En otras palabras, les aportan los lineamientos
para sobrellevar los problemas de manera mas digna, pero sin ni siquiera tener la intencién

de solucionarlos. Menéndez (2008, p. 13) agrega:

La toma de decisiones por un pequefio sector social, y su influencia decisiva
en la vida cotidiana de los conjuntos sociales, es parte de las condiciones
sociales dentro de las cuales nos desarrollamos.

Continuando con el analisis, la manera en que los usuarios de los programas
alimentarios son referidos es consecuente con la manera de desarrollar los programas pero
estd en antipodas de la propuesta del enfoque de derechos. Lejos de considerar a las
personas como titulares de derechos, son vistos como beneficiarios, que reciben una ayuda
por parte del Estado, y para poder recibirla ademas hay cumplir con una serie de requisitos,
en primer lugar ser pobre y poder dar cuenta de ello. A pesar de que las modalidades en

cierta manera fueron reformulandose en pos de mejorar la adecuaciéon del derecho, es
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interesante observar como la concepcién de las personas continua respondiendo al
paradigma de la beneficencia. Esta forma de posicionar a las personas hace que tampoco
se haya podido repensar los criterios de inclusidén y exclusién y las maneras para poder
pertenecer a un determinado programa alimentario. Los criterios de inclusion y de exclusién
son estancos, y generan estereotipos a los cuales las personas deben responder. La cita
que hace referencia a la entrega de un bolsén de alimentos para embarazadas y que los
resultados en la mejora de la nutricibn de la mujer no son tales, abona esta idea.
Ciertamente, pensar que la mujer, que vive con otras personas, y hasta quizas otros hijos,
utilizara los alimentos del bolsén para nutrirse sola, es hacer un brutal reduccionismo de la
realidad, aislando al sujeto del contexto. La fragmentacion de los programas alimentarios

(para embarazadas, para desnutridos, etc.) lo pone en evidencia.

5.4.3. Adecuacién poblacional

Por ultimo se decidié incluir en el analisis la alimentacién adecuada en su dimension
epidemiolégica. Esta es una dimensién que surge de la investigadora ya que ni los tratados
internacionales ni la legislacién nacional la mencionan, pero es en pos de reflexionar acerca
del derecho y la manera en que este se interpreta en la practica que nos parecié oportuno
incluirla. Se intenta en esta categoria pensar de qué manera el Estado garantiza la
dimensién de la adecuacion biologica y cultural del derecho a la alimentacién para toda la
poblacion, por medio de las politicas publicas. De manera de reflexionar sobre el siguiente
interrogante, ¢las politicas alimentarias promovidas por el Estado, cumplen con la
adecuacion del derecho a la alimentacién?

En el corpus de articulos cientificos analizados, se menciona la idea de transicién
nutricional, donde los problemas de salud publica ya no son unicamente las enfermedades
infecciosas y la desnutricidn sino que estas conviven con el sobrepeso, la obesidad y las
enfermedades crénicas no transmisibles. A esta situacién algunos autores la denominan

doble carga de enfermedad:

De hecho, se ha informado que muchos paises con ingresos bajos y
medianos afrontan actualmente, morbilidad de “doble carga” mientras
continian con los problemas de las enfermedades infecciosas y la
desnutricién, experimentan un aumento brusco en sobrepeso y obesidad
con el riesgo de contraer enfermedades no transmisibles. No es raro
encontrar la desnutriciéon y la obesidad, coexistiendo en un mismo pais, en
una misma comunidad y en un mismo hogar” (Oyhenart ef al., 2013, p. 57).

La explicacién que varios autores encuentran a esta situacion son los malos habitos
alimentarios, la falta o poca actividad fisica y la deficiente informacién que tiene la poblacién

sobre cémo prevenir estas enfermedades prevalentes: “La ultima [obesidad] como
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consecuencia de los malos habitos alimenticios, la falta de actividad fisica y el deficiente
nivel de informacién de la poblacién” (Pedrozo ef al., 2008, p.133).

En concordancia con esta logica cuando refiere a las acciones que el Estado deberia
realizar a fin de subsanar parte de estas problematicas, emergen acciones centradas en la

prevencién de enfermedades, en tanto acciones centradas en el individuo.

Los hallazgos del presente estudio deberian ser considerados por las
autoridades del Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacion vy
Concejo General de Educaciéon de la provincia de Misiones, con el fin de
implementar programas de prevencién de enfermedades no transmisibles,
en las escuelas y la comunidad, orientados hacia el mejoramiento de los
habitos alimenticios, el incremento de la actividad fisica y el aumento del
conocimiento de los factores de vriesgo y las enfermedades
cardiovasculares, que son la principal causa de muerte en nuestra provincia.
(Pedrozo et al., 2008, p. 138).

Sin embargo, hay un articulo que hace mencion a la complejidad de esta

problematica, ampliando el abanico de causas que la conforman:

Por dltimo, es de considerar que la transicion nutricional, es un complejo
proceso en el que convergen miltiples causas (migracién, urbanizacién,
industrializacién, desarrollo econdémico globalizacion, acceso desigual a las
canastas alimentarias, desestructuracion familiar, implicancias politicas,
etc.), pudiendo coexistir en él una gama de posibilidades desde la escasez
a la opulencia en una misma regién, grupo social y familiar (Oyhenart ef al.,
2013, p. 57).

La complejidad alimentaria también se refleja en los cambios que se han producido
en la poblacién de pueblos originarios, donde estudios realizados en nuestro pais dan
cuenta de la “occidentalizacién de la dieta” y como consecuencia mayor prevalencia de
obesidad y enfermedades crénicas. Este cambio en la dieta de esta poblacién se da en un
contexto donde no estan dadas las condiciones para el sostenimiento de la cultura
alimentaria, ya sea por falta de tierras o por falta de proteccion de las economias de estos
pueblos. Este ultimo es un ejemplo, que denota dos situaciones que se retroalimentan entre
si, por un lado el corrimiento del estado frente a la responsabilidad de proteger que le es
propia y por el otro, el avance del mercado, donde el Estado le permite. El punto sustancial
para pensar esto, es que ésta ausencia del Estado estd violando el derecho a la
alimentacién, en dos dimensiones, por un lado en la adecuaciéon biolégica, ya que la
alimentacién de los pueblos esta perjudicando la salud y por otro que el pueblo esta
modificando su cultura alimentaria ya que no se garantiza la necesidades minimas para
mantener sus tradiciones alimentarias, que ademas de ser su cultura, le eran beneficiosas a

la salud.

El aumento de las enfermedades crénicas entre los pueblos indigenas, es
probable que dé como resultado en parte de una dieta inadecuada y en
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parte por la falta de actividad fisica, lo que a su vez es el resultado probable
de un fracaso de los Estados para que cumplan con sus obligaciones en
materia de derechos especiales de los pueblos indigenas. El estado tiene el
deber de respetar y proteger la economia dual de los pueblos indigenas que
se beneficien de la tierra basada en estrategias de adquisicion de alimentos
y recursos (Damman et al., 2008, p. 140).

En contrapartida, las politicas universales que describimos en parrafos anteriores,
muestran una forma de un Estado activo frente a las problematicas alimentarias de la
poblacion, la reduccién del sodio y de las grasas trans lo demuestra con claridad, no asi el
enriquecimiento de alimentos en enmarca otras concesiones que fueron explicadas en la

categoria correspondiente.

Discusion

Intentando responder a la pregunta planteada, ¢ las politicas alimentarias promovidas
por el Estado, cumplen con la adecuacion del derecho a la alimentacion?, surgen algunos
elementos que intentaremos analizar. Por un lado, si pensamos en politicas o programas
alimentarios dirigidos al conjunto de la poblacién tenemos que tener presente las
caracteristicas epidemiolégicas que esta poblacién presenta, a fin de pensar en la
adecuacion biologica de las mismas. Si bien algunas medidas universales nos resultan
oportunas, como la reduccion de sodio o eliminacion de grasas trans, otras como el
enriquecimiento de alimentos, nos resulta un tanto contradictoria al derecho, sin negar los
efectos positivos que el enriquecimiento tuvo en la disminucién de las enfermedades
correspondientes. Argentina es un pais con disponibilidad plena de todos los grupos de
alimentos, con lo cual, una accidén enmarcada en el derecho seria asegurar el acceso de
todos los alimentos necesarios para evitar deficiencias nutricionales. El enriquecimiento es
una forma de enmascarar estas dificultades agregando micronutrientes a alimentos como la
harina y la sal de mesa, que ademas juegan un rol determinante en la prevalencia de
enfermedades crénicas no transmisibles.

En relacion a los programas focalizados, con las nuevas modalidades que tomaron
los programas alimentarios de tarjetas magnéticas, con mayores grados de autonomia en la
eleccidon que los histéricos modulos alimentarios, cada persona podria comprar los alimentos
adecuados segun su cultura alimentaria y la situacién de salud que presente. Pero como
mencionamos cuando describimos la dimensién, el monto de dinero no llega a cubrir la
canasta basica de alimentos y menos aun si los alimentos que se tienen que comprar son
mayormente fruta, hortalizas, carnes magras, lacteos descremados, que suelen ser los mas

costosos del mercado.
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Otra cuestién que nos resulta imprescindible incluir en el anélisis, es la explicacién
que encuentran varios autores a la transicién nutricional, ubicando las responsabilidades
del lado de las personas y/o de la poblacién. En otras palabras, es la poblacién la que “come
mal” 0 “no se mueve lo suficiente” o “no sabe”, y estas cuestiones se valoran como
principales causas de la transiciéon nutricional. Eduardo Menéndez (2009, p. 118) reflexiona

sobre este punto:

Colocar en el estilo de vida del sujeto la responsabilidad de su enfermedad
constituye una variante de la denominada “culpabilizaciéon de la victima”
(Ryan, 1976), que no solo posibilita colocar la responsabilidad de la
desnutricién en el desnutrido o del tabaquismo en el fumador, sino que
correlativamente excluye el papel de los procesos econdmico/politicos,
culturales e ideolégicos en la generacion, por lo menos parcial, de estos
problemas.

Discusién del apartado politicas alimentarias

Las politicas alimentarias en nuestro pais, a pesar de que ya hace mas de 20 anos
que los tratados internacionales con nociones de derecho fueron incorporados en nuestra
Constitucién Nacional, no han podido transformarse en pos del cumplimiento de los mismos.

Hubo algunos esfuerzos en pensar algunos cambios que avizoren mejoras en
términos del derecho a una alimentacion adecuada, pero sin demasiados logros aun. Se
continua, concibiendo a las personas como beneficiarios, las politicas alimentarias
presentan estrictos requisitos para poder pertenecer a ellas, y las modalidades de
implementacién de las mismas, no son muy distintas que aquellas implementadas hace 20
anos atras. Asimismo, tampoco han podido adaptarse a los cambios epidemioldgicos que
han sucedido en estos afios, donde en la actualidad prevalece el sobrepeso y la obesidad
junto con las enfermedades cronicas no transmisibles que complejizan aun mas la cuestion
alimentaria, ya que no es solo el problema de la falta de alimento, sino la calidad del mismo
el que esta repercutiendo en la salud de la poblacién. Pero a pesar de que esta situacion se
encuentra ampliamente difundida en la bibliografia cientifica de nuestro pais, las politicas
alimentarias no han podido adecuarse a ellas y siguen pensando en que el problema

alimentario es la falta de alimentos, que sin dudas también existe, pero no es el unico.
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6. DISCUSION FINAL

Si bien hemos discutido cada una de las dimensiones desarrolladas en cada
categoria, corresponde aqui hacer una discusidon que abarque la problematica en su
totalidad.

Los derechos sociales emergen para hacer frente y tensionar al sistema capitalista
como productor de desigualdades. Claro que esta tension esta atravesada de intereses,
intereses de actores poderosos de la sociedad, intereses del propio Estado e intereses de
los ciudadanos. Refiriéndose a Bourdieu, Pablo Tovillas (2010, p. 51) refiere, “el enfoque
bourdieusiano, sera en parte fiel a Marx en cuando considera que la sociedad es un espacio
social estructurado y conflictivo de relaciones de fuerza y poder”. Aquellos con capital
simbdlico, econdmico y politico acumulado son quienes tienen mas posibilidades de poner
las reglas del juego. Este juego social definido por relaciones sociales construidas social e
histéricamente (Tovillas, 2010. p. 52). La posicién en el espacio social dependera del
volumen y estructura del capital con el que cuenten (Tovillas, 2010). Por lo tanto, los
ciudadanos, con poco poder, tendran que acumularlo a fin de poder modificar las reglas de
juego a su favor. Esto nos permite intentar comprender como se estructura el juego social,
para después poder pensar como romper con el statu quo, ya que entendemos esto
necesario para que el derecho a la alimentacién se haga efectivo.

Por lo tanto, entendemos que para poder hacer efectivos los derechos, es necesario

cambiar una sociedad desigual. En palabras de Come y Stolkiner:

Por lo tanto la desigualdad provocada por la sociedad de Clases puede ser
contrarrestada por el desarrollo exitoso de los derechos de la Ciudadania
democratica. La Ciudadania es un proceso que se encuentra en
construccion permanente, con avances y retrocesos segun el contexto
politico-social. (Come & Stolkiner, 2005, p. 214).

Bustelo & Minujin (1997, p.5), refuerzan esta idea diciendo que “los derechos sociales
no son dadivas a subditos, y presuponen la constituciéon de actores que “ganen” el espacio
politico que posibilite su implementacién efectiva”. EI desarrollo del enfoque de derechos
generara un cambio en las estructuras de poder de la sociedad, donde el fin ultimo deberia
ser la equidad y en definitiva la redistribucién de la riqueza, ya que este sera el camino en la

lucha por la justicia social. En palabras de Come & Stolkiner (2005, p. 117):

El mecanismo de redistribucién de las riquezas de un Estado seria el
camino de la justicia social y la salud podria garantizarse con cobertura
universal bajo la idea de un criterio redistributivo. Estos modelos plantean
formas de ciudadania plena (Bustelo, E; 1999) donde hay garantia de todos
los derechos sociales.
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Salvo algunas excepciones, la idea de “cambiar la realidad” estuvo muy poco
presente en los articulos cientificos, que abordan a la Argentina, reproduciendo estrategias
y analisis acotadas, siendo minimas en término de derecho. En palabras de Jaime Breilh
(2009, p. 172) “los dominadores se ocupan de algunas necesidades de los dominados y se
suscitan algunas respuestas legitimadoras en algunos sectores populares”. Quizas sea
interesante discutir sobre quiénes son los que escriben los articulos cientificos y en donde
se encuentran dentro de la estructura de poder de la sociedad. Nos interesa poner esto en
discusion ya que la ciencia ocupa un lugar privilegiado de poder en la sociedad, por lo tanto,
presenta la jerarquia necesaria como para poder instalar temas en la agenda social.

Consideramos, entonces las siguientes ideas: que el espacio social es estructurado
y atravesado por relaciones de fuerza y poder (Tovillas, 2010), para que el derecho a la
alimentacién sea efectivo es necesario combatir la pobreza y para esto creemos
indispensable redistribuir riqueza y por ultimo que le rol del Estado es crucial ya que es su
plena responsabilidad garantizar los derechos sociales, especificamente el derecho a la
alimentacion.

Estas cuestiones, no tomaron fuerza en el analisis de los articulos cientificos. En
ocasiones desde lo discursivo de traslucia algunas ideas en relacion al enfoque de derecho
pero en lo concreto, la idea que prevalecia es la de un Estado destinado a subsanar las
desigualdades producidas por el mercado, o sea un Estado para pobres. En otras palabras,
aparece en los articulos la nocién de que el Estado debe garantizar el cumplimiento del
derecho a la alimentacién, quizas la gran puja aparece en el cdmo hacerlo. En palabras de

Arcidiacono, Pautassi & Zibecchi (2011, p. 56) haciendo mencién a programas sociales:

La gama de programas sociales de «combate» a la pobreza y asistencia a
los sectores wulnerables sé6lo se han traducido en programas de
transferencia condicionados (PTC) con «filtros» de derechos, con lo cual se
renuevan viejas practicas focalizadoras con una retérica de derechos.

Entendemos que la idea de un Estado para pobres no hace mas que reproducir las
situaciones de pobreza que la Argentina atraviesa hoy en dia. Asimismo, creemos que esto
limita la construccién de ciudadania, ya que se continuan disefiando politicas alimentarias

para pobres y no para la ciudadania en su conjunto. En otras palabras,

Hasta tanto no se incorpore una vision integral de lo que implica la inclusion
social de los individuos, no se avanzara en nuevos arreglos que consideren
que la mejor politica de inclusion e insercion social son las politicas sociales
universales, en especial en materia de salud, educacién y seguridad
alimentaria (Arcidiacono, Pautassi & Zibecchi, 2010, p. 12)
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En igual sentido, tal como fue expuesto en los resultados de esta tesis, se observa
con fuerza en aquellos articulos cientificos que abordan programas alimentarios, que en
oportunidades incluyen conceptos vinculados al enfoque de derechos, pero que cuando

desarrollan la practica o explicitan acciones se contraponen a dicho enfoque.

La retérica discursiva de los programas en general, aparece enmarcada en
conceptos progresistas sobre la ciudadania, la participacién comunitaria y el
empoderamiento social, sin embargo en las practicas de los mismos
subyace la idea de ciudadania asistida, es decir, que los pobres deben ser
asistidos en su desarrollo. Estas practicas apuntan a transferir mayor
cantidad de competencias pero no a romper con la légica de la inmediatez
ni la beneficencia. (Come & Stolkiner, 2005, p 215).

Uno de los aspectos que fue abordado en esta tesis es la concepciéon de los
destinatarios de las acciones del estado, en los cuales la concepcidén de beneficiarios y de
“ayuda” sigue estando instalada en los discursos. Uno de los articulos cientificos analizados

lo expuso de la siguiente manera:

De esta manera cabe preguntarse si este tipo de “ayuda” alimentaria es
realmente una contribucion efectiva para este sector vulnerable de la
poblacién o si acaso contribuye a afirmar y reproducir las practicas y
representaciones que promueven el desarrollo de la obesidad (Peretti,
Romero & Rovetto, 2009, p.91).

Oftra cuestién que advierte sobre la manera de concebir a los usuarios de los
programas alimentarios es cuando en los articulos se instala la importancia de la educacion
alimentaria y nutricional sobre todo en los programas alimentarios que otorgan ciertos
grados de libertad en la compra de alimentos. Nos parece importante distinguir dos
elementos, por un lado, la informacién es parte del derecho a la alimentacion, con la cual los
sujetos deben poder contar para poder hacer sus elecciones, pero por el otro lado, aparece
la pregunta, ¢qué tipo de informacién nutricional requieren las personas y bajo que
paradigma se realizan las actividades de educacién alimentaria y nutricional? Sostenemos
gue los lineamientos que rigen los contenidos de alimentacion saludable son elaborados por
expertos que las determinan en contextos muy diferentes de aquellos donde la poblacidon
desarrolla su vida, sobre todo poblacion vulnerable. En relacion a esto Testa (2009, p. 57)

aduce;

La ciencia, como problema social, tiene entonces una doble determinacion:
la que proviene de los contenidos especificos y concretos propios del
enigma que intenta resolver y la que proviene del contexto social que
determina su adecuacion o inadecuacion a dicho contexto..()..la segunda es
la que hace a la ciencia un instrumento util.
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Por lo tanto, en oportunidades, se observa como estos lineamientos quedan alejados
de las realidades de las personas 0 sea quedan descontextualizados. Este alejamiento, a
nivel sobre todo cultural, impide que sean internalizados por los sujetos, quedando en meras
formulaciones ideales con muchas dificultades en traducirlos en cambios en las practicas

alimentarias reales. En esta linea Menéndez (2009, p. 121) aporta elementos de analisis:

Todo grupo social, ajeno a su nivel de educacion formal, genera y utiliza
criterios preventivos respecto de por lo menos una parte de los
padecimientos que los sujetos y los grupos reconocen que estan afectando
real o imaginariamente su salud o aspectos de la vida cotidiana
relacionados con ella. No existen grupos familiares, clases sociales o
culturas que carezcan de estos saberes, dados que estos son basicos para
su produccién y reproduccion biocultural.

Nos preguntamos, si pensar en alimentacién adecuada no seria mas coherente con
el paradigma del derecho a la alimentacidon. Entendemos que pensar en alimentacion
adecuada nos obliga a pensar en primera instancia en el sujeto y su contexto.
Contextualizar, la historia, la cultura, la realidad socioecondémica, y la subjetividad de las
personas haria que las intervenciones tengan sentido ya que pondriamos a sujeto en el
primer plano y nuestras estrategias estarian destinadas a conocerlo y comprenderlo para
después pensar intervenciones que le sean validas. Claro que esto implicaria un
repensarnos a nosotros, los trabajadores de la salud y a nuestras practicas. En palabras de
Testa (2009, p. 56),”’la ideologia de la ciencia se encuentra en las formas de su practica, la
cual construye sus sujetos en el mismo proceso”. Entender la complejidad que implica el
acto alimentario nos permitira pensar intervenciones que vayan en esta linea. En palabras

de Spinelli citando a Marx (Spinelli 2010, p. 282 apud Marx, 1946):

Carlos Marx, en EIl capital, reconoce que el trabajo puede ser motivo de
alienacion, pero también de construccién del trabajador, en la medida que
con su trabajo pueda transformar la realidad y en dicho proceso
transformarse a si mismo.

Entendemos que tanto los trabajadores de la salud como la comunidad cientifica,
tenemos un rol importante en instalar estos debates en la sociedad. Creemos que contamos
con un capital social y cultural que nos obliga a repensar estas cuestiones para que algo de
la realidad cambie. Cuando mencionamos conceptos como seguridad y/o soberania
alimentaria estamos definiendo posiciones ideoldgico politicas que atraviesan nuestras
acciones.

La idea principal que atraviesa todo el desarrollo del tema del derecho a la
alimentacién y por lo tanto de esta tesis es la concepcidn del rol del Estado. En alusion a
esto Spinelli (2010, p. 289) refiere:
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Es necesaria una Reforma del Estado, pero que rompa -—en tanto
formulacion— el molde neoliberal que preconiza un Estado chico y eficiente.
El tema del Estado no es una cuestion de tamafio, es un problema de
concepcion.

El gran valor del enfoque de derechos es que marca un rumbo, le otorga legalidad a
aquello que hay que cumplir. Pero, como se mencioné en el marco teérico, tomando una
idea de Mario Testa, no solo la legalidad es necesaria, para que las leyes se cumplan
también se requieren ciertos grados de legitimidad.

El problema que observamos es que los mecanismos previos a la judicializacién, o
sea los mecanismos de exigibilidad de estos derechos no estan claros. Esto trasluce una
cierta resistencia del Estado para determinar mecanismos faciles de ejecutar por los
usuarios a fin de evitar la justiciabilidad de los mismos. La via judicial, si bien existe y
permite la restitucidn de derechos, para muchas personas en situacion de vulnerabilidad
social puede resultar de dificil acceso, por la complejidad que requiere emprender y sostener
este reclamo.

En otras palabras, si los derechos no pueden ser facilmente justiciables pierden
valor, pierden legalidad. Claro que para que no pierdan legalidad se necesitan ciertos grados
de legitimidad. La pregunta que aparece es, ¢si ni siquiera en los articulos cientificos,
escritos por autores con gran capital cultural y social, no se manifiestan estas cuestiones de
manera explicita, como podria esto suceder en los sujetos que padecen hambre? ;Qué rol
juegan las politicas publicas en esta cuestién?

La idea propositiva de Arcidiacono, Pautassi & Zibecchi, (2010, p. 12), echan luz a

esta cuestion:

En esta direccién, se puede evaluar que una politica ha cumplido su objetivo
cuando promueve la igualdad de oportunidades, abre mayores posibilidades
de eleccion para cada persona, incorpora acciones transversales para la
equidad de género, incorpora el enfoque de derechos, y aplica los
estandares y principios de derechos humanos al conjunto de politicas
publicas y al eje central de una politica de desarrollo.

Creemos que a pesar de que hace 20 afos que los derechos econdmicos, sociales y
culturales fueron incorporados a la Constitucion Nacional, aun falta mucho recorrido para
gue los mismos sean efectivos. Asimismo, en esta tesis se ha abordado el derecho a la
alimentacién pero en la realidad nunca se encuentra un solo derecho vulnerado, mas bien
se encuentran varios. Con lo cual resulta imprescindible establecer mecanismos claros que
puedan hacer a los derechos exigibles. Sostenemos que estos mecanismos permitiran que
los ciudadanos puedan posicionarse como verdaderos sujetos de derechos, construyendo

ciudadania y marcando en alguna medida el rumbo de las decisiones del Estado.
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7. CONCLUSIONES FINALES

Retomando la pregunta de investigacion que oriento el desarrollo de esta tesis:
¢, Como interpretaron, los articulos cientificos, el derecho a la alimentacidn en los ultimos 20
anos? Entendemos que la nocién de derecho a la alimentacion se dirime dentro de un
amplio espectro que abarca desde el minimo nivel de su cumplimiento que es estar
protegido contra el hambre, hasta la adecuacién biolégica y cultural de la misma, su maxima
expresion.

Desde lo declamatorio, no hay dificultades en relacidén a la definicidén de adecuacién
bioldgica y las necesidades nutricionales que las personas tienen. También hay certezas de
que la adecuacién cultural es protectora no solo de la identidad y de la cultura de los
pueblos, sino también de la salud de la seguridad y de la soberania alimentaria. Ahora bien,
cuando se analizan los articulos cientificos que refieren a politicas/programas alimentarios,
hay fuertes dificultades para que estas dimensiones se desarrollen en la practica,
encontrando ausencia de la dimensién cultural en muchas oportunidades y desfasajes entre
lo que los programas aportan en términos alimentarios y las necesidades nutricionales de
las personas. Asimismo, en oportunidades se habla de la adecuacion bioldgica y cultural de
manera disociada, como compartimentos diferenciados, cuando en verdad son parte de un
todo que es la alimentacién. La alimentacion es social y bioldgica, por lo tanto las practicas
en relacion a esta no se deberian evaluar de manera separada.

Se ha observado fuertes contradicciones no solo en la manera de concebir a los
sujetos, encontrando definiciones que se contraponen a los lineamientos del paradigma del
derecho, sino también contradicciones entre lo declamatorio y las acciones. A los sujetos no
solo se los denominan beneficiarios, sino que esta manera de llamarlos se corresponde con
el lugar en que son ubicados, siendo el del “necesitado” al que el Estado tiene que asistir
por medio de politicas focalizadas.

Las modalidades de los programas alimentarios comienzan a tomar formas
coherentes al paradigma del derecho, pasando de los médulos alimentarios a las tarjetas
magnéticas, modalidad que le otorga al sujeto ciertos grados de libertad en la eleccién de
los alimentos a adquirir. Esto es parte de la practica, de la realidad, influyendo directamente
en la vida de los sujetos. Ahora bien, a medida que aumentan los grados de libertad en las
personas, los autores ponen mas énfasis en la necesidad de acompanar esto con
actividades de educacion alimentaria y nutricional, abonando la idea de que los sujetos no
saben y necesitan informacién para comprar. O peor aun, necesitan aprender a comprar
alimentos saludables con poca plata. Desconociendo las capacidades de los hogares para,

justamente, vivir y reproducirse exitosamente en su situacién.
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En relacion a las politicas/programas alimentarios, hay consenso en la mayoria de
los articulos que deben mantener la focalizacién. Refuerza esta idea, la valoracidon que
aparece sobre la incorporacion de la tecnologia que permite refinar las modalidades de
inclusion y exclusion de los “beneficiarios” y evitar superposiciones.

En relacién al rol del Estado, aparece fuertemente la idea de un Estado destinado a
subsanar las desigualdades producidas por el mercado en contraposicién con un Estado
que redistribuya la riqueza y permita una sociedad mas equitativa. Entendemos que esto
ultimo es la base conceptual del enfoque de derecho. En otras palabras es lo que permite
que le derecho se materialice en la practica, contrariamente, siempre las acciones del
Estado contribuiran a reproducir desigualdades. Claro que para esto hay que cambiar las
reglas del juego, y para eso en términos de Carlos Matus (2006) significa poner en marcha
estrategias para acumular poder, poder que hoy se encuentra concentrado en el mercado.
Mientras tanto, entendemos que es necesario fortalecer los mecanismos para que los
derechos sean reclamables y por ende justiciables. Esta es la herramienta con la que
pueden contar las personas para satisfacerlo. Ninguna de estas cuestiones emergié con
fuerza en los articulos cientificos, mas bien van en linea con mantener el statu quo.

Como mencionamos en las discusiones de las categorias, la soberania alimentaria y
la seguridad estan en puja, o por lo pronto deberian estarlo. Asimismo, tanto la seguridad
como la soberania alimentaria son condiciones previas del ejercicio del derecho. Pero cada
uno de estos conceptos se instala de manera diferente en la agenda cientifica. La seguridad
alimentaria es instalada por los organismos internaciones quienes enmarcados en
momentos de pos guerra y falta de alimentos a nivel mundial su preocupacién fue la de
aumentar la produccién de alimentos. Esta idea de produccion de alimentos permitié la
introduccion de agro tecnologias que dio como resultado, por un lado mayor rendimiento de
la tierra y por otro lado, desigualdad, exclusién y disminuciéon de la diversificacion de la
produccién. Tal como manifestamos en los resultados de esta tesis, la dimensién de la
seguridad alimentaria que presenta grandes dificultades en nuestro pais es el acceso, no asi
la disponibilidad de alimentos.

En contraposicién, la soberania emerge de movimientos campesinos perjudicados
por la concentracién de la produccion en pocas manos, intentando poner en discusion
cuestiones naturalizadas, como ser la incorporacién de tecnologias agropecuarias y su
relacién a la mayor produccion, con grandes costos sociales y culturales. Pocos articulos
han abordado a la soberania alimentaria pero aquellos que lo hicieron manifestaron las
posturas y las pujas con la produccién industrial de manera contundente. Entendemos, que
la soberania no permite obviar a la pobreza, a la exclusion, y a la concentracién econdmica.

Afortunadamente, la soberania alimentaria, corrige el paradigma inicial donde las

ONG (organizaciones no gubernamentales) y los movimientos campesinos se colocan por
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sobre el Estado declamando algo que no tienen legal ni legitimamente: soberania. La
soberania que de acuerdo al derecho nacional e internacional es prerrogativa indelegable de
los Estados. En las nuevas definiciones, dejan de considerar a los pueblos originarios como
Estados dentro de Estados, aggiornandose a la época y a la economia global y reconocen la
soberania como propia de los estados — acorde al derecho- de las que estas instituciones
ahora se reconocen parte. De esta manera, reclaman un poder dentro del Estado
reconociéndose ciudadanos y sujetos de derecho, poder del que carecian como grupos
excluidos de la ciudadania plena por la cultura hegemédnica y poder que no disputaban
politicamente dentro del estado al considerarse afuera como instituciones soberanas
(Aguirre, 2016).

En contrapartida, la seguridad alimentaria, durante muchos afos evité tomar posicion
de temas que manifestaban pujas ideoldgicas y de poder.

Hoy en dia, el concepto de seguridad ha sido redefinido respecto al derecho tanto
como a la soberania a la que en décadas anteriores resumia en el criterio de autonomia. Es
mas, FAQO, 2006 en “El derecho a la alimentacién en la practica” sostiene que la seguridad
alimentaria solo puede considerarse basada en derechos si toma como centrales el rol del
Estado y su responsabilidad por hacer efectivo el derecho a la alimentacion, contemplando
todas sus dimensiones.

Concluyendo, nos resulta importante seguir profundizando estos conceptos y
analizando su desarrollo en la practica, en términos de Testa (2009), como una manera de
desencadenar procesos, procesos que a nuestro entender deberian ir en el camino de la
satisfaccion de los derechos, como una manera de construir ciudadania. A modo de cierre,
en palabras de Fleury (2008, p. 407):

La idea de sujetos como ciudadanos o portadores de derechos implicaria,
segun el concepto hegeliano, el reconocimiento de una singularidad
individualizada en un universal o un «otro generalizadoy», y asi, desde esta
perspectiva normativa, reproduciria la relaciéon entre el reco-nocimiento de la
individualidad como parte del reconocimiento de otros miembros de la
colectividad en la misma condicién de portadores de derechos.
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