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Resumen

El trabajo realizado, estd basado en la hipétesis de que el agua,
emerge como principal conflicto en el planeta a causa del despilfarro y la
contaminacion pero, principalmente, por la pérdida de valores y la
inconsciencia de sus operadores que han introducido la variable econémica
por encima de las necesidades humanas, desconociendo ademas los
servicios ecosistémicos. Exploramos como la obstruida vision sectorial de
gestion ha inducido al dilema de las prioridades de uso, desatando el
conflicto entre usos y usuarios donde prevalecen consignas, contratos e
intereses que decantan en la incapacidad de gestionar el recurso sin
considerar al ciclo hidrolégico como principio fisico que determina la
recurrencia del agua. La metodologia flacamiana de Proyectacion Ambiental,
utiliza al proyecto como herramienta para el cambio de la realidad, a través
de su abordaje sistémico, transdisciplinario, ciclico, holistico y diversificado.
Esta epistemologia demuestra mediante el proceso proyectual, la necesidad
de generar un cambio de actitud, asi como el potenciamiento de nuevas
aptitudes y destrezas, que se materializan en tres grandes cuerpos del
conocimiento: la percepcion como meétodo de conocimiento no sectorial; las
interfases como método de sintesis que contiene la dinamicidad vy
complejidad proveniente del reconocimiento de las relaciones; los patrones
como registro de unidades del ambiente que conllevan la memoria genética
y social del mismo, y cuya reelaboracion conduce a la formulacion de
alternativas sustentables. Nuestra vivencia proyectual en la cuenca del rio
Guadalquivir nos condujo a cuestionar la premisa de que, aunque los
actuales caudales abastezcan las necesidades de los usuarios, es el
desconocimiento del circuito por donde el agua cumple con el proceso de
disponibilidad, acceso, uso y disposicion final que finalmente activa la
emergencia del conflicto. Por otra parte, la inexistencia de una entidad que
administre el agua considerando el complejo de usos y usuarios, provoca la
inequidad y la ineficiencia. De esta manera, el agua fluye por la cuenca del
rio Guadalquivir capturada sin medida, utilizada con despilfarro y

contaminada sin oportunidad. Entre las conclusiones fundamentales



encontramos que, para enfrentar la crisis del agua, es necesario destrabar el
nudo del conflicto, rescatando las concepciones, practicas y formas
organizativas locales que permiten internalizar el valor del agua en las
estrategias de gestidon, incorporando a la vez, nuevas tecnologias que
modelen el ejercicio de un nuevo paradigma; una nueva cultura resultado del
didlogo de saberes. El Plan Director de Cuencas, propone superar la
perversa distorsibn que provoca la interfase: territorio-unidades politico-
administrativas, encontrando los cauces hacia la conciliacion de intereses
que mejorardn la relacion sociedad-naturaleza. Haciendo una reflexion
critica del proceso proyectual, encontramos que este desafio, emerge desde
los arcanos culturales, se fecunda en la propuesta proyectual superadora del
conflicto, y se sustenta en la capacidad de encontrar formas innovadoras de
gobernabilidad.

CRISIS — GESTION INTEGRAL — CULTURA DEL AGUA



Summary

The work which has been done is based on the hypothesis that water
will emerge as the main point of conflict on the planet, due in part to
squandering and contamination, but principally to the loss of values and the
lack of consciousness on the part of the operators who put economic values
above human necessities, without any regard for ecosystems. We will
explore how the distorted sector-based vision of resource allocation has
created the dilemma of priorities of use, unleashing a conflict between use
and users where allocations, contracts and interests prevail which lead to the
incapacity to utilize the resources without taking into account the water cycle
as the physical principle which determines the recurrence of water. The
flacamian methodology of Environmental Projection uses the project as a tool
to change this reality, through its systematic, multidisciplinary, cyclic, holistic
and diverse approach. This epistemology shows through a process of
projection, the necessity to generate a change in attitude, such as the
development of new skills and capabilities, which take form in three main
areas of knowledge: perception as a method of knowledge without biases;
interfaces as methods of synthesis which are both dynamic and complex
stemming from recognizing relationships; patterns as records of sections of
the environment which contain the genetic and social memory of themselves,
and whose elaboration leads to the formulation of sustainable alternatives.
Our projected experience in the Guadalquivir watershed leads us to question
the premise that, although the actual sources meet the needs of the users, it
is the lack of knowledge of the cycle of where the water ends its process of
availability, access, use and final disposal which will ultimately cause conflict
to emerge. On the other hand, the inexistence of an entity which administers
the water, considering the complexity of usage and users, causes inequality
and inefficiency. In this way, the water flows through the Gualdalquivir
watershed and is captured without metering, used wastefully, and
contaminated. Among the fundamental conclusions that we make, to confront
the water crisis, is the necessity to untie the knot of conflict, while keeping the

notions, practices, and local organizational structures which allow us to



internalize the value of water in the strategies of planning its utilization,
incorporating at the same time new technologies which model the exercise of
a new paradigm; a new culture which comes from the sharing of knowledge.
The managing plan of basinsplanned, proposes to overcome the perverse
distortion which provokes the interface: politically administrated territorial
units, finding the channels toward the conciliation of interest which improve
the relationship between society and nature. When we perform a critical
analysis of the projected process, we find that this challenge, which comes
from arcane cultures, flourishes in the projected proposal which overcomes
conflict and is based on the ability to find innovative forms of government.
CRISIS — INTEGRATED MANAGEMENT—- WATER CULTURE



Prologo

Se trata de un relato que ademas de expresar momentos de reflexion,
expone facetas y experiencias proyectuales que desde antes de haber
cursado la instruccion flacamiana, nos devuelve imagenes, conversaciones y
percepciones de escenas y grupos tan diversos, como diversa es nuestra
sociedad latinoamericana. El pequefio dialogo con personajes tan
trascendentales como: David Barkin, Enrique Leff, Arturo Limén o Margot
Franken, suenan inverosimiles dentro del alcance probabilistico y se graban
como instantes indelebles y de alta significancia, como una oportunidad de
capturar comprimidos epistemoldgicos sobre el tema que tanto nos
apasiona: la cuestiéon ambiental.

Se desea abrir las compuertas de la realidad para lavar la cara de
muchos que solo quieren mirar, sin observar, una necesidad que nos asfixia
desde las vertientes, cuando no se dispone de la cantidad suficiente.
Pasando por los causes que transportan la inocencia de un recurso que es
usado con mucha displicencia y desprecio, dejado por altimo correr por la
alcantarilla, la inmundicia de una sociedad hipécrita que solo reclama lavarse
mas, ignorando que lo que esta dejando turbio, en algin momento regresara
para beber, o, tal vez no.

La situacion actual ademéas de mostrar nuestras incompetencias, nos
advierte los peligros de la inaccion. El caudal acumulado de contaminacién y
despilfarro que estanca gran parte de la problematica, encierra una energia
potencial tan poderosa que de no tomarse medidas oportunas, puede derivar
en la ruptura del dique que, hasta ahora, tan fragilmente, sustenta nuestras
oportunidades, facilmente transformadas en pesadillas.

De esto se trata, en nuestro caso, examinar las capacidades de la
cuenca del rio Guadalquivir como sistema complejo, que intenta reorganizar
sus estructuras legales, administrativas y técnicas que mejoren sus
perspectivas de gobernabilidad, considerando al agua como tema
generador, la cuenca como territorio de planificacion y gestién, y la GIRH

como instrumento epistemolégico para la accion.



El estallido del conflicto, es el resultado de las relaciones que se han
entrelazado a consecuencia de procesos anacronicos, con la imposicion de
una vision reduccionista, donde el agua emerge como objeto aislado de las
interdependencias que supone las conexiones entre ambiente y sociedad.
De la comprension del conflicto, nace como respuesta la posibilidad de
encontrar la conciliacion, bajo la mirada relacional y holistica de la Gestion
Integrada del agua, donde las variables legales, institucionales y técnicas,
asi como los usos y usuarios, avanzan hacia la otredad; donde las
percepciones y saberes culturales tradicionales y cientificos, quieren
fusionarse en un nuevo modelo sincrético.

Esta bldsqueda, nos lleva a encontrarnos con el cauce donde
inexorablemente convergen las aguas del conflicto, la gobernabilidad. La
cuenca del rio Guadalquivir, se muestra como un escenario fantastico de
andlisis. Haciendo una analogia objetual, la cuenca expone las caras que su
multiple figura poliédrica le descubre, inundada de una valiosa diversidad
que vierte sus hipédtesis a través de una propuesta alternativa; propuesta que
desafia los patrones tecnocraticos y anacrénicos que han conducido a la
ingobernabilidad.

Es en esta circunstancia, que nuestra participacion aporta conceptos
surgidos de la epistemiologia ambiental y la experimentacion, donde la
interacciéon académica con la vision local, se funden para lanzar una oferta
proyectual atrevida, que propone un cambio de la realidad, a partir de un
plan director que intenta superar la sectorialidad con que es concebida la
actual desperdigada gestion del agua.

Entonces, jCual el sentido de nuestra propuesta proyectual! se trata
de provocar sistémica y sistematicamente la instauracion de una nueva
cultura del agua; una cultura que captura los afluentes de los conocimientos
y percepciones locales, y los vierte en cauces que se mezclan e incrementan
el caudal de conocimientos, aprovechando los avances tecnoldgicos de la
modernidad, que pueden y son instrumentos para encontrar mejores

contratos de relacionamiento entre sociedad y naturaleza.
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EL AGUA: GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA
Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

Introduccién

La crisis del agua, es una realidad que trasciende las fronteras
geograficas y culturales afectando sectores demandantes asi como a todos
los usuarios. El génesis, tiene una compleja interpretacion sesgada por
intereses de diferentes grupos que pujan por el acceso a un recurso que
parece escasear marcado por la influencia de procesos antropogénicos
como la explosion demogréfica, y fendmenos naturales intensificados por los
cambios ambientales globales; pero, sobre todo, por el estilo de vida de una
sociedad estigmatizada por la pérdida de sus valores culturales traducidos
en el despilfarro y la contaminacién que indolentemente corren por la
alcantarilla del conflicto.

La Cuenca del rio Guadalquivir, es una muestra de cémo la
percepcion de disponer abundante agua, conduce a la displicencia y la
inaccion hasta el instante en que emerge el conflicto y desnuda las miserias
e incapacidades de gobernabilidad. De eso se trata, de desatar el nudo de la
gestidén sectorial que marca las inequidades en el acceso a un recurso que
mas que escaso, esta mal distribuido. Si bien la agricultura es el principal
consumidor de agua en la cuenca, es el consumo humano, que vierte las
mayores cargas negativas no internalizadas en el presupuesto hidroldgico,
traducido en el derroche y la contaminacion en casi todos los drenajes de la
cuenca.

La ingobernabilidad del agua, se muestra en la figura del manejo
sectorial, la escasa e inequitativa participacion social, la ilegitima
representatividad sociopolitica de las entidades que administran el recurso,
que imposibilitan la oportunidad de establecer contratos para una gestion
sustentable, pero, sobre todo, la inercia que paraliza la oportunidad de
fundar una nueva cultura del agua.

Son objetivos de estudio: i) revisar y reflexionar sobre los informes y
documentos del estado del agua en sus contextos global y local; recuperar la
memoria histérica y los instrumentos que han permitido su gestion,
reconociendo los detonantes de la crisis del agua que han precipitado la

presencia del conflicto en la cuenca del rio Guadalquivir; ii) Mejorar los
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procesos de planificacion y gobernanza (gestion) de la Cuenca del rio
Guadalquivir, mediante el desarrollo de GIRH/MIC, que oriente y regule el
acceso y uso integral, equitativo y eficiente del agua; con la participacion de
actores institucionales, econémicos y sociales, y un conocimiento adecuado
de la situacién de las sub-cuencas alta, media y baja del rio Guadalquivir,
que permitan definir politicas y estrategias aplicables y sustentables; iii)
reflexionar sobre los desafios que propone el desarrollo sustentable; la
epopeya de la gobernabilidad como subsistema clave que proyecta las
tendencias hacia una nueva cultura del agua.

El documento esta estructurado en cinco capitulos, que examinan de
forma global, regional y local, la situacion actual, las tendencias, y, una
propuesta para cambiar la realidad.

El primer episodio, toma el pulso al planeta sobre la situacion actual
del agua, enfocando el conflicto en la escala local. Por otra parte, el relato
desnuda las inequidades, incompetencias y sobre todo, la prepotencia de los
actuales procesos que estan conduciendo a un estado de crisis, muy a pesar
de la indémita condicién del agua como componente vital para la vida. La
ruptura de las relaciones de respeto que las culturas desde siempre han
profesado al agua, marca un nuevo destino en el pacto sociedad-naturaleza
gue inexorablemente esta conduciendo al camino irreversible de la crisis del
agua. Una crisis que para la formulacion de la propuesta de cambio, es
necesario conocerla, pero, mas que eso, reconocerla a través de la
internalizacion de la carga contaminante en los procesos de cambio de la
realidad. Una contaminacion que no solo se traduce en detritos, nutrientes o
sedimentos, si no, y sobre todo, en la perforacion de los sistemas
tradicionales de gestion del agua empapados de equidad, solidaridad y
complementariedad que han marcado el relacionamiento de las
comunidades con este recurso, con importantes niveles de sustentabilidad.

Asimismo, en esta seccion se identifican los conflictos que con un alto
grado de deseabilidad movilizan las estrategias que orientan el proceso
proyectual, involucrando a los actores vinculados y sus percepciones.

En el segundo episodio exploramos el espacio proyectual de la
cuenca partiendo desde los aspectos biofisicos, que expresan las

condiciones naturales del medio relievando las potencialidades que
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permitieron el desarrollo de diversas actividades antropogénicas; por otro
lado, el relato evidencia las limitaciones que han restringido la evolucion de
estos nucleos humanos hacia otras formas productivas. La parte humana es
descrita con importante informacion que caracteriza las dinamicas
demogréficas asi como los niveles de calidad de vida de sus habitantes, y
sus formas de organizacion. Finalmente se analiza la problemética ambiental
de la cuenca siguiendo la cadena causa — efecto, e identificando a seis
principales problemas que, por su elevada trascendencia han merecido una
especial atencion. En definitiva, se pone en evidencia que, por lo menos en
los udltimos quinientos afios, el paisaje de la cuenca se fue modelando de
forma dinamica al ritmo de la ocupacion del territorio y los usos que los
diferentes grupos de asentamientos le fueron dando.

En el Episodio Ill, marcamos la ruta para llegar al proyecto
sustentable, haciendo un andlisis sobre las bases epistemiolégicas que
fundamentan el pensamiento ambiental latinoamericano, hasta alcanzar la
corriente flacamiana que nos conduce por la helicoide hacia el Plan Director
de la Cuenca del rio Guadalquivir. En una primera parada, examinamos el
nudo del Conflicto a partir del axioma —el agua es un recurso limitado v,
limitante- descubrimos la alta presidbn que ejercen los usuarios en la
demanda, y las multiples complicaciones para distribuir una oferta, cuando a
los actores les cuesta proyectar su gobernabilidad. Navegamos
profundamente hasta descubrir que ese elemento que obstruye nuestro flujo
hacia la sustentabilidad, es la incapacidad para reconocer la esencialidad
gue plantean las interrelaciones e interdependencias, cuando se trata del
agua. Hacemos el planteamiento de las premisas proyectuales utilizando
una serie de herramientas donde, demostramos que es posible conciliar los
métodos convencionales con los métodos holisticos, en tanto podamos
navegar por los cauces de la helicoide.

En el Episodio IV, nos sumergimos en las aguas profundas de la
propuesta proyectual, integrando las ideas y demandas que han fluido
dinamicamente en el proceso, desde la formulacion de una declaratoria de
emergencia, pasando luego por el plan de gestién integral de recursos

hidricos del Valle Central de Tarija, hasta amerizar en el “Plan Director de la
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Cuenca del rio Guadalquivir’ que, constituye el proyecto oficialmente
legitimado por los actores institucionales y sociales de la cuenca.

En este capitulo, descubrimos la legitimidad legal del proyecto a partir
del cuerpo de leyes existente, encontrando concordancias, vacios,
superposiciones y contradicciones; en seguida, examinamos la
institucionalidad delimitando competencias, formas de organizacién y
jerarquias. Luego de analizar las bases epistemologicas que sustentan
nuestra propuesta, exponemos los paradigmas que guian las tendencias
hacia una nueva forma de gestién del agua. Las entidades de cuenca, son
exploradas con un visor muy critico, que encuentra nodos que evidencian la
vulnerabilidad de los actores institucionales, altamente cuestionados en su
legitimidad y que derivan constantemente en la reconfiguracion de poderes.
Finalmente, este andlisis, converge en la propuesta denominada “Plan
director de la Cuenca del rio Guadalquivir” que, se convierte en el
instrumento con facultades operacionales para modificar la realidad.

El quinto episodio, propone una reflexion sobre los desafios que
implica el tender puentes hacia la busqueda utopica del desarrollo
sustentable; la epopeya hidratada de audacia e intencionalidad que
corrompe las monoliticas estructuras de gestion del agua y, que permite
explorar la gobernabilidad a través de nuevos ensayos fusionando el
territorio natural con el disefio antropogénico; lo ancestral con lo
contemporaneo, la abstracciéon con la percepciéon y, la conciliacion como
herramienta que abre el surco de las relaciones y resuelve los dilemas que
conducen hacia una nueva cultura del agua.

El estudio tiene un enfoque sistémico, en el se esbozan con leves
trazos, una propuesta recuperada de intentos frenados que mientras se
abren las compuertas de la factibilidad, siguen madurando al ritmo del
reciclaje de paradigmas que no dejan de fluir; entre tanto, se permea de
ideas e innovaciones. Pero, también se reconoce que diversos factores -
internalizados dentro de las estructuras culturales, politicas y organizativas
de la sociedad tarijefia- generan persistentes cuestionamientos sobre los
dibujos geopoliticos, modelos operacionales, niveles educativos técnicos y
financieros que, en un entramado tan complejo como la Cuenca del rio

Guadalquivir podrian poner al descubierto la incapacidad para conciliar y
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sustentar acuerdos sobre temas de interés para los actores de la cuenca,
previamente convenidos.

El holismo que propone el estudio, se pone en evidencia a través de
las interrelaciones e interdependencias que el agua transmite en el circuito
de la cuenca y, que se identifican cuando las variables geogréaficas, politico-
administrativas, socio-culturales, econdmicas y ambientales, son analizadas
bajo una mirada integradora.

La reflexion final, evidencia como la voragine consumidora de agua
asi como la vulnerabilidad ecosistémica propia de la cuenca del rio
Guadalquivir, son variables que, han acelerado intempestivamente los
procesos de degradacion hasta alcanzar un punto critico; un punto que, de
seguir asi, podria estar préximo de alcanzar el extremo del no retorno.

Al final del andlisis, encontramos un axioma que nos conduce a
internalizar los intereses y prioridades, como fundamento que los actores de
la cuenca enuncian como premisa para legitimar el proyecto. Un proyecto
gue descansa sobre el reconocimiento de la cuenca hidrografica como un
escenario de conciliacion de enfoques, propuestas, tendencias, planes e
instrumentos, que habria que entenderlos como un complejo de fendbmenos

en permanente interaccion.
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“La crisis ambiental es una crisis del conocimiento” (Leff, 2007); esta
premisa resultante de la evolucién del pensamiento holistico, circula por
foros, congresos y otras reuniones, como un axioma que pretende instalarse
presionando sobre las compuertas del saber ambiental. Esta mision intenta
reconocer el génesis de un proceso de degeneracion ambiental y cultural,
que en buena parte se explica por la pérdida y destruccién sistemética del
conocimiento relacional aprehendido y que en la dltima centésima de la
escala temporal de la historia, ha soportado la imposicion de enfoques
reduccionistas encerrados obstinadamente en la acumulacion de capitales
econdémicos. Si luego de tanto oscurantismo hemos por fin liberado el velo
de la negacion del ambiente, y podemos entender el mundo a través de sus
relaciones, entonces estamos preparados para desatar amarras y navegar
por el desafiante e incierto universo de la complejidad.

¢, Como entender la complejidad si no recurrimos a valores y principios
epistemoldgicos que orienten el pensamiento cognitivo? Entonces cuando
exploramos el ambiente y experimentamos sus relaciones, descubrimos que
probablemente el agua, sea el recurso que provoca los mas altos volimenes
de conflictividad, arrastrada con un enorme caudal de sedimentos diluidos en
sus componentes naturales, sociales, culturales, econémicos, geograficos,
legales y politicos, que no obstante encontrase sesgados en compartimentos
sectoriales, manifiestan altos niveles de entropia.

Nuestra historia personal forma parte de este desafio a partir de una
serie de experiencias acumuladas en el transitar de la profesion y de la vida
misma. Nuestra relacion con el agua comienza con la practica en la
formulacién de proyectos de riego para una entidad publica, que nos ensefia
una técnica proyectual circunscrita al rigor metodolégico de los nimeros, con
una intrascendente participacion de los componentes socioambientales y
sobre todo, de sus relaciones. La otra parte le corresponde a nuestro paso
por la Organizaciéon Vida Verde (VIVE)!, que nos ofrece la oportunidad de
sumergirnos en el fascinante mundo del ambientalismo. El relacionamiento

en red de esta organizacion con la Liga de Defensa del Medio Ambiente

1 Organizacién no Gubernamental que trabaja en temas vinculados con la problematica ambiental en cuatro lineas:
Educacién ambiental, Investigacion en recursos naturales, Gestion ambiental y Manejo de cuencas hidrograficas.

Su ambito de accion es el departamento de Tarija (Bolivia).
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(LIDEMA)?, finalmente viabiliza nuestra conexién con FLACAM y la mision
de experimentar la metodologia de proyectacién ambiental a través de la
propuesta proyectual.

Hacemos este breve preambulo, por que definitivamente existe un
periodo histérico que marca un antes y un después a partir de la praxis de la
epistemologia ambiental predicada por FLACAM. En este sentido, el caudal
cognitivo capitalizado en el periodo antes, puede ser reconducido mediante
el proceso proyectual superando los prejuicios y trampas que nos llevan
hacia otras aguas por buen cauce. Nuestra propuesta de Tesis planteada en
el primer seminario proyectual del afio 2003, esta inspirada en un viejo
problema ambiental que acosa la memoria de los habitantes del Valle
Central de Tarija, persiguiéndoles ya por muchas generaciones como una
evidencia de como un emblema natural que les ha permitido fundar un
ndcleo urbano, ahora muestra sintomas de un proceso terminal de
degradacion producto de la contaminacién de sus aguas. Se trata del rio
Guadalquivir, que se escurre a través de una singular cuenca donde la
incapacidad, opacidad mental, pero sobre todo la negligencia de sus
habitantes, han transmutado una situacion manejable en un preocupante
pasivo ambiental.

Nuestra participacion en la construccion del proyecto oficial
gestionado por el gobierno departamental, nos ha permitido conocer el
problema a profundidad y verter opiniones y sugerencias técnicas que han
formado parte de un proceso, que aun no para de fluir. En este sentido, el
proyecto flacamniano se ha moldeado con la arcilla de diversas propuestas
gubernamentales, no gubernamentales y académicas; en diferentes estados
de factibilidad y financiamiento, donde resalta la imprescindible participacion
de distintos gestores, que nos han aportado valiosos insumos técnicos
socioculturales y politicos, que han contribuido en la construccion de una
propuesta integrada, que persigue obsesivamente esa meta utopica: la
sustentabilidad.

La captura y capitalizacion de la informacion de linea base, es

resultante de informes, propuestas, memorias y otros documentos, que han

2 Red de organizaciones no gubernamentales en Bolivia, que agrupa a 27 instituciones miembro que trabajan en la
tematica socioambiental. Es miembro de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).
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viabilizado la reconstruccibn de una propuesta que aun no se da por
terminada, y como todo sistema abierto exclama la inclusion de un mayor
caudal de datos que estimulen la evolucion de la helicoide. En este caminar
se ha tenido la magnifica oportunidad de presenciar, participar y
experimentar fascinantes momentos de aprendizaje e interrelacion con
personajes de alto perfomance intelectual en variados encuentros, foros,
cumbres y reuniones sobre el agua. Asimismo y no menos importante ha
sido el relacionamiento con numerosos grupos interculturales (campesinos,
indigenas y vecinos de barrios marginados), cuyas versiones de su propia
realidad asi como su vision sobre las salidas alternativas, han contribuido de
forma superlativa formando parte de los argumentos esgrimidos en la
propuesta proyectual.

En esta seccion, intentamos desentrafiar el nudo del conflicto,
explorando la problematica en sus escalas global, regional y local; en todas
sus dimensiones: sociocultural, econdmica, ambiental, politica; haciendo el
esfuerzo por tender una linea de pensamiento analogico, que nos conduzca
a establecer el mayor numero de relaciones posibles.

A continuacién se muestra el relato, no como parte aislada en una
seccion del trabajo, sino mas bien internalizado en todo el proceso de
construccion de la tesis, como un sintoma de relacionamiento constante
entre proyectista y equipo proyectual. El flujo de entrada y salida
bidireccional de informacion, las reflexiones entabladas con los distintos
actores y la apertura del espacio proyectual por donde la helicoide debe
desplazarse, deformarse y permearse, buscan renovar la sustancia
epistemoldgica, en un ciclo abierto que tiende a elevar su volumen de

entropia.

I.1 La Crisis mundial del agua: la situacion

Aproximadamente el 70% de la superficie de la Tierra est4 constituida por
agua. Sin embargo, solo el 3% esta constituido por fuentes de agua dulce, de
las cuales la mayoria se encuentra en zonas polares en forma de glaciares.
Solo el 1% restante es faciimente accesible en lagos y rios, por lo que se
renueva con la lluvia y las nevadas. Como resultado, solo un centésimo del
uno por ciento del suministro total de agua del mundo se considera faciimente
accesible para uso humano.

La poblacion mundial dispone de alrededor de 42.785 km® de agua al afio
para uso humano. Esto representé en 1999, alrededor de 7.600 m?3 por
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persona y se proyecta que, en el afio 2025, la disponibilidad global de agua
dulce descendera a 5.100 m? por persona. Sin embargo, aun esta cantidad
seria suficiente para satisfacer las necesidades humanas, si el agua estuviera
distribuida por igual entre todos los habitantes del mundo. (www.fao.org/ag).

Esta informacion digital, nos introduce a una problematica que no solo
tiene que ver con los aspectos cuantitativos, sino también est4 azorada por
elementos sociales y ambientales, pero, y sobre todo, por cuestiones
politico-econémicas que inundan y empantanan su tratamiento. En este
cometido, tratar de entender el significado del agua, se convierte en un duro
desafio, se precisa afinar el pensamiento analdgico, aquel que nos permite
capturar la entera dimensién poliédrica de un recurso que intrinsecamente
se explica a partir de la enorme complejidad que encierra la comprension de
las diferentes variables, que se interconectan y condicionan las
probabilidades de vida para el ser humano, asi como para los otros seres
vivientes que habitan este planeta Unico y dependen de este vital
componente. Estas condicionantes tienen mucho que ver con las formas con
las que el ser humano se ha relacionado con la naturaleza, v,
especificamente con el agua. La gestiébn de este recurso, ha sido desde
siempre la llave que ha viabilizado el establecimiento y la evolucion de las
mas importantes civilizaciones en la Tierra.

De acuerdo con Sommer (2004), las conquistas tecnoldgicas, los
contratos de relacionamiento entre las personas y la capacidad creativa del
ser humano, acompafnados de la disponibilidad de agua, han proyectado el
desarrollo de sociedades avanzadas con necesidades alimentarias,
sanitarias y socioculturales satisfechas, que marcan importantes niveles de
calidad de vida. En el otro escenario, la ausencia o escasez, es motivo de
pobreza, guerras, enfermedades y estancamiento econémico.

Este mismo autor sostiene que, muchos son los problemas que el
hombre no ha sabido manejar y que han desencadenado la denominada
Crisis del agua, entre ellos: el despilfarro, la escasez, la contaminacion, las
inundaciones, la sequia, y ultimamente el Cambio Climatico, como fenémeno
global que interpone barreras a la sustentabilidad.

En el contexto mundial, el crecimiento demografico ha planteado
muchas interrogantes respecto a cuanto de los recursos que consumimos y

utilizamos estan realmente disponibles para cuantos, por cuanto tiempo y
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para quienes. De estos recursos, el agua es sin duda alguna un simbolo de
fecundidad, objeto de codicia e histéricamente motivo de conflictos. Por ello
cuando conversamos sobre el agua, no solo nos referimos a un componente
indispensable para la vida, sino mas bien, se trata de la vida misma.

Aungue en los distintos escenarios de discusion del mundo se alardea
sobre la cualidad del agua como un derecho béasico de los seres humanos,
las cifras sin embargo indican que mil 200 millones de personas no tienen
acceso al agua, y dos mil 400 millones no disponen de medidas sanitarias
adecuadas (WWAP, 2003). Los prondsticos respecto del futuro inmediato no
son nada halaguefios, en los proximos veinte afios el promedio mundial de
abastecimiento de agua por habitante habra disminuido en un tercio, y, a
mediados de este siglo, unos siete mil millones de personas podrian sufrir
escasez de agua. Siguiendo a la WWAP (2003), un gran responsable de la
crisis sera el fenébmeno de cambio climatico, que provocara una pérdida de
20 por ciento del agua dulce disponible. Asimismo, la polucion de las fuentes
hidricas se incrementara progresivamente: se calcula que existen ya 12 mil
kilbmetros cubicos de agua contaminada en el planeta.

La crisis del agua, ha merecido un tratamiento especial, en los
distintos eventos mundiales que han sido promovidos en la pasada década,
como es el caso de la celebracién del Afio Internacional del Agua Dulce el
afio 2003 o los Foros Mundiales sobre el tema que han brindado una
oportunidad para reflexionar sobre la urgencia de mejorar la gestion del vital
liguido. Una de las metas mas ambiciosas, ha sido planteada en la Cumbre
de la Tierra de Johannesburgo que, demanda a los paises a afinar sus
estrategias para cumplir la meta de reducir para el 2015 a la mitad el nimero

de personas sin acceso a agua potable.

La region de América Latina y el Caribe, es una regién rica en agua: con solo
un 15 por ciento del territorio y un 8,4 por ciento de la poblacion mundial,
recibe el 29 por ciento de la precipitaciéon y tiene una tercera parte de los
recursos hidricos renovables del mundo. Estimaciones actuales indican que la
region recibe un promedio de 1.556 milimetros de precipitacion anual
(equivalente a 31,8 kilbmetros cuUbicos), considerablemente mas que
cualquier otra region del mundo. Los recursos hidricos renovables internos —
compuestos por el flujo anual de aguas superficiales y la recarga de aguas
subterrdneas— alcanzan un total de 13,4 kilémetros cubicos al afio, la tercera
parte de los recursos mundiales. Por habitante, ello representa 27.673 metros
cubicos, casi cuatro veces el promedio mundial (FAO, 2002). Sin embargo,
existen marcadas diferencias en la dotacion de agua y su disponibilidad a lo
largo del territorio regional, los recursos hidricos se encuentran distribuidos en
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forma irregular tanto en el espacio como en el tiempo, afectando su
disponibilidad. Dependiendo de estos patrones de distribucién, asi como de la
demanda sobre los recursos, muchos territorios y poblaciones padecen
situaciones de estrés hidrico. (PNUMA, 2002).

“‘Bolivia. posee importantes recursos  hidricos  reflejados
fundamentalmente en la disponibilidad de valiosos caudales en sus sistemas
superficiales y subterrdneos” (Mattos y Crespo, 2000); no obstante, presenta
serias restricciones en otros indicadores como las posibilidades de acceso a
los mismos, la capacidad para manejar aspectos sociales (cémo lograr y
manejar recursos para agua, educacion y salud) y el uso del recurso e
Impactos ambientales generados.

“En el pais, las condiciones macroclimaticas se caracterizan por la
marcada estacionalidad de las precipitaciones pluviales. El régimen de
lluvias es de tipo tropical y se identifican por un maximo de lluvias en los
meses mas calidos del afio” (Mattos y Crespo, 2000). Estas variables
condicionan la disponibilidad de agua durante el afio, creando un periodo
con cargas hidricas suficientes que incluso provocan inundaciones, mientras
que por el otro lado el periodo denominado de estiaje, puede ser
dramaticamente deficitario para la demanda estacional.

Nuestro caso de estudio de ubica en la cuenca del rio Guadalquivir
(alta cuenca del rio Bermejo), correspondiente al sistema hidrogréfico de la
Cuenca del Rio de la Plata. Este territorio denominado localmente Valle
Central de Tarija, muestra condiciones biofisicas interesantes, como la
presencia de suelos fértiles, vegetacion arborea y arbustiva para uso
multiple, y un sistema hidrografico integrado en cuatro subcuencas, que
viabilizan iniciativas productivas. Estas caracteristicas permitieron consolidar
los asentamientos humanos, luego de la colonizacién europea més alla del
aflo 1539. Sin embargo, el ambiente natural ha sido sisteméaticamente
degradado, catalizado por la elevada vulnerabilidad del ecosistema, con
suelos de origen sedimentario, cubiertos por una vegetaciéon xerofitica y un
sistema hidroldgico estacional con tres meses de alta precipitacion y nueve
meses de estiaje. Si a estas particularidades le adicionamos un uso del
suelo por encima de su capacidad, tendremos como resultado un acelerado
proceso de erosion que proyecta un paisaje en evoluciébn hacia la

desertificacion.
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No obstante que los caudales histéricamente han satisfecho la
demanda de consumo humano y agropecuario, el crecimiento demografico
con tasas superiores al 5%?2 anual en la Ultima década, ha profundizado la
crisis del agua en la cuenca. Esta crisis esta encubierta por muchas aristas
que desnudan una extrema incapacidad para gestionar el recurso, y una
miopia que desdibuja la concepcion de visualizar sus componentes dentro
de un mismo contexto.

Siguiendo a Dourojeanni (2002), el siglo veintiuno ha nacido
estigmatizado por una profunda crisis del agua. Todas las sefiales parecen
indicar que la crisis estd empeorando y que continuard haciéndolo, a no ser
gue se apliguen medidas correctivas. Se trata de una crisis de gestion de los
recursos hidricos, esencialmente causada por la utilizacion de métodos
inadecuados. La verdadera tragedia de esta crisis, sin embargo, es su efecto
sobre los grupos mas pobres, que soportan las consecuencias de tantas
enfermedades relacionadas con el agua, sobreviviendo en entornos
degradados, luchando el dia para ganarse la vida y solventar sus
necesidades basicas de alimentacion. Asimismo, esta crisis pesa sobre el
entorno natural, asfixiado e intoxicado por la montafia de desechos
generados por una sociedad con un estilo de vida denominado desarrollo vy,
por la sobreexplotacién o uso irracional de un recurso que por fin en algin
momento nos daremos cuenta, es finito.

Este afan desnuda una total indiferencia sobre las potenciales
consecuencias que inexorablemente derivaran hacia las generaciones
venideras. En realidad, se trata fundamentalmente de un problema de actitud
y de comportamiento; segun el WorldWatch (2003) hay agua mas que
suficiente, pero lo que no es suficiente es la voluntad politica y los
compromisos financieros para asegurarles la provisién a los pobres.

“‘Aungue pareceria no ser cierto, actualmente se tienen los suficientes
conocimientos y la pericia para abordar la problemética y se disponen de
herramientas conceptuales fundamentales, tales como la equidad y la nocion
de sustentabilidad” (Dourojeanni, 2002). En este sentido, el estado boliviano

a partir de la cosmovision de los grupos originarios locales, ha incorporado

3 Datos del PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD), 2002, Informe de

Desarrollo Humano en Tarija 2003.
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en su cuerpo legal, el derecho al agua y a la alimentacion, como un principio
fundamental para superar los extremos indices de pobreza. Asimismo, El
Plan Nacional de Cuencas (PNC)* se convierte en el principal instrumento de
gestion que adopta como unidad de planificacion a la cuenca hidrografica, y
propugna superar los vacios que conduzcan a lograr la construccion del
enfoque de integralidad. Sin embargo, la prioridad de ciertos asuntos por
sobre de otros que los lideres ponen en evidencia, asi como la ausencia de
una conciencia clara sobre la magnitud del problema por parte de la misma
sociedad civil, convergen en la ausencia de medidas correctivas oportunas y
necesarias, y en una incapacidad para infundir a los conceptos de trabajo,
una resonancia mas concreta.

De acuerdo con Dourojeanni, Jouravlev y Chavez (2002), muchos son
los fantasmas que acechan las formas locales de gestion del agua, entre
ellas, la modernizacion impuesta con su gestion centralizada del agua, que
ha erosionado los sistemas sustentables de gestién, de enorme importancia
cultural practicados ancestralmente por comunidades indigenas Yy
agricultores locales en todo el mundo. Los nuevos sistemas demasiado a
menudo, se caracterizan por la corrupcién, mala gestion, menor equidad en
el acceso al agua y menos seguridad en el suministro. La pobre gestion de
las cuencas hidrograficas, la ausencia de regulaciones para la proteccion de
las fuentes, y los cambios causados por el hombre en los patrones de
lluvias, también contribuyen a disminuir ain mas la equidad y seguridad.

Histéricamente se ha excluido a las comunidades locales del proceso
de disefio de las nuevas politicas, a pesar de que son sujetos de las
consecuencias negativas de su puesta en practica. Como resultado de la
escasez natural y de la mala gestion humana, ya han surgido conflictos y
competencia por el uso del agua dulce entre comunidades campesinas y
usuarios de las ciudades, lo que probablemente empeorara a medida que
aumente el consumo y las fuentes cercanas se agoten o degraden.

La Cuenca del rio Guadalquivir, se caracteriza por un entorno rural
dominante, donde la demanda de agua se concentra sobre las actividades
agropecuarias con una produccion de pequefia escala y -cultivos de

subsistencia. Por otro lado, la actividad de una agricultura emergente y de

4 Principal instrumento de gestion de los recursos hidricos en Bolivia, vigente desde el afio 2006.
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altos insumos externos que exigen una disponibilidad segura de agua.
Ambos modelos suponen una alta demanda de agua, el primer caso
presionado por el denominado uso consuetudinario®, que implica la
utilizacion de los caudales disponibles localmente para riego, con métodos
gue en ciertos casos no son precisamente sustentables. El segundo caso,
obliga la disponibilidad total de insumos agricolas, donde el agua constituye
el principal factor limitante que debe asegurar el retorno de las inversiones
realizadas para un modelo netamente mercantilista.

En el otro frente, encontramos una poblacion urbana que, en una
voragine demografica, crece a ritmos insustentables para las capacidades de
los actuales caudales hidricos disponibles en la cuenca. La ciudad de Tarija,
capital del departamento del mismo nombre, importa poblacién en
volumenes que sobrepasan las directrices del plan de ordenamiento urbano
previstos, de esta manera, la demanda de agua sobrepasa las capacidades
de suministro de la empresa proveedora del servicio, profundizando la
emergencia a niveles criticos de déficit que afectan humanitariamente a los
grupos asentados en los cinturones marginales de la ciudad. Si cada vez es
mas compleja la atencion del suministro domiciliario de agua, el componente
de saneamiento se convierte en una especie de quimera tecnoldgica,
teniendo en cuenta que la actual planta de tratamiento de aguas residuales
domiciliarias, solo atiende el 50% de los efluentes vertidos de la ciudad y su
capacidad de procesamiento ha llegado al limite. Esta problemética nos
provoca recordar que los sistemas hidricos se encuentran interconectados,
lo que se traduce en una clase de efecto domin6é que un problema puede
transmitir a otros sectores de la cuenca. En nuestro caso, se trata de agua
contaminada que, de un punto determinado se transporta hacia otro, para
ser utilizado en calidad de insumo para consumo directo o, para la
produccion de alimentos.

Este escenario es de alta complejidad, pues al margen del conflicto
por el uso y la disposicion final, las fuentes han alcanzado el limite de la
saturacion para una demanda que crece por sobre las capacidades de la

oferta; de esta manera, la necesidad de fuentes superficiales ha obligado a

5 Uso del agua establecido por los habitantes de las zonas rurales basado en usos y costumbres legitimados e
institucionalizados a través del tiempo y reconocidos por el Estado Boliviano.
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explorar otras alternativas que en el alcance temporal, son inexorablemente
finitas, como es el caso de las aguas subterraneas.

Por otra parte, el concepto de servicios ambientales, es aun un tema
profano en el medio local, en este sentido, los servicios que ofrece la
cordillera de Sama como fuente de recursos hidricos y biodiversidad, ain no
han sido valorados en su verdadera dimension; de esta manera, estos
fragiles ambientes de montafia estan siendo degradados progresivamente,
presionados por una alta antropizacion con actividades como la ganaderia y
la agricultura, que en el primer caso, deterioran los suelos y la vegetacion,
mientras que en el segundo, agotan las cada vez mas escasas fuentes
superficiales de agua. Si a ello le adicionamos la ocurrencia de eventos
extremos y recurrentes como los incendios forestales, encontramos como
resultado un ecosistema en franca degeneracién que no soporta mas este
ritmo de explotacion y que en un futuro cercano puede alcanzar el punto de
no retorno.

El conflicto se torna ain mas candente cuando no existen escenarios
de concertacién, donde los usuarios del agua analicen, discutan y
planifiquen el destino de los caudales para sus diferentes usos. Un escenario
que permita superar la vision fragmentada de los usos especializados y
avanzar mas alla de la sectorialidad. Con una demanda en constante
progresion, los conflictos por el agua se ven a menudo agravados por un uso
no equitativo entre consumidores pobres y ricos. La equidad, se ha
sacrificado en injustas y a menudo corruptas tomas de decisiones sobre la
gestion y uso del agua, de las que se excluye a las comunidades
empobrecidas, mientras que los usuarios ricos y bien conectados a la red,
tienen acceso a abundante agua barata.

En la Cuenca del rio Guadalquivir, este suceso encuentra su maxima
expresion en una forma de contrato inequitativo donde la empresa de
suministro de agua potable, ejecuta una concesién de mediano plazo que
excluye el acceso de los principales caudales a las comunidades proximas a
las fuentes de la subcuenca de captacion, de esta manera, los volumenes
disponibles solo satisfacen las necesidades de consumo humano,
imposibilitando la ejecucion de practicas agricolas con riego, en esos

campos de actuacion.
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Algunos entendidos en la problematica latinoamericana del agua
como Marrero (2004), indican que, la presion para privatizar, a menudo
surge como respuesta por el fracaso del sector publico a la atencion del
servicio de agua potable a sus ciudadanos. Aunque muchas empresas
publicas de agua necesitan reformas importantes tanto en los paises en vias
de desarrollo como en los industrializados, también hay ejemplos de
sistemas publicos de agua que son viables econOmicamente, prestan
servicios de gran calidad, y reflejan los intereses de la mayor parte de la
comunidad. No obstante que en la mayoria de los casos la reforma de las
empresas publicas de agua es una cuestion de necesidad urgente, la
privatizacion, no es una solucion sustentable ni satisfactoria. En muchos
casos la privatizacion, ha fracasado a la hora de cumplir con normas medio
ambientales exigentes, y ha encarecido el precio que pagan los
consumidores, aun sin mejorar la calidad. La privatizacién también ha dado a
las empresas la oportunidad de beneficiarse de suministrar agua a los
consumidores mas pudientes, mientras que han dejado sin servicio basico a
los mas empobrecidos.

En la Cuenca del rio Guadalquivir, el abastecimiento de agua potable
para el caso de la ciudad de Tarija, esthd basado en la operacion de una
Cooperativa de aguas, donde los usuarios son propietarios del sistema. En
el caso de poblaciones intermedias y é&rea rural, son los Gobiernos
Municipales los gestores del servicio. Ambos sistemas tienen sus ventajas
respecto a otros mecanismos. Las cooperativas tienen un sistema de control
social muy eficiente y un cuerpo fiscalizador que es legitimamente
posesionado. Asi mismo, la estructura institucional permite acceder a
créditos y otros mecanismos financieros que las entidades publicas no
disponen, lo que constituye una importante ventaja que viabiliza las
estrategias de desarrollo del cuerpo ejecutivo, tornando posibles los planes
operativos establecidos. No obstante, este sistema desnuda serias
vulnerabilidades a la corrupcion, catalizado por una enorme cantidad de
socios que muy dificilmente pueden realizar un monitoreo oportuno a sus
representantes, en un pais altamente estigmatizado por la descomposicion

institucional.
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I.2 El agua, los ecosistemas y la salud ambiental

Los informes GEO organizados por el PNUMA (2003; 2007), en sus
capitulos correspondientes al recurso agua, explican que, en general, casi
todos los sistemas acuaticos del mundo, presentan niveles de degradacion
gue demandan atencion bien sea para la prevencion y mas probablemente
para la restauracion. Si bien obtener los datos necesarios no es facil, durante
las dltimas décadas se han implementado distintos programas piloto para
realizar el manejo integrado del agua sobre todo en los ecosistemas
acuaticos continentales que evidencian graves problemas, entre los
principales la contaminacién. La contaminacidén estd muy generalizada y son
pocos los paises que han protegido adecuadamente la calidad del agua y
han controlado su contaminacion. Usualmente muchos paises carecen de
normas para gestionar el agua de manera adecuada, mientras que otros no
pueden hacer cumplir las normas de calidad ambiental en materia hidrica.
Este es el caso de Bolivia donde actualmente impera una norma emitida en
el afio 1906° y los mecanismos institucionales de gestién del agua recién se
encuentran en proceso de estructuracion.

Los factores y procesos que determinan la contaminacion de las
cuencas, no tienen patrones lineales y mucho dependen del contexto
geografico y socio-ambiental. De esta manera, en cuencas con una elevada
densidad demografica o areas metropolitanas, la causa principal de la
contaminacion del agua, es la descarga directa de desechos domésticos e
industriales no procesados en los cuerpos de agua superficial. Entre tanto,
en las cuencas que se caracterizan por presentar interfases campo-ciudad
con un dominio del entorno rural, es la agricultura el sector que mas
contaminacion produce, incluso mas que las industrias y las areas urbanas.

Mattos y Crespo (2000), afirman que en Bolivia, la contaminacion de
las aguas es un asunto de maxima alerta, puesto que involucra de manera
dramatica la salud de su poblacion. Se calcula que el 80% de las
enfermedades tienen que ver con el consumo de aguas contaminadas,
donde los nifios son las principales victimas de enfermedades como las

diarreas. Las rusticas condiciones sanitarias de las poblaciones bolivianas,

6 Se trata de una ley descontextualizada que en la practica no tiene valor juridico y que desde hace ya varias

décadas se fracasa en el intento de actualizarla.
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hacen que gran parte de sus rios muestren signos de contaminacion
organica y quimica ocasionada por el vertido de aguas residuales no
tratadas de las industrias, mineria, agricultura, asi como de los
conglomerados urbanos que al margen de las aguas residuales domiciliarias,
descargan diversos desechos peligrosos.

En un territorio con una elevada tasa de crecimiento demografico
como es la Cuenca del rio Guadalquivir, la necesidad de producir alimentos
se convierte en un asunto de urgencia. Debido a las caracteristicas de aridez
propias de este ambiente, la disponibilidad de agua siempre ha sido un
factor limitante para la produccibn de alimentos. Los tres meses de
precipitaciones pluviales, no permiten cubrir satisfactoriamente la demanda
alimentaria, de forma que la existencia de agua es fundamental para cerrar
el ciclo anual. Esta elevada presion, ha forzado a los agricultores a extremar
recursos en la busqueda de fuentes de agua, para satisfacer una demanda
de alimentos que crece a ritmos insustentables para las capacidades
productivas en el corto y mediano plazo. Ello implica que toda disponibilidad
de agua es de posible uso, desplazdndose a un segundo plano su origen, o
calidad.

Al margen de la ciudad de Tarija, las cuatro subcuencas’ integrantes
del sistema, presentan pequefios centros poblados en franco crecimiento
qgue no disponen de sistemas de tratamiento de aguas residuales, de forma
que, los usuarios aguas abajo, utilizan este recurso como insumo para la
produccion agropecuaria. Esta conflictiva condicion ya ha tenido efectos
sobre la salud de las personas, que desarrollan enfermedades como la
salmonelosis, colera, cisticercosis 0 amebiasis que, en unos casos, han
afectado de forma aguda, mientras que en otros, se han instalado para
provocar cuadros patolégicos recurrentes.

No obstante; es la ciudad de Tarija con sus 240.000 habitantes y una
tasa de crecimiento demografico anual mayor al 5%82, el principal foco de
dispersion de efluentes contaminados al rio Guadalquivir. Con los escasos
pero utiles recursos disponibles, a principios de los afios noventa, se dispuso

la instalacion de una planta de tratamiento de aguas residuales bajo el

7 Subcuenca alta del rio Guadalquivir, Subcuenca Tolomosa, Subcuenca Santa Ana, Subcuenca Camacho.
8 Datos provenientes del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2001).
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sistema de Lagunas de Oxidacibn o Estabilizacion, que procesan
aproximadamente el 70% de los liquidos vertidos al rio, mientras que el
saldo restante se trata en tanques sépticos mal manejados, o se vierte
directamente a los pequefios cursos de agua denominados localmente
quebradas.

Fuera de los mitos y temores infundados, las lagunas de oxidacion,
han demostrado funcionar exitosamente en Estados Unidos, paises de
Europa, Centro y Sur América, debido particularmente a su bajo costo y el
método sencillo para construirlas y mantenerlas. Conforme la administradora
de aguas COSAALT (Cooperativa de Servicios de Agua y Alcantarillado de
Tarija), en este sistema, el agua superficial de las lagunas, queda libre entre
un 70 y un 85% de demanda quimica o biologica de oxigeno, estandares
considerados apropiados para la liberacibn de estas aguas superficiales
hacia la naturaleza, de forma que, esta Ultima, pueda absorber los residuos
sin peligro para el medio ambiente y sus especies.

Las lagunas de estabilizaciéon construidas para el tratamiento de
aguas residuales en la ciudad de Tarija, han develado varios errores respeto
a su conceptualizaciéon, asi como ha aspectos relativos con su
operativizaciéon, que han derivado en la ineficiencia del servicio. Las
expectativas de vida util de la obra, sobrepasaron las propias condiciones
que la realidad impuso, de tal forma que el sistema colapsé mucho antes del
tiempo previsto debido al exceso de la carga maxima. No se hubieron
previsto alternativas para redisefiar la infraestructura, o reemplazarla con
otras tecnologias mas eficientes. El crecimiento demogréfico en el area de
emplazamiento, determiné que el sistema constituya un nucleo dispersor de
malos olores asi como morada para la incubacién de insectos que han
afectado de manera dramatica la calidad de vida de los residentes urbanos y
rurales.

Considerando los estudios realizados por el PEA (2001), se puede
deducir que este subsistema se torna un tanto mas complejo cuando
interactian nuevas variables que enturbian el contexto; es este el caso de
las aguas residuales industriales, que porcentualmente constituyen el 35%
del volumen de aguas servidas que fluyen hacia las lagunas, y cuya

composicion es tan variada como peligrosa. En unos casos incluye efluentes
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con concentraciones altas de DBO y DQO, y en otros casos, efluentes con
altos volumenes de aceites minerales y otros compuestos de dificil
degradacion que, por su elevada DQO, perturban el funcionamiento de la
planta reduciendo su eficiencia.

Este diagndstico, nos muestra como la gestiéon del agua ha sido
asumida desde una perspectiva del uso: para consumo, para agricultura,
para industria, hidroenergia inclusive, pero, casi ignorando las necesidades
gue los ecosistemas requieren para cumplir sus funciones vitales, hecho que
luego afecta la disponibilidad de agua nuevamente para los uso humanos,
considerando que el ciclo del agua, es una ley natural que inexorablemente

se cumple.

|.3 El agua-poder: las civilizaciones hidraulicas

Las relaciones de poder han estado siempre justificadas por el control
de un determinado espacio, o el dominio sobre un recurso elemental. La
conquista de esta variable clasificada como estratégica, ubicaba en una
situacién ventajosa a unos por sobre de otros, facilitando la potestad que
permitia la imposicion de reglas y formas de convivencia en que el
conquistador obtenia ventajas a costas del sometido. Si revisamos la historia
encontramos que el agua, ha sido desde siempre un componente tanto
codiciado, como factor definitivo para establecer el poderio de una cultura
sobre otra.

Desde la antigliedad, el control del agua implicaba el poder en Medio-
Oriente, donde es particularmente rara. El historiador Wittfogel, pudo hablar
de civilizaciones hidraulicas basadas en la propiedad y el dominio de la
gestion del agua. Franken (2007) y Vasquez (2000), concuerdan en que el
agua ha sido utilizada también como instrumento de extorsion para doblegar
la voluntad y someter a los contrarios. En este sentido, el caso mas patente
de la importancia del agua fue la caida del reino de Saba, atribuida
simbodlicamente a la destruccion de la Unica presa de Marib (hacia el siglo Ili
después de J.C.).

Refiriéndonos concretamente al siglo pasado, en su ocaso, nos
hereda un mundo con otras formas de confrontacion que denominamos la

Nueva Guerra por los recursos naturales. Una guerra que no tiene un
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caracter politico-militar, donde no se confronta a un enemigo en particular,
sino que busca apropiarse de los recursos estratégicos y necesarios para el
desarrollo y expansion del capitalismo. Guerras por el petréleo, guerras por
el agua, guerras por tierras, guerras atmosféricas; esta es la verdadera cara
de la globalizacibn econOmica. Su orientacion esta en confrontar todo
aquello que se opone o resiste a la privatizacion, a la usurpacion de recursos
naturales, que supera los limites de la sustentabilidad y la justicia; lo cual le
da el distintivo de guerra privatizadora o expropiadora

El problema no son los recursos naturales, no es la gente, sino la
codicia de las corporaciones empresariales y las asociaciones entre éstas y
los estados con el fin de usurpar los recursos de los pueblos y violar sus
derechos fundamentales de vida.

Como Soto (2005) afirma: son los intereses geopoliticos y
geoestratégicos, donde el territorio, el lugar, el sitio, es preponderante para
el dominio territorial. Ahora interesa mas la alianza militar para controlar,
privatizar 0 usurpar recursos naturales estratégicos que den mas vida al
capitalismo, bajo el dominio de las empresas transnacionales, el comercio
internacional, el capital especulativo y otras formas de cooperacion que se
mueven alrededor de los intereses de la economia capitalista.

Haciendo resistencia a esta imposicidén, aun existe un mundo con una
l6gica de manejo comunitario del agua, donde los Patrones dominantes se
basan en el colectivo, que es el propietario y gestor de los usos en espacios
donde interactian las relaciones socio-territoriales como elementos que
justifican su unidad. Los sistemas de gestion del agua se basan en un
concepto de integralidad, reconociendo una concepcion territorial que mas
bien se expresa como un espacio de vida, de usos compatibles y la
priorizaciébn para los usos se basa en mecanismos participativos que
permiten garantizar la conservacion y el acceso equitativo.

En esta trama, los conflictos entre la comunidad y el entorno social
compuesto por (Estado, empresas y entidades internacionales) se desarrolla
como respuesta al choque de intereses y expectativas. Las comunidades
rurales enfrentan las presiones que el desarrollo ejerce sobre sus territorios y
sus recursos naturales, en particular, los hidricos. Monopolizacion de

derechos de aguas, uso indiscriminado del recurso y contaminacion, son
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algunos de los graves efectos que ha generado esta situacion en las
comunidades campesinas y, en general, en las cabeceras de las cuencas
hidrogréficas, localizadas mayoritariamente en los sectores rurales.

En la actualidad en cuencas andinas como la Cuenca del rio
Guadalquivir, se observan drasticos cambios sociales, alteraciones
medioambientales, agotamiento y contaminacion de las fuentes de agua y un
aumento exponencial de los conflictos vinculados a la gestion del recurso.
Como resultado de la presion sobre los recursos naturales ejercida tanto por
el modelo econdmico imperante como por el fendmeno de la globalizacion,
las comunidades campesinas estan perdiendo progresivamente su
tradicional acceso a estos recursos, tanto en su condicion de bienes
productivos como del habitat que sustentan. En otras palabras, enfrentan
una crisis de gobernanza sobre sus territorios, los recursos naturales y los
ecosistemas que dan sostenibilidad a su existencia.

Las nuevas tendencias politicas comenzaron a transformar el viejo
estado centralista en uno con perspectivas de desarrollo apegado al
concepto de la modernidad, que impone desprenderse de ciertas
responsabilidades para mudar hacia una posicion de mayor control. De esta
manera el arcaico estado Boliviano comenzaba a descentralizar el poder,
irrigando obligaciones sobre las nuevas estructuras administrativas; el
traspaso consistia en dejar de ser ejecutor para convertirse en Organo
controlador y fiscalizador. Con relacién a la gestion del agua, la ausencia del
Estado era evidente desde hace varias décadas, fue una de las principales
caracteristicas del sector; razén por la que tradicionalmente la gestion de los
recursos hidricos se ha regido por normas e instituciones consuetudinarias.

La intervencién del Estado desde 1997, se caracterizd por promover
una liberalizacibn de sectores de servicios y privatizacion de sectores
productivos, de esta manera se superaba el estigma de la ineficiencia y la
corrupcion, lacras inoculadas oficialmente por todos los sistemas
gubernamentales y aceptados con poca resignacion por la sociedad civil.

El Plan Nacional de Cuencas (PNC, 2006), en sus reflexiones,

establece que:

Este marco legal instauraba un régimen de derechos que garantizaba
juridicamente las inversiones privadas (extranjeras y nacionales) en
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detrimento de pequefios usuarios, prestadores de servicios, empresas
publicas y de un sistema de regulacion que promovia al Estado en su rol de
arbitro y al capital privado en el rol activo ya sea productivo o de servicios;
sistema que, por otro lado, demostrd deficiencias en cuanto a la eficacia y
neutralidad de la regulacién. Estos problemas son los que generaron

movimientos sociales en demanda de respuestas.

La guerra del agua en Cochabamba, indudablemente marcé un
funesto hito en relacion a la engafiosa tendencia de conceder los servicios
de agua potable a manos privadas. Bedregal (2003), hace referencia a como
durante este breve pero tortuoso lapso de tiempo, la transnacional Lyonnaise
des Eaux de Francia y el grupo anglosajon Bechtel, aprovecharon el terreno
despejado y fértil para tender sus tentaculos y capturar los servicios de tres
de los centros urbanos mas importantes de Bolivia. En su campafa
publicitaria, estos consorcios prometieron priorizar la mejora del servicio y la
extension de la red, sin embargo la realidad fue muy distinta: los
desperfectos se tornaron cada vez mas frecuentes por la falta de
mantenimiento y las reparaciones llevaron mas tiempo. La privatizacion vino
acompafada de un deterioro del servicio, relacionado con los despidos
efectuados para reducir los costos. Tuvieron que suceder actos de
desobediencia civil como la escandalosa Guerra del agua, donde los
habitantes de la ciudad de Cochabamba, con el estimulo de los campesinos
del area rural del Valle, encontraron la fuerza y los recursos para reaccionar
y desprivatizar la distribucion del agua.

Poupeaou (2002), resalta como esta manifestacion heroica de la
sociedad civil, dej6 muy claramente establecido el mensaje que si bien el
servicio de agua no era eficiente y habia que encontrar mecanismos
alternos, la privatizacion definitivamente no era la mejor opcion. Por otra
parte, el dispositivo de descentralizacion que la nueva administracion
gubernamental ponia en efecto, sefialaba que inexorablemente el estado
central delegaria sus competencias al nuevo poder representado por los
gobiernos locales que a su vez estan compuestos por las Gobernaciones
departamentales y los Municipios. Este esquema, permitiria a estas
unidades administrativas, lanzarse de manera autbnoma a la ejecuciéon de
emprendimientos de mayor alcance, aprovechando la disponibilidad los
recursos econdémicos descentralizados que podian concurrir en proyectos de

interés comun.
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El ajustado sistema normativo, permiti6 la creacion de formas
innovadoras de hacer coincidir las unidades politico-administrativas con los
espacios naturales para lograr la consecucion de objetivos comunes. Este
nuevo arreglo, incorpora un soporte legal que permite el fortalecimiento del
poder y su distribucién equitativa entre partes respecto a beneficios y
responsabilidades, a través de la coalicion de varios gobiernos municipales
para cuestiones de interés, como la resolucion de conflictos, la planificacion
del desarrollo productivo, la conservacion ambiental o la gestion del agua,
actuando como una nueva unidad administrativa denominada
Mancomunidad de Municipios.

En el contexto estatal, el (Plan Nacional de Desarrollo PND?, 2006)
indica: la implementacion del Programa Nacional de Cuencas con
orientaciones para promover y fomentar el desarrollo sustentable, con un
enfoque territorial de cuenca como espacio de vida, y, como unidad de
gestion del agua y el ambiente basada en las culturas locales. No obstante;
durante casi una década, las pugnas politicas entre gobierno central y
gobierno locales, han distanciado las posibilidades de actuar sinérgicamente
en funcion de los intereses de la sociedad; esta coyuntura pende de un fino
hilo que se agita y tensiona al vaivén del clima politico que es tan inestable
gue asi como puede quebrarse con una leve brisa, puede también tejer una
trama con solidos nexos.

En el contexto local, la gobernabilidad muestra serias inconsistencias;
en la Cuenca del rio Guadalquivir, actualmente se gestiona el agua con un
fuerte sesgo sectorial, profundizado ademas, por otros elementos que
agravan el conflicto. El servicio para consumo humano, es administrado por
una cooperativa de aguas en el caso de la ciudad de Tarija. En los otros tres
centros poblados de la cuenca'®, la administracién corre por cuenta de los
gobiernos municipales respectivos, y, en el area rural, a través de comités
comunales de agua potable. Esta dispersion de administraciones, deriva

luego en serios conflictos en la distribucion de caudales, fundamentalmente

® Principal instrumento de planificacion del desarrollo del Estado Plurinacional de Bolivia, que integra los planes
departamentales, regionales y municipales.
10 san Lorenzo, El Valle de la Concepcién y Padcaya.
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en la época de estiaje!! donde la escasez desnuda las inequidades. De esta
manera, los usuarios ubicados en las cabeceras de cuenca, aplican el
privilegio de la ubicacién estratégica, gozando de preferencias con una
connotacion manifiestamente discriminatoria respecto a los otros
beneficiarios.

Por otra parte, COSAALT ejecuta un contrato de concesion de
mediano plazo que, le asegura los caudales de la principal fuente de
captacion de agua potable del Valle Central, la Subcuenca de la Vitoria.
Este acceso que es casi exclusivo para la ciudad de Tarija, deriva en el
monopolio del recurso agua, que tan solo permite cubrir las necesidades de
consumo humano de las comunidades campesinas de esta subcuenca,
limitandoles la proyeccion de emprendimientos productivos, como la
agricultura.

El perverso e incontenible avance del progreso, ha traido consigo el
aumento de la poblacién, y, con ello, la demanda de agua. Como resultado
del desenvolvimiento de estos patrones, la contaminacion de las aguas ha
aumentado hasta alcanzar niveles criticos, llegando a afectar de forma
perceptible la salud de los pobladores que dependen de estos caudales para
el consumo humano, asi como para el riego de cultivos agroalimentarios. No
obstante que en la Ley de Medio Ambiente y el Reglamento sobre
Contaminacién en Materia Hidrica regulan los limites maximos con mucha
rigurosidad, las autoridades ambientales competentes no han podido aplicar
la norma debido que no existen condiciones ni alternativas tecnoldgicas que
permitan gestionar el recurso dentro del marco legal; de esta manera, los
efluentes domiciliarios e industriales, contintan transportandose por el
principal cause sin un tratamiento adecuado, creando asi un vacio de poder
respecto a la gestion de un recurso que, continla arrastrando una pesada
carga contaminante.

Esta es la situacion actual, no obstante, la presion por satisfacer la
demanda de agua potable a la ciudad, centros poblados menores y
comunidades campesinas, ha obligado a replantear los enfoques de gestion,

incorporando nuevas propuestas alternativas que integren las necesidades

11 Periodo comprendido entre los meses de abril y noviembre que marcan el déficit hidrico en la cuenca conforme el

régimen climatico de caracter templado semiarido.
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de aprovechamiento con las de conservacion. La adicion de criterios de
eficiencia y equidad social que se mueven en un plano diacronico, relievan
de forma excelsa los valores de interculturalidad fuertemente arraigados en
este particular territorio.

Bajo estas premisas, el Plan Director de la Cuenca del rio
Guadalquivir (PDC-RGua), rescata los emprendimientos iniciados por el
proyecto de Saneamiento del rio Guadalquivir y Manejo Integral de los
Recursos Hidricos del Valle Central de Tarija, que fundamenta su propuesta
en la necesidad de satisfacer una necesidad béasica, considerando la
integracion de los criterios de: acceso, disponibilidad, uso y evacuacion del
agua, en un entorno territorial, sociocultural, econédmico y ambientalmente
complejo: la Cuenca del rio Guadalquivir.

A pesar que el fantasma de los monopolios y la privatizacion estaran
siempre al acecho, la sociedad civil paulatinamente esta encontrandose asi
misma a través de la revalorizaciéon de su cultura, la legitimacién de sus
estructuras locales de gobierno, y la toma de conciencia sobre el valor del

agua y la responsabilidad de asignar a su gestion, el caracter estratégico.

I.4 El agua: sobre politicas e instrumentos juridicos para su
gestion

De acuerdo con Bueno de Mesquita (2006), en los términos del
articulo 642 del Cadigo Civil boliviano: el que tiene una fuente en su finca
siempre puede usar las aguas segun su voluntad en los limites y las
necesidades de su heredad; y la jurisprudencia ha admitido que el legislador
ha acordado mantener el derecho del propietario de la finca en la cual brota
la fuente, a disponer enteramente del agua. Este derecho de propiedad
conlleva también el de hacer excavaciones, aunque tengan consecuencias
aguas abajo.

El mismo autor afirma que este enunciado juridico es similar al
existente en el cuerpo legal boliviano actualmente vigente, que establece: el
agua que pasa por una propiedad pertenece al dueiio del terreno siempre y
cuando no afecte a terceros. De este articulado legal, se han servido moros
y cristianos para establecer formas de dominio del agua que de alguna

manera con el tiempo se han legitimado socialmente por los grupos de
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usuarios del recurso. Como todo recurso legal redactado de manera
ambigua y sin la reglamentacion pertinente, partes de articulados como el
que infiere la no afectacion a terceros, son interpretados y sobre todo
manipulados de manera muy habil por algunos usuarios para sacar ventaja a
costa de otros. No obstante que la puesta en ejercicio de ciertos arreglos
institucionales ha permitido la distribucién del agua hacia todos los grupos
demandantes, siempre han existido conflictos vinculados con la preferencia
en la sucesion distributiva que, incluso han generado interpretaciones
estacionadas en el extremo de la exclusividad.

Con algunas observaciones especificas, las comunidades campesinas
se convierten en el sector social que mejor ha sabido manejar el agua; aun
considerando la complejidad que implica los fines mdultiples de su uso.
Basados en una cosmovisién heredada de los pueblos originarios, estas
comunidades han aplicado los principios de solidaridad, complementariedad
y reciprocidad, que les ha permitido gestionar el agua, alcanzando
interesantes niveles de sustentabilidad, legitimados en los patrones juridicos,
establecidos internamente, denominados Usos y Costumbres.

No es este el caso de contextos donde los actores son personas de
origen criollo’?, que con un sesgo netamente productivista y mercantilista,
han irrumpido explotando los recursos naturales con impactos que han
afectado el equilibrio de los ecosistemas. Pero estos impactos mas bien, han
tenido efectos perniciosos sobre las estructuras y I6gicas locales de gestion
del agua, degenerando en situaciones de inequidad y desigualdad social.

No es entonces un eufemismo afirmar que las injusticias han sido
constantes historicas, porque existen injusticias entre generaciones, entre
géneros, entre regiones y paises, entre grupos humanos, y con los animales.
Es por ello que cuando examinamos la concepcion de los ciudadanos
respecto a la justicia, la percepcion es que las leyes han servido
fundamentalmente para preservar un orden de injusticia e impunidad. “Por
eso en el argot popular de varios paises latinoamericanos como en

Colombia, se dice que la ley es para los de ruanal3, mientras que los que

12 Mestizaje entre blancos e indigenas con preponderancia del primer grupo étnico.
13 Queriendo decir que solo reciben castigo los ciudadanos corrientes.
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generan la injusticia se mantienen en el lado mas bajo del fiel, casi a las
faldas de Temis” (Vélez, 2005)

La violencia, inherente a la injusticia, no ha permitido que las leyes
sirvan para asegurar los derechos y mas bien se hayan orientado a asegurar
que ese orden injusto de distribucion de riqueza y oportunidades prevalezca
en contra muchas veces del espiritu de sus enunciados.

En Bolivia, este orden se ha conservado en medio de una
ambigiedad; entre la necesidad por proteger los recursos en un territorio
que por su inmensidad en relacidon con su poblacion, parecian ser infinitos;
por otra parte, la necesidad de continuar corriendo por el mismo carril de un
contexto internacional que condiciona la cooperacion y la viabilidad de
procesos, sobre todo, de orden econdmico, sin importar las verdaderas
oportunidades de aplicabilidad. Este orden ambiguo, estd legitimado por
mecanismos democraticos de eleccion de los poderes legislativo y ejecutivo
y cuenta sin duda con la legitimacién de organismos publicos supra —
estatales de caracter multilateral o trasnacional, como pueden ser la ONU
(Organizacién de Naciones Unidas), la OEA (Organizacion de Estados
Americanos), la AID (Agencia Interamericana de Desarrollo) o la DEA
(Agencia Estatal de Lucha Antidrogas de EEUU), por mencionar soélo
algunos. Las estructuras institucionales donde se hacen las leyes y los
jueces que distribuyen los derechos, son presas de la distribucion desigual
del poder y no siempre pueden cumplir su papel independientemente del
profundo control que ejercen sobre ellas poderosas fuerzas que agencian
injusticia.

Habiéndose identificado a la cuenca hidrografica como referente para
la gestion del agua, desde los afios 40 del siglo pasado, se ensayan distintos
enfoques de gestidén que finalmente han decantado en propuestas operativas
como la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) y el Manejo
Integrado de Cuencas, que han pasado a convertirse en paradigmas
recomendados en todos los foros internacionales del agua, asi como por las
agencias de cooperacion y financiadores, para su aplicacion en todo el
mundo. No obstante; segun Dourojeanni (2002), en la practica, ciertamente
estas metas no son faciles de alcanzar, inclusive si los gobernantes asi lo

quieren. En relacion a estos procesos, el mismo autor en la Conferencia
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Internacional de Organismos de Cuenca realizada en Madrid el ailo 2002

afirma:

En los dltimos 10 afios se han realizado mas reuniones sobre el agua que en
los udltimos 30, en el afan de encontrar respuestas a cOmo gestionar un
recurso que se convertido en critico. Esta dinamica ha llevado a desarrollar
concepciones epistemolégicas que incorporen variables “mas” integrales,
holisticas, interdisciplinarias o transdisciplinarias, participativas y otras
manifestaciones que indican que las decisiones deben ser simplemente
compartidas entre mas personas y con mas conocimiento de sus efectos
interactivos. Como resultado de esta tendencia ha surgido El desarrollo
sustentable como concepto de equilibrio entre multiples variables, equilibrio
gue es dinamico, que esta asociado a niveles de calidad de vida, territorios e
interacciébn entre los mismos, Yy a aspectos generacionales e
intergeneracionales. En su forma mas simple se vincula a un equilibrio entre
la equidad, la sustentabilidad ambiental y el crecimiento econémico.

A este respecto y reflexionando sobre estos conceptos, los sistemas
de gobernabilidad y los instrumentos existentes en América Latina -y en
muchos otros paises del mundo- no estan hechos ni adaptados para lograr
tales metas holisticas. Las instituciones son sectorializadas y celosas de
conservar sus roles, los territorios sobre los que se gobierna estan
delimitados por razones muy diversas que contradicen una gestion integral
del territorio; los actores estdn organizados sectorialmente; las
intervenciones de actores externos a los ambitos locales alteran los planes
locales y regionales. En sintesis, aun cuando pudiera existir la voluntad de
todos los actores participantes para mejorar la toma de decisiones la
sociedad no esta organizada para lograrlo.

“Cualquier rerformulacion de los modelos de gestion implica que la
sociedad y las instituciones de gobierno se adapten a nuevas formas de
organizacién, de division y ordenamiento del uso del territorio. Ello requiere
disefiar estrategias de caracter nacional y ademas tiempo y estabilidad para
lograrlo” (Dourojeanni, 2002).

El caso boliviano es muy traumatico, debido a la grosera inestabilidad
politica donde el gobierno de turno, aplica un paguete de medidas
resultantes de la oferta politica que desconoce los procesos previos y no
ofrece garantias de proyeccion ni siquiera en el mediano plazo. Esta
dindmica se ha transmitido a la dimension ambiental que ha mostrado
evidentes perforaciones a sus procesos de gestion y, desde 1992, afio de la
puesta en vigencia de la Ley de Medio Ambiente, ha caminado tambaleante

por la cornisa.
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El contexto de la sociedad civil boliviana es muy complejo y
fuertemente estigmatizado por la diversidad de culturas, donde lo ancestral,
convive con lo moderno, en una pugna de poderes, donde la vision del mas
fuerte prevalece, no sin antes lesionar las estructuras de la otra parte
considerada contraria u opositora. Estos estigmas, ciertamente han
originado una serie de dilemas que crénicamente no pueden ser resueltos en
muchas areas, entre ellas, la reconsideracion de formas de trabajo, la
aceptacion de vocabularios comprensibles entre especialidades diferentes,
el reconocimiento de los llamados temas transversales, como son el género,
el medioambiente y las formas de mejorar la participacion del sector privado
y la sociedad civil. Pero lo mas irreconciliable tiene que ver con el choque de
visiones, donde los intereses que ambos mundos ensalzan, muestran fuertes
signos de incompatibilidad a extremos que usualmente se ha hablado de
sistemas de gestidbn comunitaria en alusion a los procedimientos de manejo
del agua que las comunidades rurales ejecutan basados en normas
denominadas de Uso consuetudinario.

Las politicas hidricas han soportado enormes retrocesos debido a la
inestabilidad que les provoca los cambios gubernamentales, generando un
claro desconcierto en la sociedad que no encuentra un modelo que les
represente. Sin politicas, la formulacion de leyes se convierte en una
quimera, pues sin un enfoque que luego viabilice procedimientos técnicos de
gestién, no es posible generar leyes.

Otro elemento definitivo que ha bloqueado la promulgacion de una ley
de aguas en Bolivia, ha sido el pesado ritmo de concertacién con que se han
emprendido los procesos de discusion y socializacién, sobre todo, con los
sectores campesinos e indigenas que son los usuarios mayoritarios del
agua, histéricamente marginados de las propuestas juridicas entre otros
temas. Hasta suena pavoroso mencionar que durante el tortuoso proceso
de construccion de la utdpica Ley de aguas, han sido sistematicamente
rechazadas por la sociedad civil, 32 versiones de proyecto. De esta forma
Mattos y Crespo (2000), apoyan la idea que este anegamiento, responde a
procesos con equipos proyectuales contratados casi siempre para cumplir
objetivos politicos, direccionados por los gobiernos circunstanciales,

necesitados de aplicar concepciones ortodoxas para beneficiar intereses
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sectoriales de ciertas minorias. La cohesion y capacidad reactiva de los
grupos sociales, han convertido en sustancias indisolubles e inviables, estas
propuestas que, en el momento actual, no encuentran un cauce posible.

Una de las lecciones que los gobernantes han rescatado de este
doloroso proceso juridico, se concentra en la necesidad de bajar hasta las
bases, escuchar la problemética, recoger sugerencias y emprender un
proceso participativo que incorpore desde un inicio las diversas visiones y
las integre en una propuesta que concilie los intereses de los distintos
actores. En el momento actual, sin disponer de una Ley de aguas, se intenta
avanzar en la gestion a través de modelos respaldados por reglamentos
sectoriales, decretos, ordenanzas municipales y otros instrumentos juridicos
de menor rango.

Sumergiéndonos nuevamente en el caso del rio Guadalquivir, donde
se profundiza el contexto legal a través del pronunciamiento de un proyecto
de Ley que declara a la cuenca como Zona de emergencia y desastre
ambiental. Este instrumento, en primera instancia, permite reconocer el
estado de degradacion del rio y, viabiliza la proyeccion de acciones
inmediatas, como las emprendidas con el proyecto de Saneamiento
ambiental del rio Guadalquivir, apoyado legalmente por un grupo de leyes
actualmente vigentes y conexas con la problemética en cuestion, y que se
sintetizan en leyes que regulan la descentralizacion administrativa del poder
ejecutivo en el nivel departamental, Ley de Medio Ambiente y reglamentos

sectoriales.

1.5 Agua: no hay escasez, sino desperdicio e ineficiencia

La escasez, es uno de los sujetos mas denunciados como causales
de la crisis mundial del agua. Aun reconociendo que el crecimiento
demografico corre a ritmos geomeétricos, trascendiendo a su vez sobre el
aumento mundial en el consumo, el agua esta disponible en cantidades
adecuadas para que toda la poblacion tenga acceso a ella si es que
pudiesen aplicarse mecanismos para su distribucién de forma equitativa.

Segun Sommer (2003), hay agua mas que suficiente, pero lo que no
es suficiente es el despliegue de una serie de recursos que tienen que ver

con la comprension de su naturaleza ciclica pero relativamente finita, la
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generacion de politicas y estrategias para su gestion, la conciliacion de
visiones ancestrales con concepciones modernas y, el reconocimiento de su
valor como un bien sin que ello signifique su mercantilizacion.

En nuestro espacio local, aunque en una escala menor, la situacion
no es muy distinta. El Valle Central de Tarija, es un territorio que por sus
caracteristicas geograficas, politicas y potencial agroindustrial, tiene una de
las tasas de crecimiento demografico mas elevadas de Bolivia. Estas
caracteristicas han generado una ocupacion del territorio con una fuerte
presion sobre los recursos, donde el agua, resulta ser el mas demandado.
Este rasgo se ve agudizado por las ineficientes medidas para proyectar en el
mediano plazo, un abastecimiento del recurso que satisfaga las necesidades
de una poblacion que demanda agua para una diversidad de usos.

El problema se complejiza en la época de estiaje, donde los caudales
disminuyen alarmantemente hasta extremos que obligan a la empresa
operadora, a racionar su distribucion a toda la poblacion; en tanto que los
barrios ubicados en los margenes de la ciudad, se ven privados casi
absolutamente del recurso. Segun datos de COSAALT, los 574 I/s, captados
de la fuente superficial (Subcuenca la Vitoria), hace ya mas de 10 afios, han
debido ser complementados con los 279 |I/s de fuentes subterraneas. Estos
caudales pueden soportar la demanda de la ciudad durante
aproximadamente ocho meses al afio. A partir del mes previo al inicio de la
estacion primaveral, la situacion se endurece a punto que en circunstancias
extremas como la sucedida la temporada de estiaje del afio 2010, el caudal
de la fuente superficial disminuyo a 174 I/s, lo que ocasioné el colapso de las
reservas disponibles como nunca antes se habia registrado. Es menester
mencionar que este caso extremo esta estigmatizado por la incidencia de un
intenso periodo de estiaje, causado por anomalias que de acuerdo con
investigadores del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(SENAMHI), pudiesen ser efecto de los cambios ambientales globales con
repercusiones en toda la region.

Indudablemente, este fendbmeno comenzara a formar parte de los
factores que golpearan de forma mas intensiva e imprevisible y, constituira
una de las amenazas mas importantes que debera ser internalizada en los

programas de Gestion del Riesgo.
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En la situacion actual, la amenaza climética es tan solo una metafora
observada periféricamente por los tomadores de decisiones, que adn no
logran internar una variable que desde hace ya un significativo lapso
temporal, ha comenzado a distorsionar las causas naturales que provocan
los desastres.

Aunque nuevos actores se han puesto en escena, el derroche se
presenta como el principal acusado de la escasez del agua en el planeta. El
uso del agua sin medida, es un atavismo fuertemente arraigado y derivado
de una cultura en evolucion que no ha sabido rescatar una importante
herencia ancestral, adaptandola a una nueva realidad; aquella que habiendo
capturado elementos externos, demanda un tiempo para decantar, filtrar y
depurar.

Al crecimiento de la demanda de agua por presion de la industria y
usos no consuntivos como el lavado de autos, se suma la extrema
incapacidad de evitar las fugas en el sistema de distribucién, que segun
estadisticas de la empresa distribuidora local de aguas COSAALT, alcanzan
en promedio el 35% del volumen ofertado, pudiendo llegar al 50%. Esta
ineficiencia en el uso, comprende tuberias obsoletas y en mal estado de
mantenimiento que se encuentran en la red de distribucién principal y
secundaria; canillas defectuosas y equipos sanitarios mal regulados que en
pequefia medida pero de forma permanente, provocan el derroche del agua.

Como ejemplo, se ha determinado que una gotera que produzca una
gota por segundo, podria desperdiciar 10.000 litros de agua por afio. Un
inodoro mal ajustado podria causar el desperdicio de 200.000 litros de agua
cada afo. En los jardines u otros terrenos sometidos a riegos, se puede
perder hasta 50 por ciento del agua utlizada a causa de la
evapotranspiracion. Este ultimo caso, se presenta con mucha intensidad en
el &rea rural del Valle Central que demanda casi el 70% del agua en regadio
de cultivos, donde los agricultores aplican sus turnos de riego en un sistema
donde el caudal es vertido sobre el terreno mientras dure el turno,
entretanto, los excedentes son generalmente desperdiciados hacia areas
gue no requieren del recurso, lo que implica un enorme derroche si
sumamos la cantidad de usuarios que aplican el mismo sistema sin

contemplacion alguna.
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No importa el lugar, la historia se repite y la escasez continta llevando
la letra escarlata del derroche. Segun Jean Michel Cousteau (Presidente de
la Sociedad para el Futuro de los Océanos) en ocasion del Forum Barcelona
2004, La solucion para que todo el mundo tenga acceso al agua esta en

nuestras manos, solo hace falta un cambio de mentalidad en la cultura.

Freddy O. Orellana Urquiola



EPISODIO Il

El perfil ambiental de la Cuenca
del rio Guadalquivir




EL AGUA: GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA
Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

El diagnostico como elemento generador de la propuesta
proyectual

El conocimiento de la realidad propia, es el punto de partida para
destrabar el nudo del conflicto. La subcuenca del rio Guadalquivir como
parte de la Cuenca del rio Bermejo, ha sido estudiada por diversas
entidades, y en distintos tiempos. Como resultado se dispone de importante
informacion sobre los aspectos biofisicos, politico institucionales, econémico
productivos y ambientales. Esta informacion permitira hacer una prelacion de
los elementos que intensifican el estado de ingobernabilidad en la cuenca
que, se perfila como el factor que dispara el conflicto de gestion del agua.

Este diagnostico localizado, proviene sobre todo, del Programa
Estratégico de Accion para la cuenca del rio Bermejo, que durante su
implementacion aperturé sus compuertas a la participacion de entidades
publicas, no gubernamentales y académicas. En nuestro caso, participamos
activamente desde su formulacion —como parte de la ONG VIVE- en
reuniones y talleres asi como contratistas para la ejecucion de estudios

especificos.

II.1 El perfil ambiental de la cuenca

La Cuenca del Guadalquivir esta enclavada en plena cordillera de los
Andes, aproximadamente a 2000 m.s.n.m.; es un territorio con una presencia
de poblaciones diversas asentadas en la montafia y el valle, el area rural y
nacleos poblados, que tienen al agua, como principal factor que unifica sus
intereses. En este entramado, las poblaciones realizan intercambios de
muchos tipos, siendo los comerciales los mas significativos por su elevado
grado de impacto cultural, econémico, y desde luego ambiental.

Este territorio, amalgama un complejo tejido donde las interfases
campo-ciudad, se encuentran y traslapan, en un espacio donde la demanda
del agua genera una tension que solo se alivia por la presion liberada por los
intereses traducidos en beneficios que este relacionamiento es capaz de
generar. El area rural, es el mayor consumidor de agua y utiliza este recurso
como principal insumo para la produccion de alimentos donde el riego es la

principal practica que consume mas del 70% del presupuesto hidrico
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utilizado. EIl principal mercado de los productores agropecuarios, constituye
la ciudad de Tarija y pequefios nlcleos urbanos de la cuenca, de los cuales
depende sustancialmente como destino de mercado.

Por otra parte, la ciudad genera una demanda de agua para consumo
humano con una tasa que ha rebasado la oferta de las actuales fuentes
superficiales y, requiere ademas, la incorporacion de nuevas reservas que
satisfagan los actuales requerimientos asi como el de las proyecciones
futuras. Ello implica la intrusion en varias microcuencas cuyos volumenes ya
se encuentran comprometidos para actividades que demanda el &rea rural,
inclusive algunas de tipo agroindustrial con alta demanda de agua. Para
completar este cuadro, una vez que el agua es utilizada por usos industriales
-pero sobre todo domésticos-, los efluentes altamente cargados de
contaminantes quimico-bioldgicos, son vertidos al curso principal del rio
Guadalquivir, que aguas abajo, nuevamente se convierte en fuente para las
comunidades que utilizan el recurso para uso doméstico asi como para la
produccion de alimentos. Cerrando el circuito, los productos agropecuarios
de este sector de la cuenca, son puestos en el mercado de la ciudad de
Tarija y consumidos finalmente por los mismos citadinos que antes

contaminaron las mismas aguas.

11.1.1 Localizacién.

La Cuenca del rio Guadalquivir pertenece al sistema hidrografico del
rio Grande de Tarija, que tiene su origen en la serrania de Sama, a 30 km al
NO de la ciudad de Tarija. Nace con el nombre de rio Chamata, hasta la
confluencia con el rio Trancas, desde donde toma el nombre de rio
Guadalquivir, el que conserva hasta la confluencia con el rio Camacho, 20
km al SE de la ciudad de Tarija. El rio Guadalquivir es el drenaje principal de
toda el area que se denomina “Valle Central de Tarija”, recibiendo las aguas
de los rios Calama, Erquis, Vitoria, Tolomosa y Camacho por su margen
derecha y de los rios Corana, Carachimayu, Sella y Santa Ana por su
margen izquierda. Los afluentes de la margen derecha son mas importantes

porque disponen de mayores caudales.
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Mapa 1 Ubicacion de la Cuenca del rio Guadalquivir y subcuencas del sistema hidroldgico
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2009.
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Luego de la confluencia del rio Guadalquivir con el rio Camacho, a
partir del punto denominado “La Angostura”, el rio toma el nombre de Tarija,
gue atraviesa las serranias del Subandino con una direccién predominante
SE, hasta su confluencia con el rio Itau. En este tramo, recibe los aportes de
los rios Nogal, Salinas, Chiquiacé e Itau por la margen izquierda y los rios
Pampa Grande y Cambari, por la margen derecha. Los afluentes del norte
(margen izquierda) son los de mayor aporte de caudales.

La Cuenca del rio Grande de Tarija que ocupa la parte norte y este
del territorio, presenta 3 sectores caracteristicos que se denominan Valle
Central de Tarija o Subcuencas del rio Guadalquivir, el sector central o
subcuencas de los valles del subandino y el sector del rio Grande de Tarija
propiamente dicho o cuenca baja.

En el Valle Central de Tarija, confluyen cinco subcuencas cuyas

superficies en km? son las siguientes:

Valle Central de Tarija Superficie (km?)

Sub cuenca del alto Guadalquivir 1.056,00

Sub cuenca del rio Tolomosa 471,00
Sub cuenca del rio Santa Ana 576,00
Sub cuenca del rio Camacho 958,00

Sub cuencas de afluentes menores (directos) 275,00

SUB TOTAL 3.336,00

Fuente: Programa Estratégico de Accion para la cuenca binacional del rio Bermejo
(PEA). Estudio de saneamiento ambiental del rio Guadalquivir. Tarija, Bolivia, 2003.

[1.2 Caracterizacion biofisica

11.2.1 Marco Estructural.

En la Cuenca, la tectonica tiene marcada influencia en el estilo
morfolégico estructural y ha conformado un relieve con caracteristicas
propias en funcién de la naturaleza litolégica y factores climaticos.
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Mapa 2 Mapa Geoldgico Cuenca del rio Guadalquivir
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Asi en la parte occidental los rasgos morfolégicos principales de la
Cordillera Oriental se reflejan en los elementos orogréfico - estructurales de
Sama (Tajzara) y El Céndor (Nauparuna), emplazados en los bordes oeste y
este del Valle Central de Tarija, con altitudes de 4.000 y 3.000 m.s.n.m
Respectivamente, y otros de menor altitud pero con caracteres muy
distintivos como los de Cafas - Cabildo que muestran un relieve invertido en

estructuras sinclinales buzantes.
Cordillera Oriental

La parte que pertenece a esta unidad geoldgica estd enmarcada por
el &rea montafiosa de las cabeceras de la cuenca del rio Guadalquivir, el
limite internacional con Argentina, la serrania de Sama (Tajzara) que
constituye el lindero occidental de la Cuenca y un fallamiento longitudinal de
carécter regional que pasa por la serrania de El Céndor (Nauparuna), limite
tectonico entre la Cordillera Oriental y el @mbito subandino.

Estratigraficamente esta constituida por un basamento Precambrico
cuspidal de bajo grado metamorfico (formacién San Cristobal), una
secuencia de sedimentitas marinas paleozoicas, estimada en 8.000 m de
espesor, correspondientes a los sistemas Cambrico (formaciones Camacho,
Torohuayco, Sama), Ordovicico (formaciones Iscayachi, Cieneguillas,
Obispo, Sella), Silarico (formaciones Cancafiiri, Kirusilla, Tarabuco) y
Devénico (formaciones Santa Rosa, Icla, Huamampampa, Los Monos e
lquiri).

Ademas, esta constituida por rocas del Carbonifero (Grupo
Machareti), Permo — Triasico (Grupo Cuevo), algunos depdsitos del terciario
terminal (formacion Yesera) y sedimentos del Cuaternario en los valles de
Tarija y Padcaya (formacién Tolomosa).

También componen el basamento precambrico rocas igneas
(plutonitas) ubicadas sobre el rio Condado, al Oeste de la Capilla, como una
prolongacion de la Formacion Cafani de Argentina.

Los afloramientos cambro - ordovicicos dominantes al oeste y los
siluro — devonicos dominantes al este ocupan la casi totalidad del area de la

Cordillera Oriental, que encierra el Valle Central de Tarija.
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Estructuralmente, el area que corresponde a la Cordillera Oriental
estd caracterizada por una estructura de plegamiento y fallamiento
predominante, como se observa en el Mapa geologico de la region (Mapa 2).
Tal caracteristica morfoestructural es la consecuencia de una rigida
compresion cortical acentuada por la tectonica, que imprimieron los
movimientos andinos de fines del terciario, que también son los causantes
de su considerable elevacion.

En esta gran unidad geoldgica predomina el fallamiento en bloque con
fracturas escarpadas, manifestandose claramente por los cabalgamientos de
los cuerpos rocosos que conforman los cordones montafiosos de Sama
(basamento precambrico - paleozoico inferior) y ElI Céndor (paleozoico
medio) respecto a los valles de Tarija y Tariquia, con una secuela de
estructuras imbricadas de los bloques plegados y fallados.

Las fallas regionales mas destacadas son: la falla de Tajzara cuya
traza en inmediaciones del nucleo de Camacho, contacta rocas del
basamento precambrico con ordovicicas y prosigue al Norte con morfologia
escarpada marginando el valle de Tarija para internarse en el rio La Vitoria.

Asimismo, la falla de Sama, con plano buzante al Oeste sobrepone
rocas cambricas a ordovicicas en la cumbre de Sama vy la falla EI Céndor, de
rumbo NNE (Cabalgamiento Frontal Principal), expresada en los abruptos
desniveles topogréaficos hacia el valle de Tariquia.

Por otra parte, en el area entre Camacho y Padcaya se observa un
control tectonico por fallas, asi la traza del rio Cafias esta ajustado a una
falla inversa y la del rio Rosillas responde a una falla de desplazamiento de
rumbo.

Las principales estructuras plegadas con sus ejes tendidos en
direccion NNE-SSO son los anticlinales de Sama y Tajzara, con nucleo de
rocas cambricas, el anticlinal del Saire, con nucleo ordovicico, el sinclinal de
Gamoneda Yy los sinclinales de Cabildo - Cafas, con nucleo devonico. Por
consiguiente, se trata de un area montafiosa con estructuras plegadas y
falladas, dislocadas bajo la influencia de dos frentes de fracturacion

longitudinales de caracter regional.
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[1.2.2 Fisiografia.

Provincia Fisiografica de la Cordillera Oriental

La Provincia Fisiografica de la Cordillera Oriental de los Andes, que

corresponde al 40% de la superficie de la cuenca del rio Bermejo (4.805

km2), tiene tres grandes paisajes: de serrania, de colinas y de valle.

Mapa 3 Fisiografia y Clasificacion Taxondmica de Suelos Cuenca del

rio Guadalquivir
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Paisaje de Serrania, tiene tres componentes alta, media y baja. La
altura de la serrania que rodea las colinas y el valle va desde los 2.100 hasta
4.600 m.s.n.m. Son caracteristicas predominantes de esta provincia
fisiogréfica el relieve escarpado a muy escarpado, los afloramientos rocosos,
la pedregosidad superficial y la diseccidén que va de moderada a muy fuerte.

La estrecha relacién que existe entre la fisiografia y la degradacion de
suelos hace que en esta zona, con fuertes pendientes en las laderas, los
suelos sean susceptibles a la erosion, aspecto que agregado a las quemas
frecuentes, al sobrepastoreo y pisoteo, afecta sustancialmente a la cobertura
vegetal.

Paisaje de Colina, corresponde solamente una superficie de 520 kmz?
(4,4 %); se encuentra entre 2.000 y 2.450 m.s.n.m. y gran parte de esta
unidad presenta diseccion que va de moderadamente fuerte a muy fuerte.
Los afloramientos rocosos son muy frecuentes. El relieve predominante es
moderadamente escarpado y en pocos casos escarpado.

Paisaje de Valle, con 1.137 km2 (9,5%) presenta dos relieves
caracteristicos: la llanura fluvio lacustre con 689 km2 y el pie de monte,
coluvio aluvial que cubre 448 km2,

En la llanura fluviolacustre se observan tres subunidades: una con
diseccion muy fuerte (bad - lands) abarca 108 kmz?, los depdsitos de
sedimentos presentan grados extremos de erosion con carcavas profundas
que ponen al descubierto la variedad de capas de materiales finos y
gruesos. Una segunda con 494 km?2 de diseccion fuerte, con céarcavas
profundas pero con existencia de terrazas remanentes. La dindmica de la
erosion presenta una variedad de procesos de erosién muy activos debido al
relieve ondulado a fuertemente ondulado, a la fragilidad de los suelos y a su
litologia. Por ultimo, el area de menor diseccidon que es también de menor
extensién, con soOlo 87 km?2, conformada por terrazas aisladas y que
actualmente es utilizada en agricultura y pastoreo.

El pie de monte coluvio aluvial, en el que se identifican dos
unidades: la ubicada al este de la cuenca, con pendientes de moderadas a
fuertes, pedregosidad abundante. Y la segunda unidad, se ubica al pie de
la serrania de Sama, formando, entre otras, las terrazas aluviales de los rios

Guadalquivir, Camacho y Tolomosa, el relieve es ligeramente inclinado a

Freddy O. Orellana Urquiola




EL AGUA: GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA
Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

ondulado, la pedregosidad es moderada, muy deleznables y por tanto
susceptibles a los procesos erosivos.

[1.2.3 Suelos.
Caracteristicas Fisicoquimicas

Los suelos en la cuenca son muy variados ya que tienen relacion con
la fisiografia, su génesis y con el clima, entre otros. En la Cordillera
Oriental, los suelos del gran paisaje Serrania son muy variables en cuanto
a su profundidad y textura, generalmente superficiales con texturas medias a
gruesas en las laderas, poco profundos y de texturas mas finas donde la
topografia permite deposicion por cambio de pendiente. La fertilidad natural
es baja, tiene un contenido de materia organica de bajo a moderado, fosforo
de bajo a muy bajo, el potasio de bajo a moderado y pH ligeramente acido.

Los suelos en las Colinas son superficiales a moderadamente
profundos con presencia de roca; de textura variable que va de
moderadamente gruesa a medianamente fina, en areas de acumulacién de
suelo su estructura es débil, la reaccion puede variar de ligeramente acido a
moderadamente alcalino; el contenido de materia organica es muy bajo,
fésforo moderado a bajo, y la fertilidad es baja.

En los Valles se observa una variedad de suelos que van de
moderadamente profundos a profundos; la textura de los suelos del fluvio-
lacustre tiende a ser generalmente fina a media en la superficie y los
horizontes subsuperficiales pueden tener texturas medias con presencia de
grava. El contenido de materia organica (M.O.) es bajo a muy bajo al igual
que el fosforo, el pH es ligeramente alcalino, aspectos que determinan una
fertilidad natural baja a muy baja.

Los suelos del pie de monte en general son profundos, de textura
franco arenosa a franca, permeabilidad alta; el contenido de materia
organica es moderado a bajo y el de fosforo es muy bajo, dando como
resultado una fertilidad moderada a baja.

Capacidad de Uso del Suelo
La Cuenca tiene alrededor 1.791 km2 (15 %) de suelos con capacidad

de uso agricola, pero con limitaciones en ambas provincias fisiograficas. Los
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suelos de uso agricola de la cuenca son de clase II, Il y IV. (Mapa 4 y
Cuadro 1.2 y Cuadro 1.3).

Entre los suelos con aptitud agricola, 86,7 km2 presentan serias
limitaciones por erosion, estos suelos también tienen limitaciones de
fertilidad, ésta varia de baja a muy baja.

El 84,9 % de los suelos no agricolas presentan limitaciones de
susceptibilidad a la erosién, porcentaje significativo que sugiere la
importancia que debe darse al tratamiento del problema en la planificacion
del uso sostenible del suelo.

En la Cordillera Oriental, los suelos con aptitud de uso agricola se
encuentran en la llanura fluviolacustre y el pie de monte, estos cubren una
superficie de 624,3 km2, de los cuales 78% son de la clase Ill y el resto
corresponde a la clase IV. Todos tienen limitaciones de uso por su
susceptibilidad o grado de erosion presente, a excepcion de las terrazas

aluvionales recientes.

Cuadro 1.1 Leyenda Fisiografica y Pedoldgica (Mapa 3)

PROVINCIA GRAN PAISAJE UNIDAD
FISIOGRAFICA PAISAIE RELIEVE DISECCION CEASIEICACIONTARONOMICA CARTOGRAFICA

Muy fuerte Typic Ustorthents, Lithic Ustorthents,
Alta . s
Fuerte Typic Ustorthents, Lithic Ustorthents, 2
Serranfa (S) Mod. Fuerte Lithic Ustorthents, 3
Fuerte Typic Ustorthents, 4
il Mod. Fuerte Typic Ustorthents, Lithic Ustorthents 5
Baja Mod. Fuerte Lithic Ustorthents, Typic Ustorthents 6
Fuerte Lithic Ustorthents, Typic Ustorthents 7
Alta Mod. Fuerte Lithic Ustorthents, Typic Ustorthents 8
CORDILLERA — Moderada Typic Ustorthents, Typic Haplustalfs 9
L LT Tes Fuerte Lithic Ustorthents, Typic Ustorthents 10
ANDES (0) )
Media
Mod. Fuerte Lithic Ustorthents, Typic Ustorthents 11
Baja Fuerte Lithic Ustorthents, Nitric Camborthids 12
Muy fuerte Typic Paleargids 14
Llanura Fuerte Typic Ustifluvents, Typic Paleargids 15
fluviolacust
* Ugenn et e st 1
Valle (V) P
Piede Typic Haplustalfs, Typic Ustifluvents
monte uats Aridic Haplustalfs 1
coluvio : . .
aluvial Moderada Typic Ustifluvents, Fluventic Ustochreps, 18

Typic Ustochreps
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Cuadro 1.2 Distribucién de los suelos segun su capacidad de uso

CLASE CORDILLERA ORIENTAL *{Km?)

489,9
\ 134,4
i 504,4
Vi 108,1
Vil 3.478,6
TOTAL 4.805,4

*Superficies estimadas en base a unidades cartogréficas de fisiografia para la Provincia Fisiografica de la
Cordillera Oriental.

Cuadro 1.3 Clasificacién de las tierras por capacidad de uso

UNIDAD
CATEGORIA CLASE SUB CLASE
_-- CARTOGRAFICA*

Suelos que presentan moderadas limitaciones que
restringen la eleccion de cultivos o requieren de Tia Sw 32
practicas moderadas de manejo

Suelos con severas limitaciones que reducen la Se 16
eleccion de cultivos o requieren de précticas m 5 18

especiales de conservacion o ambas Sw 3

Suelos que tienen muy severas limitaciones que
restringen la eleccién de cultivos o requieren de un v 5 17.25.26
manejo cuidadoso o ambas

Suelos con severas limitaciones que las hacen no

aptas para cultivos. Mayormente aptos para
pastoreo extensivo, pastos cultivados, bosques, vida Vi E 12,15
silvestre o cobertura vegetal

Suelos no aptos para cultivos, uso restringido para Et 14
pastoreo extensivo, bosque, recreacion o vida VIl S 27,29,31

silvestre Se 23,30
Suelos no aptos para agropecuaria y pueden ser

aptos para recreacion, vida silvestre, fuente de 1,23,4,5,6,7,89,10
abastecimiento de agua, preservacién o propdsitos il 11,19,20,21,22,24,
estéticos 28

*Ver Mapa de Fisiografia y Clasificacion Taxonémica de Suelos (Mapa 3).
** Fueron incluidas pequefas areas de suelo clase Il en las otras clases debido a la escala utilizada (1:250.000).

Fuente: PEA, Diagnostico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio
boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.

Se observan también suelos de las clases VI, VII y VIII, todos con la
limitante erosion. En parte de las laderas de estas unidades de uso, se
realiza agricultura a secano tradicional.

Por las caracteristicas de la unidad productiva de esta region,

agropastoril o agrosilvopastoril, todas las unidades son utilizadas como
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campos de pastoreo, los cuales son sometidos a una fuerte presion por el
namero de animales que supera su capacidad de recepcion.

Por las caracteristicas fisiograficas, aproximadamente 5.925 km?2
(83,0%) corresponden a suelos de la clase VII y VIII, donde no se deben
realizar practicas agricolas; sin embargo, se observa que en algunas zonas
se realizan cultivos a secano. En gran parte de estas unidades, se utiliza el
bosque como fuente forrajera para la crianza de bovinos a través de una
practica tradicional de trashumancia de ganado en la época seca del VCT.

Mapa 4 Capacidad de Uso Cuenca del Rio Guadalquivir
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11.2.4 Clima.
Caracteristicas Generales

La Cuenca se encuentra en una zona de transicion climatica, en la
gue a corta distancia las caracteristicas climaticas varian significativamente,
desde las propias de un clima subtropical humedo a las de un frio semiarido.
La region se encuentra bajo la influencia de los anticiclones subtropicales y
de las interrupciones que se producen con la formacion del centro de baja
presion, al este de la Cordillera de los Andes. La circulacién del aire es
afectada por las serranias, tanto por su altura como por su orientacion: la
serrania de El Condor en la parte central y la serrania de Sama en el
extremo occidental. Las maximas precipitaciones se presentan en el flanco
oriental de las serranias, siendo la de ElI Céndor el principal factor orografico
que divide la cuenca en dos regiones climéticas claramente diferenciadas,

aridas al oeste y humedas al este.

Temperaturas

Los registros de temperaturas de las estaciones existentes (Cuadro
1.4) permiten apreciar las grandes variaciones de este elemento climatico en

la alta cuenca.

Cuadro 1.4 Estaciones termométricas

SITIO DE ALTURA | n-afios | TEMPERAT. MINIMA | MaxiMA
N | uBicaCION LATITUD | LONGITUD | (msnm) | geGisTRO | MEDIA®C EXTREMA | BXTREMA
1 |Tariia AASANA 21°32 64°43' 1875 35 176 8,0 39,3
4 |canasmoro 21721 64°45' 2.080 25 171 -10,0 39,4
5 |concepcionCv. | 21042 64°37 1.710 9 18,2 - 40,0
6 |Coimata 21729 64°47 2.000 19 172 - 383
7 |san Jacinto Sur 21°36 64°43' 1.850 22 17,9 9,0 40,5
9 |Padcaya 21°53 64°43' 2.010 24 16,8 - 37,5
10 [Juntas 21°48 64°48' 1.870 11 173 8,0 39,5
11 [sella Quebradas | 21°23 64°42" 2.080 9 173 - 39,6

* Estaciones clausuradas.

Fuente: PEA, Diagndstico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio
boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.
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Con la correlacion de la temperatura media y la altura sobre

el nivel

del mar, se estimaron las temperaturas medias anuales; en la montafia

varian entre 11 a 15° C y en los valles altos de 16 a 19° C. (Mapa 5).

Mapa 5 Isotermas anuales Cuenca del Rio Guadalquivir
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La variacién estacional de las temperaturas medias presenta una
diferencia del orden de 5°C en el area montafiosa (fria) hasta 22,3° C en el
area de mayores temperaturas. Las temperaturas minimas se presentan en
el periodo abril - septiembre en la parte fria, reduciéndose a los meses de
junio - septiembre en los sectores célidos. Los valores minimos extremos en
Tarija alcanzan a -8° C, siendo frecuentes los valores de —-2° C. Las
temperaturas maximas extremas registradas en Tarija alcanzan a 39° C. La
mayor amplitud de variacion térmica en el dia se presenta en invierno,
siendo del orden de 35° C en el Valle Central de Tarija (Cuadro 1.4).

La ocurrencia de dias con heladas en la parte occidental de la cuenca
se presenta en 6 meses del afio (abril - septiembre) y en la parte oriental en
4 meses (junio - septiembre). La mayor frecuencia se produce en el mes de
julio; sin embargo, las heladas que se tienen en los meses de agosto y

septiembre se constituyen en las mas criticas para la agricultura.
Precipitaciones Pluviales

La precipitacibn anual se concentra en una época del afo,
diferenciandose por tanto un periodo lluvioso y otro seco. El periodo lluvioso
abarca desde el mes de octubre hasta abril, concentrdndose de 70 a 75 %
del total de la precipitacion anual entre los meses de diciembre a marzo. En
el periodo seco, la precipitacion es muy reducida o nula, y generalmente se
presenta en forma de lloviznas.

La precipitacion media anual varia significativamente; con registros
mayores en los flacos orientales de las serranias mas altas: 2.200 mm en la
parte sur de la serrania del Condor y 1.200 mm en la parte también sur de la
serrania de Sama. En ambos casos la lluvia disminuye paulatinamente hacia
el este, alcanzando valores minimos (300 mm) en el area localizada a
sotavento de la serrania de El Condor (Mapa 6).

Los valores maximos mensuales se presentan entre enero y febrero.
La variabilidad es muy grande siendo ésta mayor en los meses de principio y

fin del periodo lluvioso.
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Mapa 6 Isoyetas anuales Cuenca del Rio Guadalquivir
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del PEA. Tarija, Bolivia, 2015.
Clasificacion Climatica

La variacion de la temperatura en funcién de la altura y la distribucion
espacial de la precipitacién, caracterizan una diversidad climatica en el area
de la cuenca. Adecuando el modelo de clasificacion climéatica de CALDAS-
LANG a las condiciones regionales, se definieron 3 zonas térmicas; fria,
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templada y calida; con rangos de variacion de la temperatura media anual de
4° C.

Zona Fria

Se presenta en el flanco oriental de la Serrania de Sama y en el borde
norte de la cuenca (Altos de Taucoma y Corana), area ubicada por encima
de la cota 2.700 m.s.n.m. donde se identificaron 2 tipos de clima en funcién a
la precipitacion: frio semiarido que ocupa el sector norte, y frio subhimedo,
localizado al sur del cerro Morro Alto, hasta la frontera con la Republica
Argentina. Estos climas tienen las siguientes caracteristicas:

Frio semiarido:  Temperatura de 11 a 14° C.
Precipitacion de 600 a 800 mm
I=P/T de50a70

Frio Subhumedo: Temperaturade 11 a 14°C
Precipitacion de 900 — 1.200 mm
I= P/T de 70 a 100

Cuadro 1.6 Precipitacién mensual (mm): estaciones caracteristicas

PINOSSUR TARLIA SAN AGUSTIN

MES MEDIA RANGO MEDIA RANGO MEDIA RANGO
Octubre 51 12-102 33 1-100 20 0-86
Noviembre 130 31-316 68 0-213 33 0-69
Diciembre 175 58-291 123 32-275 55 10-133
Enero 254 150-436 138 49-219 a3 30-181
Febrero 245 156-398 120 38-283 47 13-90
Marzo 199 51-434 78 6-182 37 0-111
Abril 60 10-171 22 0-96 26 0-78
Mayo 9 0 -62 3 0-88 2 0-25
Junio 4 0 -32 i 0-22 0 0-0
Julio 3 0 -26 i 0-21 0 0-1
Agosto 9 0-41 3 0-35 2 0-10
Septiembre 19 0-57 6 0-34 3 0- 140

ANUAL 1.041 596 308

Templado subhimedo: se encuentra en 2 areas de la cuenca, en los valles del sector sur, al pie de la serrania
de Sama, Cafias, San Francisco y Valle del rio Orozas y también se presenta en la parte central norte, valles del
flanco oriental de la Serrania de EI Céndor con:

Temperatura de 15a18°C

Precipitacién de 800 — 1.000 mm

|=P/Tde45a65

Fuente: PEA, Diagndstico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio
boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.
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Zona Templada

Esta se encuentra entre las alturas de 1.500 a 2.700 m.s.n.m., ocupa

la parte central de la cuenca donde se identificaron, segun la distribucion

espacial de la precipitacion, los siguientes tipos de climas:

Mapa 7 Unidades Climaticas Cuenca del rio Guadalquivir
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del PEA. Tarija, Bolivia, 2015.

Templado arido: que se localiza en los valles de Santa Ana, San Agustin y

Concepcion, al oeste de la Serrania de EI Céndor, con:
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Temperaturas de 17 a 18° C
Precipitaciones de 300 a 500 mm
| =P/T de 16 a 30

Templado semiarido: se presenta en un area que rodea a la anterior en
una franja que cubre gran parte del Valle Central de Tarija y hacia el sur en
la zona de Padcaya y el Valle del rio Orozas. Las caracteristicas son:

Temperaturas de 16 a 18° C

Precipitacion de 550 a 700 mm

I= P/T de 30 a 45

Templado subhumedo: se encuentra en 2 areas de la cuenca, en los valles
del sector sur, al pie de la serrania de Sama, Cafias, San Francisco y Valle
del rio Orozas y también se presenta en la parte central norte, valles del
flanco oriental de la Serrania de ElI Condor con:

Temperaturade 15a18°C

Precipitacion de 800 — 1.000 mm

| = P/T de 45 a 65
Templado himedo: este tipo de clima se tiene en el flanco oriental de la
Serrania de EI Céndor, en una franja ubicada entre 1.500 y 2.700 m.s.n.m.
con:

Temperatura de 15 -19°C

Precipitacion de 1.000 - 1.600 mm

| = P/T de 65 a 85

En el Cuadro 1.7 se muestra el resumen de las caracteristicas

climaticas y en el Mapa 7 su localizacién.

Cuadro 1.7 Tipos de clima en la Cuenca del rio Guadalquivir

RANGO DE
RANGO DE INDICE DE CALDAS-

ZONA TERMICA TIPO DE CLIMA TEMPERATURA (2C) PREC|I(I:TI|'Ir"1;\)CI0N LANG I = P/T
. Frio semiarido 11-14 600 - 800 50-70
Fria Frio subhtimedo 11-14 400 - 1.200 70- 100
Templado drido 17-18 300-500 16-30
Templada Templado semiarido 16-18 550-700 30-45
Templado subhimedo 15-18 800—1.200 45-65
Templado himedo 15-17 1.000—1.600 65 - 85

Fuente: PEA, Diagndstico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio
boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.
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[1.2.5 Hidrologia.
Aspectos Generales

El régimen hidrolégico de los rios de la cuenca es pluvial y como tal
presenta una variabilidad estacional bien definida, con un periodo de
grandes caudales en la época lluviosa y otro de caudales minimos en la
época seca.

El inicio del periodo de lluvias se presenta en el mes de octubre,
incrementandose hasta alcanzar las maximas en el trimestre enero a marzo.
Los caudales en el periodo inicial tienen gran variabilidad, siendo de
magnitud después de cada lluvia, pero con descensos bruscos,
disponiéndose de caudales de base reducidos, los que se incrementan
paulatinamente hasta alcanzar los maximos entre los meses de enero a
marzo.

A partir de abril, y en forma muy regular desde el mes de mayo, los
caudales disminuyen gradualmente hasta el final de la época seca en el mes
de septiembre, cuando se tienen los caudales minimos.

El comportamiento antes anotado, se puede apreciar en los
hidrogramas de caudales medios mensuales de diferentes rios. Con caracter
general para los rios de la cuenca, se pueden definir 3 periodos

caracteristicos del escurrimiento, que son:

Periodo inicial: octubre — diciembre
Periodo de maximos: enero - marzo
Periodo de agotamiento: abril - septiembre

Observando la distribucion del escurrimiento en cada periodo, se
puede identificar dos tipos de rios. En las zonas aridas y semiaridas se
tienen los cursos con poco 0 ningun escurrimiento en los meses del final del
periodo de agotamiento, y en zonas con climas subhimedos y humedos se
tienen los rios con caudales importantes en la época seca o de estiaje.

Para cada periodo definido, la distribuciébn porcentual de los

escurrimientos se da de la siguiente manera:
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Cuadro 1.8 Porcentaje de escurrimiento anual

Rios del area
Semiarida y arida
14 %

75 %

11%

Rios del area
Subhumeda y humeda

15 %
63 %
22%

Fuente: PEA, Diagnostico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio
boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.

Disponibilidad de Agua
Caudales Medios Anuales

En la cuenca del rio Grande de Tarija se disponen de estaciones de
aforo en los rios de las cabeceras y también en el curso principal, parte
proxima a la confluencia con el rio Bermejo, existiendo un vacio de

informacion en el sector central de la cuenca (Cuadro 1.8).

Cuadro 1.9 Caudales medios anuales por subcuencas

Area Caud-al Caudal especifico
Subcuenca (km?) medio (1/s/km?)
(m¥s)

Rio Guadalquivir
Guadalquivir 1.056 6,76 6,40
Tolomosa 471 7,93 16,83
Santa Ana 576 1,23 2,14
Camacho 958 9,31 9,72

Fuente: PEA, Diagndstico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio
boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.

El caudal especifico mas reducido, se presenta en la cuenca del rio
Santa Ana en el Valle Central de Tarija con 2,14 |/s/km? (Cuadro 1.9).
Disponibilidad de Agua por Sectores de la Cuenca

La disponibilidad de agua se presenta con grandes diferencias en los

distintos sectores de la cuenca. Como es obvio, ésta es menor donde las
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precipitaciones son mas bajas. Con los caudales especificos medios
anuales, se puede comparar la disponibilidad de cada una de las
subcuencas y por tanto identificar los sectores con mayor 0 menor

rendimiento hidrico.

Cuadro 1.10 Caudales mensuales - estaciones de aforo en la cuenca

ESTACION DE AFORO RIO CAUDAL MEDIO ANUAL (m3/s)
Canasmoro Guadalquivir 2,44
Erquis Erquis 0,80
Obrajes Guadalquivir 6,10
San Jacinto Tolomosa 8,55
Santa Ana Santa Ana 0,67
Caiias Cafias 1,00
San Nicolas Camacho 8,87

Fuente: PEA, Diagndstico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio
boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.

El Valle Central de Tarija se presenta como el sector de menor
disponibilidad, con un caudal especifico de 7,68 I/s/lkm2 que es el promedio
de valores de los rios de esta subregion, donde se observan los siguientes
registros: 2,14 en la subcuenca del rio Santa Ana, 6,40 en la subcuenca del
rio Alto Guadalquivir, 9,72 en el Camacho y 16,83 en la subcuenca del rio
Tolomosa. Observandose una clara diferencia en la disponibilidad de agua
entre las subcuencas ubicadas en el sector de la serrania de Sama (al

oeste) de aquellas localizadas al noreste.
Aprovechamiento Actual

El aprovechamiento actual de los recursos hidricos de las cuencas de
los rios Bermejo y Grande de Tarija, se reduce al uso del agua para riego de
pequefias areas de cultivo, consumo humano y consumo del ganado. La
estimacion de la demanda actual se efectu6 en funcion al area de riego vy al
total de la poblacion existente, alcanzando aproximadamente a 110
Hms3/afo, que es menor al 2% de los voliumenes disponibles, lo que significa
un aprovechamiento insignificante. Sin embargo, considerando los caudales

minimos naturales (mes de septiembre), el aprovechamiento actual alcanza
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practicamente al 100% del caudal disponible de los rios de toda la region de
la Cordillera Oriental, especialmente del sector correspondiente al Valle
Central de Tarija, que es donde se concentra la mayor cantidad de poblacion
y se tiene la mayor cantidad de areas cultivadas bajo riego. (Cuadro 1.11).
En este sector, que es el Unico con déficit en el presente, cualquier
incremento en las demandas requerird necesariamente de obras de
regulacion de caudales; obras que preferentemente deberan construirse en
los cursos secundarios, para una mejor adecuacion a la localizacion de las
demandas potenciales existentes.

En el Valle Central de Tarija existe una sola obra de regulaciéon de
caudales, la presa de San Jacinto, localizada sobre el curso del rio
Tolomosa, la misma que tiene un volumen de almacenamiento Gtil de 48,7
Hm3 con una cuenca de 432 km2. Este embalse es de aprovechamiento
multiple; el 75 % del volumen se destina a la generacion de energia
eléctrica, el 20 % para riego y el resto para el agua potable de la ciudad de
Tarija.

El agua turbinada es usada en una pequefia proporcién para riego de
la parte baja del Valle Central, pero el mayor beneficio de este caudal
representa la dilucion del agua contaminada del rio Guadalquivir y un
significativo incremento de los caudales minimos del rio Grande de Tarija en

los meses de la época seca.

Cuadro 1.11 Disponibilidad y consumo de agua en la cuenca del rio
Guadalquivir (cuenca del rio grande de Tarija)

Total Caudal Caudal Total Caudal

(Hm?3) Medio Minimo (Hm3) Maximo
Anual Mensual Mensual
(m3/s) (m3/s) (m3/s)

808,0 25,6 4,4 93,0 4,5

Fuente: PEA, Diagndstico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio
boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.
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Calidad de las Aguas

Para el conocimiento de la calidad del agua de los rios (cursos
principales y secundarios) se efectuaron muestreos en las épocas seca y
hameda de un afio (1998), habiéndose encontrado los siguientes datos:
Durante el periodo de estiaje:

> La existencia de poblaciones urbanas, rurales y el uso intenso del
suelo, indican la presencia de ciertos tramos de los rios con elevada
degradacion de calidad, principalmente por contaminacion organica
(Cuadro 1.12).

» En los rios de la cuenca alta del rio Tarija, se tienen bajos indices de
salinidad En los rios de la parte media y baja de la cuenca los indices
de salinidad son medios.

» En los cursos de agua de la cuenca se tienen bajos indices de
absorcion de sodio.

Durante el periodo humedo:

Se han diferenciado 2 estados de calidad; durante las avenidas y
entre avenidas Durante las avenidas, el parametro decisor de calidad es la
turbiedad que es alta y de caracteristicas similares en todos los rios; durante
los estados intermedios la calidad esta dada por la turbiedad y la
concentracion de coliformes fecales, siendo esta Ultima muy inferior a lo
encontrado en el periodo seco, debido al efecto de dilucién por los mayores
caudales registrados en los periodos de lluvias.

El resumen de la clasificacién de la calidad del agua por puntos de
control se muestra en el Cuadro 1.12; para la clasificacion segun su aptitud
de uso se han utilizado los criterios establecidos en la Reglamentacion de la
Ley del Medio Ambiente N° 1333, y para la clasificacién segun su aptitud
para riego se consideré el Manual de Agricultura del Soil Conservation
Service (SCS-USA).

En general, las aguas de los rios de la cuenca tienen contenido de
sales de medio a bajo y bajos indices de absorcion de sodio, siendo por
tanto aguas de buena calidad para su uso en riego.

La contaminacion organica mayor se encuentra en los tramos de los

rios donde se ubican centros poblados. El andlisis realizado identific6 como
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tramos de baja calidad del agua a los que se anotan en el Cuadro 1.13,

donde la calidad marcada con categoria D, no apta para ningdn uso,

presenta las siguientes fuentes contaminantes:

Rio

Guadalquivir:

Vertido de

aguas

residuales

domésticas

semitratadas y crudas, de la ciudad de Tarija y areas proximas.

de animales domésticos.

Rio Camacho: Presencia de poblacion rural dispersa y alta densidad

Cuadro 1.12 Resumen de la calidad de agua por punto de muestreo

. Clasificacion segln suusoen
Punto de Sitio de Fuente Ubicacié " riego
control muestreo segun aptitud Peligro de Peligro de
de uso salinizacion | alcalinizacion
PC-1 |Canasmoro |Rio Guadalquivir |Estacion de aforo Canasmoro B al S1
PC-2 |Pajchani Rio Pajchani Antes confluencia Rio Guadalquivir A f 31
PC-3  |Sela Rio Sella Chaupicancha antes detomas B C1 51
PC-5  |Erqus Rio Erquis Antes de tomas parariego A C1 S1
PC-6 |Calama Rio Calama Antes de tomas parariego A Cal S1
PC-7 |Vioria Rio Vitoria Antes de tomas parariego A C1 31
PC-8 |Miraflores |Rio Guadalquivir |Estacion de aforo Miraflores B f 51
PC-11 |El Tejar Rio Guadalquvir |ZonaElTejar D C2 S1
PC-15 |Temporal |Rio Guadalquivir |Antes de uniéncon Tolomosa C C2 S1
PC-16 |Tolomosa |Rio Tolomosa  |Antes de Embalse San Jacinto B ol $1
PC-17 |Molino Rio El Molino Antes de Embalse San Jacinto B ol S1
PC-18 |Tolbmosa 2 |Rio Tolomosa  |Salida de embalse San Jacinto B C1 S1
PC-19 |Sana Ana |Rio SantaAna  |Canal deriego B C2 S1
PC-21 |Cafias Rio Canas Nucleo Canas A C2 $1
PC-22 |Camacho1 |Rio Camacho Zona ElMollar D El S1
PC-23 |Camacho 2 |Rio Camacho Antes confluencia Rio Guadalquivir C C2 $1

Fuente: PEA, Estudio de Saneamiento Ambiental del rio Guadalquivir. Tarija,
Bolivia, 2003.

1) Clasificacién segun la aptitud de uso:

A - para consumo humano sin tratamiento
B - para consumo humano con tratamiento fisico y desinfeccién

C - para consumo humano con tratamiento fisico- quimico completo
D - No apta para consumo humano

2) Segun su aptitud para riego:

C1 - agua de baja salinidad
C2 - agua de salinidad media
C3 - agua altamente salina
C4 - agua muy salina

S1 - agua baja en sodio

S2 - agua media en sodio

S3 - agua alta en sodio

S4 - agua muy alta en sodio
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Observando la calidad del agua de los rios a lo largo de su recorrido, se

tiene:

>

>

Todas las nacientes de los diferentes afluentes tienen aguas con
clasificacion Clase “A”, y se mantiene hasta el pie de monte (tramo de
cabecera).

Los rios desde el pie de monte a su paso por comunidades rurales o

hasta su confluencia con un curso mas importante, presentan una

calidad de las aguas de Clase “B”, con excepcion de los rios

Camacho y Salinas, los cuales presentan un tramo de calidad “C” y

“‘D”, debido a las cargas contaminantes que reciben de los

asentamientos poblacionales y de las explotaciones agricolas

cercanas a sus margenes.

Observando el curso principal, la secuencia de la situacién actual es

la siguiente:

- El rio Guadalquivir desde el pie de monte (Trancas hasta San
Lorenzo) las aguas son de clase “B”. Desde San Lorenzo hasta
Tomatitas, Clase “C”. El rio a su paso por la ciudad de Tarija hasta
la confluencia con el rio Camacho se degrada en época seca
llegando la calidad de las aguas a clase “D”.

- Desde la Angostura, aguas abajo de la confluencia del
Guadalquivir con el Camacho (principio del rio Tarija), hasta

aproximadamente 30 km aguas abajo, la calidad es clase “C”.

Cuadro 1.13 Tramos de rios con baja calidad del agua

Rio Tramo Calidad
Guadalquivir |Tomatitas - confluencia con el rio Camacho D
Camacho Chaguaya - confluencia con rio Guadalquivir D

Tarija

Desde confluencia Camacho con Guadalquivir
hasta 30 km aguas abajo

La calidad esta definida por el Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica de la Ley N° 1333 del Medio
Ambiente.

Fuente: PEA, Estudio de Saneamiento Ambiental del rio Guadalquivir. Tarija,
Bolivia, 2003.
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Agua Subterranea

La explotacion del agua subterranea se efectla en 2 sectores de la
cuenca: Valle Central de Tarija y el sector del Triangulo de Bermejo. Es
usada principalmente para el consumo humano, para uso industrial y en una
proporcion muy reducida para el riego.

En la Ciudad de Tarija se tienen aproximadamente 55 pozos, de los
cuales 35 son para el consumo doméstico y 20 para el uso industrial. En
areas proximas a la ciudad se dispone de aproximadamente 30 pozos,
fundamentalmente para consumo doméstico, destinAndose algunos para el
riego de areas pequefias.

La extraccion de agua subterranea se estima en 4,0 Hms3/afio en el
Valle Central de Tarija. Los estudios existentes proporcionan estimaciones
de la disponibilidad de este recurso, habiéndose registrado un volumen de
30 a 50 Hm3.

En cuanto a las caracteristicas del acuifero del Valle Central de Tarija,
de acuerdo al estudio del Proyecto CABAS de 1997, éstas se presentan a
continuacion:

» Son predominantes los sedimentos de origen fluviolacustre de
granulometria fina (limos, arcillas) e interdigitados, en éstos se
localizan aleatoriamente lentes arenosos Yy/o (gravosos que
constituyen los acuiferos. Debido a estas caracteristicas, los acuiferos
en el centro de la cuenca son de tipo confinado y hacia los bordes de
la cuenca, al aumentar la granulometria de los sedimentos, los
acuiferos son de tipo libre.

» El espesor de este relleno cuaternario en la parte alta de la cuenca
(Sella — San Mateo) oscila entre 100 y 50 m, mientras que en la parte
baja varia entre 100 y mas de 200 metros. La direccion de flujo es
NE-SE. La influencia de las serranias circundantes hacen que el flujo
vaya hacia el curso actual del rio Guadalquivir.

» Las areas de recarga de los acuiferos se localizan en los bordes del
relleno cuaternario, donde el material de mayor granulometria permite

mayor capacidad de infiltracién en el terreno. Las areas de descarga
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se sitlan al sur de la cuenca donde los ojos de agua son muy pocos,
pero la mayoria de los pozos ubicados en esta zona son surgentes.

» La variacibn de niveles piezométricos demostréo que los niveles

minimos se registran en los meses de diciembre y enero, época en la
cual empieza la recarga.
Los registros maximos acusan diferencias entre el oeste y el este. En
el oeste, al pie de la serrania de Sama, la recarga eleva los niveles
piezométricos hasta llegar a su maximo en el mes de abril, debido en
parte a la granulometria de los sedimentos de la zona y también al
volumen de precipitacion que es mayor en esta zona. En cambio en el
este (Sella, San Mateo, Circunvalacién, barrio EI Constructor, Morros
Blancos y Torrecillas) los niveles maximos se registran en el mes de
junio debido a la granulometria menor de los sedimentos y a la menor
precipitacion existente en la zona.

» La calidad de las aguas subterraneas la hace apta para todo tipo de
consumo. Ninguno de los andlisis efectuados revel6 que alguna
muestra sobrepase los valores maximos de concentracion de algun
ion y la conductividad maxima registrada fue de 440 pS/cm.

» El total de sdlidos disueltos (T.S.D.) varia también entre el este y el
oeste. En el oeste, sector de Tolomosa, se encuentran los valores
mas bajos (24 mg/l); acercandose al centro de la cuenca los valores
aumentan hasta llegar a 120 mg/l. En cambio, al este los valores son
mayores, alcanzando en el sector de Morros Blancos o Torrecillas
valores entre 200 y 300 mg/l.

» La clasificacidon por iones dominantes del total de las muestras
analizadas corresponden a aguas de tipo bicarbonatada calcico
magneésica.

» Los analisis comprobaron que la evolucién geoquimica de las aguas
es normal, es decir que a mayores profundidades el agua disminuye
su contenido en calcio y aumenta el contenido de magnesio al igual
que la conductividad; este fendomeno se debe a que, por el mayor
tiempo de recorrido de las aguas, éstas van adquiriendo los minerales

del medio por el cual circulan y aumentan su contenido en sales.
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» Los andlisis de metales pesados revelaron que todos se encuentran

dentro los rangos permitidos, exceptuando el zinc que presenta
valores andmalos en algunos pozos.
Este contenido se debe a que el revestimiento de la tuberia utilizada
en el pozo estid cubierta por una pelicula de este metal que se
disuelve en pequefas cantidades, produciendo este efecto en las
muestras.

» Los andlisis bacteriologicos fueron negativos, o que demuestra que
los acuiferos de la zona no tienen una circulacion rgpida y que se
hallan resguardados de la contaminacién bacteriana a profundidades
mayores a 30 metros. Por el contrario, el peligro es latente en el caso

de aguas subsuperficiales captadas por pozos excavados.
Sedimentos

La cantidad de sedimentos que transportan los rios de la cuenca se
estima en 24.000.000 t/afio hasta las Juntas de San Antonio,
correspondiendo aproximadamente 15.500.000 t/afio al rio Grande de Tarija.
Expresando dichas cantidades en unidades de superficie de las cuencas, se
tienen 1.400 t/km?/afo.

En el rio Grande de Tarija se dispone de dos estaciones hidrométricas
donde se tienen medidas de sedimentos, presentando éstas mayor
discontinuidad y menor periodo de registro.

En la region de la Cordillera Oriental, en el Valle Central de Tarija, se
dispone de informacion referente a la cantidad de sedimentos que entran al
embalse de San Jacinto.

Por comparacion de 2 levantamientos batimétricos realizados en 1989
y 1995, se obtuvo un aporte de sedimentos de 1.697 m3/kmz?/afio.

La cantidad de sedimentos transportado por los rios adquiere
importancia cuando existen obras de regulacibn de caudales como la
represa de San Jacinto; en consecuencia, en la cuenca del rio Tolomosa se
hace necesario realizar intervenciones de atenuacion de la erosion y obras
para el control de sedimentos en transito que vayan a preservar la vida util

del embalse.
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[1.2.6 Vegetacion.

Los grupos de formaciones vegetales diferenciables en la cuenca son
dos:

La vegetacion xerofitica caducifélia de matorrales, plantas herbaceas
y pequefios bosques en la Cordillera Oriental, y la boscosa mesofitica a
hidrofitica con plantas perennifolias y caducifolias asi como formaciones de
herbaceas en las partes altas y fondo de valles en el Subandino (Mapa 8 y
Cuadro 1.14).
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Cuadro 1.14 Leyenda de unidades de vegetacion de la cuenca del rio Guadalquivir

S UNIDADES DE VEGETACION ESPECIES DOMINANTES UBICACION
. NOMEBRE COMUNIDAD
DESCRIPCION Simb. NOMBRE CIENTIFICO - ( )
COMUN
. o Eugenia pseudo-mato D. G b .
Bosque ralo mayormente siempre verde semideciduo, Legrand uayabo, Orosas, Abra lLos Pinos, Gareca, San
11 |montano nublado 2A3e ' . Pino del Cerro Pedro de Sola
Podocarpus parlatorei Pilger.
] o Alnus acuminata Al ] O
Bosque ralo mayormente siempre verde semideciduo, H.B.K. 150 Alisos, Cerro Angosto, La Vitoria, Rio
12 montano 2A3c . Kefiua Huertas
Polylepis spp.
] o Dodonaea viscosalacq. ch o
14 Matorral mayormente siempre verde semideciduo, A3 . o acates, Turumayo, Lla Vitoria, Abra de San
montano C E\upatotlum buniifolium Hooker et Thola Agustin, Carachimayu
rnott.
16 Matorral mayormente caducifolio deciduo por sequia, 383 Gochnatia curvifolia Quisma Cerros Horno y Pampa, Chola
montano ¢ (pendiente media)
Tecoma sp. Guaranguay
o ] Acacia caven Mol. ch .
17 Matorral mayormente caducifolio, deciduo por sequia 284c urgui Ancén Grande, Yesera Centro, Santa
montano sin degradacion a ligeramente degradado Eﬁjsepgaégm notatum Pasto orqueta Ana, Rumi Cancha
o ] . Acacia caven Mol. ch - .
Matorral mayormente caducifolio, deciduo por sequia ) ] urgui Pampa Redonda, El Huayco, Cafias,
18 montano, degradado a muy degradado 3BAC  |Schizachyrium Pasto Tacuara, Carachimayu
tenerum
o ] ] Acacia caven Mol. ]
Matorral mayormente caducifolio deciduo por sequia, . Churqui Santa Ana, Pampa Grande, EI
19 montano, con tierras eriales 3B4c F’LOISODIS alpataco Taquillo Portillo, Muturayo, Turumayo
Philippi
- ] o ] o Stipa ichu (Ruiz et Pavén) pasto-paja
20 Vegeta_aon herbacea, graminoide intermedia con sinusia SEoC Kunth. Pinos Sud, La Huertay Pinos Norte
arbustiva, montano . | catumm Fl Pasto orqueta
aspalum notatum Fluegge.

Fuente: PEA, Diagnéstico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.
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Mapa 8 Vegetacion Cuenca del rio Guadalquivir

MAPADE VEGETACION

Fuente: Elaboracion propia, con datos del PEA. Tarija, Bolivia, 2015.
Vegetacion de la Cordillera Oriental

En la cuenca del rio Bermejo, la Cordillera Oriental es la parte sur de
la ecoregion valles y montafias semiaridas y subhimedas de Bolivia; su
ubicacion geogréfica de transicion, entre la ecoregién Altiplanica y la de
Yungas, favorece la presencia de especies vegetales de diferentes origenes,
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observandose que el tipo y composicién floristica dominante pertenece a los

dominios fitogeogréaficos Andino, Amazdénico y Chaquefio Montano.

Cuadro 1.15 Especies Dominantes Cuenca del rio Guadalquivir

Unidad

UNIDADES DE VEGETACION

DESCRIPCION

ESPECIES DOMINANTES

DESCRIPCION

UBICACION

., . . Stipa hyalina Ness. Stipa Laderas de Sama, San Pedro
Vegetacion herbacea baja, con | . h .
21 R X ichu (Ruiz et Pavon) Pastolchu de Sola, Mecoya, Rio
sinusia arbustiva, montano
Kunth. Honduras
\{egeFacmn herl?acea 2k el Dlgl.tarla . sP- Pasto en capullos Abra de Pinos, San Diego
22 sinusia arbustiva, montano Schizachyrium tenerum . .
Paja colorada Sud, Rio Trancas
nublado Ness.
. . .. Schizachyri
23 arbustiva, montano, muy - P Pasto Thola Choroma, Trancas
bunifolium Hooker et
fuertemente degradado
Anrott.
Vegetacion herbécea, Stipa hyalina Ness. Cerro:  Condor, Punta
24 graminoide baja, sin sinusia Calamagrostis tarmensis Pasto Grande, Rejara, Rio La
arbustiva, subalpino Pilg. Huerta
25 Plantaciones forestales Eucaliptus spp. Eucalipto Obrajes
Areas antropicas (agricultura Paspalum notatum
a . (agr . Y P . Pasto orqueta Tacuara, Barbascuyo,
26 ganaderia con  pastizales), Fluegge. Acacia . .
Churqui Tunal, Calderillas
montano cavenMol.

Fuente: PEA, Diagndstico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio
boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.

El dominio Andino en las serranias esta representado por varios
géneros como: Polylepis y Eupatorium, entre las lefiosas, y Stipa, Festuca y
Calamagrostis, entre las gramineas. El dominio Amazonico en el que se
incluye la selva Tucumano - Boliviana, esta representado por los géneros
Alnus, Podocarpus y Tipuana entre otros. Finalmente, entre los géneros
importantes del dominio Chaqueiio presentes en la Cordillera Oriental se

pueden mencionar a Prosopis y Schinopsis.

Bosques

Los bosques se encuentran en pequefias extensiones, son ralos a
semidensos, bajos, localizados como islotes en la ribera de las quebradas y
rios de algunos valles estrechos y himedos. Se destacan los bosques ralos
de aliso del cerro (Alnus acuminata H.B.K.) y quefiua (Polylepis hieronymi
Pilger), los que se encuentran en las localidades de Alisos y Antigal

principalmente. El bosque de pino del cerro (Podocarpus parlatorei Pilger),
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disperso en pequefias superficies en la parte media y cabeceras de los rios
Seco, El Molino, Vitoria, Pinos, Alisos y otros. Finalmente, en las terrazas
aluviales y otros sitios préximos a los rios se encuentran el molle (Schinus
molle L.) y algarrobo (Prosopis spp.), en forma aislada y a veces formando
pequefias manchas. Por tratarse de los Unicos bosques (relictos) que
todavia quedan en el &rea, y al continuar la presion antropica, estan en un

proceso lento de permanente disminucion.
Vegetacion Herbacea

A partir de 2.300 m.s.n.m. aparecen formaciones de plantas
herbaceas con arbustos dispersos, y sobre los 2.700 m.s.n.m. son
dominantes los pajonales.

Los arbustos mas comunes dispersos entre pajonales son: Baccharis
dracunculifolia De Candolle (thola trementina) y Eupatorium buniifolium
Hooker et Arnott (thola). En lugares mas altos y cimas dominan las
gramineas del género Stipa (Stipa ichu Ruiz et Pavon), Stipa hyalina Ness),
Calamagrostis  (Calamagrostis tarmensis Pilg.), Festuca (Festuca
dolichophylla Presl.) y Mulhenbergia (Mulhenbergia peruviana, Mulhenbergia
Ligularis (Hack) Hitche). Entre las dicotyledoneas mas comunes de los
herbazales y pajonales se tienen a Evolvulus sericeus Swartz, Dichondra
sericea Swartz (oreja de raton), Lucilia recurva Weddell (wira wira) y otras

especies, cubriendo en total la vegetacién herbacea un area de 2.520 km2.
Matorrales

Los matorrales son los que predominan en el fondo del valle, parte de
las colinas y serranias bajas, hasta aproximadamente 2.300 m.s.n.m. Estos
matorrales xerofiticos son comunidades vegetales de remplazo de la
vegetacion arbdrea mesofitica original, la que fue destruida por la fuerte y
prolongada presion antrépica provocando la xerificacion del microclima y por
lo tanto favoreciendo la colonizacion y expansion de especies vegetales
xerdfitas entre las que se destaca el churqui (Acacia caven Mol.) por su
agresividad y adaptabilidad a todo tipo de suelos.

En areas poco intervenidas o de sucesion vegetal tardia, el churquial

presenta una estructura variable, mientras que en areas intervenidas la
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estructura es mas uniforme. La asociacion de Acacia caven Mol. con la
graminea Paspalum notatum Fluegge es deseable desde el punto de vista
de la produccion y estabilidad del ecosistema.

Otras formaciones de matorrales mas pequefias que la de churqui se
encuentran dispersas en el Valle Central. En los sitios méas aridos y
degradados se encuentra la formacion de taquillar en la que es dominante el
taquillo (Prosopis alpataco Philippi). En las laderas de colinas medias y bajas
de orientacion este, se tienen matorrales de Chacatea (Dodonea viscosa
Jacq.). Finalmente, se pueden mencionar matorrales aislados de chafiar
(Geofroea decorticans y arbustales de quisma (Gochnatia curvifolia) en pie

de monte.

Principales Amenazas a la Vegetacion y Medio Ambiente en la
Cordillera Oriental

En el Cuadro 1.21 se reporta la lista oficial de la Unién Internacional
de Conservacion de la Especies (UICN, 1999), donde se mencionan las
especies y el grado de amenaza en el que se encuentran. Esta lista, sin
embargo, no incluye a otras especies que estan amenazadas localmente
tales como: Polylepis tomentella Wedd., Polylepis besseri Hieron, Myrica
pubescens Humb. et Bonpi ex Wild, Tipuana tipu (Benth-) Kuntze, Prosopis
laevigata (Humb. et Bonpl. ex Willd.) Johnston var. andicola Burkart |,
Schinopsis hankeana Engl. y Aspidosperma quebracho-blanco Schidl.. Esta
omisidbn se debe a la falta de informacion especialmente de plantas
herbaceas y arbustos forrajeros. La conservacion de la biodiversidad de la
vegetacion es sin duda uno de los aspectos mas descuidados en el manejo
de los recursos naturales de la Cordillera Oriental.

Hay que sefialar que la intervencion antropica en el Valle Central
ocurre en dos escenarios naturales diferentes: areas sobre el limite del
fluviolacustre y en el fluviolacustre. En el primer caso, las caracteristicas del
suelo y la topografia con fuertes pendientes lo hacen naturalmente fragil a
las alteraciones de su cobertura vegetal y la erosion. En el fluviolacustre
ocurre un proceso de erosion geoldgica en el que la actividad antrépica

acelera esta degradacion del suelo.
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Cuadro 1.16 Grado de amenaza a la flora - Ecoregion Cordillera Oriental

- " ol 3 Grado de A
Familia Nombre Cientifico Nombre Comun A Observaciones
Bosque o matorral deciduo,
Leguminosae Acacia visco Lorentz ex Griseb. Jarca LR remplazado por sistemas
agricolas
Betulaceae Alnusacuminata H.B.K. Aliso LR Relw|ctos R3S Y
cafiadones
) - d ) ‘ ha Reemplazado por
Leguminosae Geoffroea decorticansBurkart. Chafiar VU sistemas agricolas
Bignoniaceae Jacaranda mimosifolia D. Don. Jacaranda vu Endémica
R Kageneckialanceolata Ruizet VU Casi extinta, segun apéndice
osaceae Pavén 1 del CITES
Bosque montano
Podocarpaceae |PodocarpusparlatoreiPilger. Pino de cerro DD interandino, pérdida de
habitat
Leguminosae Prosopisalva Griseb. Algarrobo LR Pérdida de habitat
Leguminosae ProsopisnigraHieron. Tacko DD Pérdida de habitat

CATEGORIAS UICN de 1994: EX = Extinta, EW = Extinta en vida silvestre, CR = En peligro critico, EN = En
peligro,VU = Vulnerable, LR = Menor Riesgo, DD = Datos insuficientes, NE = No evaluado. Fuentes: Tree
Conservation Data base (1999) y Elaboracién PEA (1999).

Fuente: PEA, Diagndstico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio
boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.

Un resumen de las principales causas de amenaza a la degradacion
del ecosistema y de la vegetacién interandina se presenta a continuacion:
1. Agricultura a secano en las colinas, laderas bajas y fluviolacustre; el
laboreo del suelo elimina completamente la cobertura vegetal exponiendo el
suelo a la erosién hidrica y favoreciendo la xerificacion del microclima.
2. La accioén del pisoteo de los suelos por el ganado y el sobrepastoreo
afectan la composicion botanica de los campos de pastoreo y disminuye la
infiltracion del agua.
3. La extraccion de lefia y la quema no planificada son otros factores en la

destruccion de habitats.

11.2.7 Fauna.

La fauna en la Cordillera Oriental ha sido poco estudiada. Los ultimos
inventarios realizados en la Reserva Biolégica Cordillera de Sama muestran
alguna informacion sobre la existencia de especies de aves, mamiferos,
peces, anfibios y reptiles (Scrocchi y Blendinger 1995; Rocha y Quiroga
1995).
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Entre las aves, en la zona alta se encuentran el condor (Vultor
gryphus) y el Polyborus magalopterus, se menciona también a Phrypilus
stripilus y Leptasthenura fuliginiceps que prefieren habitats de rodales de
quefiua y de pino del cerro. Para zonas mas bajas, en rios, arroyos y
quebradas con arbustal alto y arboles dispersos, se reporta la presencia de
19 especies de aves, de las cuales las mas importantes son: Cinclodes
fuscus, Sayornis nigricans, Mecocerculus leucophrys y Chloroceryle
americana.

Los mamiferos que se observan con mas frecuencia son los zorros
(Dusicyon spp.), comadreja (Didelpis marsupialis), zorrinos (Conepatus spp.)
y varios roedores, entre los que se destaca la liebre naturalizada (Lepus
capensis) que se propagé desde la Argentina donde fue introducida de
Europa. Mamiferos menos comunes son el puma (Felis concolor), el gato
montés (F. geoffroyi) y el gato andino (F. jacobita).

Se mencionan cuatro especies de peces, entre los que se destacan
los del género Trichomycterus con 3 especies. Entre los anfibios se reporta a
Hyla pulchella, Heptapterus mustellinus y Trichomycterus sp. En reptiles es
comun la vibora cascabel (Crotalus durissus). Sin duda, inventarios mas
intensos y de mayor cobertura incrementaran significativamente estas listas
preliminares.

En el Cuadro 1.17 se incluye una lista de fauna y del grado de
amenaza reportado por la UICN (UICN 1999). Se indica como vulnerable a la
vicuia (Vicugna vicugna) y en peligro al guanaco (Lama guanicoe); sin
embargo, la vicufia excepcionalmente se encuentra en las cimas y laderas
altas de la serrania de Sama que seria un lugar de refugio de los escasos
ejemplares existentes de la cuenca del rio Guadalquivir; similar situacion
ocurre con la taruca o venado andino (Hippocamelus antisensis). Las
serranias de Sama y del Céndor presentan habitats propicios para el
guanaco, el que estaria, sin embargo, casi extinto en estas zonas; La
destruccion de habitats naturales, la introduccion de animales domeésticos y
la caza indiscriminada, en conjunciéon a la falta de conocimiento de la
diversidad y de la biologia de la fauna, han influido en la disminucion y
posible extincién de algunas especies en la zona. Sin embargo, no se puede

cuantificar la magnitud de estos efectos por la falta de estudios especificos.
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Cuadro 1.17 Grado de amenaza a la fauna en la Ecoregion Interandina

CATEGORIA NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN GRADO DE AMENAZA
MAMIFEROS

1 Felis geoffroyi Gato montes DD
2 Felis jacobita Gato Andino DD
3 Felis yagouaroundi Gato gris DD
4 Hippocamelusantisensis | Taruca, Venado Andino DD
5 Lama guanicoe Guanaco VU
6 Vicugna vucugna Vicuia LR

AVES
1 Merganetta ormata Pato de los torrentes VU
2 Poospiza boliviana VU

peces T
1 Acrobrycontarijae Doradito o Moj arra DD
2 Oligosarcus bolivianus Doradito DD

CATEGORIAS UICN de 1994: EX = Extinta, EW = Extinta en vida silvestre, CR = En peligro critico, EN = En peligro, VU =
Vulnerable, LR = Menor riesgo, DD = Datos insuficientes, NE = No evaluado. Fuentes: Libro Rojo Vertebrados de Bolivia

(1989), Red List (UICN, 1999), Nota: Informacién parcial

Fuente: PEA, Diagnostico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio
boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.

I1.2.8 Uso actual del suelo.

El uso del suelo, por categorias especificas, es dificil de caracterizar

debido a que los sistemas productivos son mayormente mixtos.

Cuadro 1.18 Uso actual del suelo en la cuenca del rio Bermejo
Subcuenca del rio Guadalquivir

Superintendencia Forestal (1999).

CATEGORIA Superficie %*
Agricultura 239,1 5,46
Maiz grano y choclo 1043 2,38
Otros cultivos 134,8 3,08
Ganaderia Extensiva 3.937,5 90,00
Forestal-Bosques 76,5 1,75
Concesiones Forestales 0,0 0,00
Plantaciones Forestales 16,7 0,328
Areas Protegidas 679,9 15,54
Tierras Muy Erosionadas (Bad lands) 602,7 13,78
Embalse San Jacinto 7 0,16
Areas Urbanas 25,0 0,57
Fuentes: PEA (1998 vy 1999), ZONISIG (1999), CODETAR (1995),

Freddy O. Orellana Urquiola



EL AGUA: GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA
Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

En virtud a que aun no se tiene sistematizada la informacién del uso
del suelo para la subcuenca del rio Guadalquivir, como referencia, para este
caso, mostramos los mapas y cuadros elaborados a nivel de la cuenca del
rio Bermejo. En el Mapa 9 y Cuadro 1.19 se presentan categorias de uso
mixto, la descripcidn del uso y las superficies totales del espacio geografico
donde ocurren sin considerar la superficie especifica que cada uso tiene.
Asimismo, en el Cuadro 1.19 se incluye superficies estimadas para las

categorias individuales de uso mas importantes por ecoregiones.

Uso del Suelo en la Cordillera Oriental

Considerando la superficie utilizada, la ganaderia extensiva con
especies de rumiantes criollos (vacunos, equinos, caprinos y ovinos) es la
actividad méas importante, con grandes diferencias en periodo e intensidad
de uso; incluye: rastrojos, tierras agricolas de sucesion secundaria y
diferentes tipos de campos naturales de pastoreo (playas de rios,
matorrales, praderas, etc.) e incluso pastoreo oportunista de tierras muy
erosionadas no aptas para esta actividad. En total abarca mas de 90% del
territorio de la Cordillera Oriental y se sobrepone con uso forestal y agricola.

La actividad agricola abarca 5,5% (239,0 km?) del area de la
Cordillera Oriental y se localiza en las terrazas recientes del Valle Central,
mayormente bajo riego, y 160 km2 a secano, en suelos no aptos para esta
actividad - laderas de colinas y serranias - y en la llanura fluviolacustre,
donde se destaca el cultivo del maiz. Sin embargo, el area que fue utilizada
en agricultura a secano, actualmente dejada a sucesion secundaria en el
sistema descanso-rotacion, y otras abandonadas por la pérdida total de
suelo, sumarian mucho mas de las reportadas bajo cultivo actual.

La categoria de uso forestal tiene una baja participacién, solo 16,7
km2 en plantaciones forestales y 76,5 km? de bosques nativos. La superficie
de plantaciones es la suma de numerosos rodales pequefios. Los bosques
nativos son remanentes de los originales mas extensos y forman manchones
dispersos generalmente en fondo de quebradas y laderas inaccesibles.

Las tierras muy erosionadas con carcavas profundas de la llanura

fluviolacustre cubren un area importante de aproximadamente 603 kmz2. Las
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areas protegidas alcanzan 680 kmz, siendo la principal la Reserva Bioldgica

Cordillera de Sama.

Mapa 9 Uso actual de la tierra

Referencias

MAPADE USOACTUAL DE LATIERRA

BENRRRRNN

Fuente: Elaboracion propia, con datos del PEA. Tarija, Bolivia, 2015.
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Cuadro 1.19 Categorias mixtas de uso de la tierra

N° Unidades ) Superficie ;
. Descripcion Comunidades Ecoregion
Cartograficas — v
m
Uso Primario Silvopastoril. Ganaderia extensiva mixta en .
matorrales, incluso en tierras eriales a través de pastoreo \(ggsr%rc?r’\edL:deHraﬁogaEncgﬁrgga%e iﬁgg’:
14, 15, 16, oportunista de plantas anuales y rebrotes de perennes en la Y ’ : ot .
5 ) ) = 2.058,7 | 17,31 | Tacuara, Armaos, Tunal, Cabildo, La Vitoria,| Interandina
17,18,19 €época de lluvias. Extraccion de productos forestales. Sola, El Tholar, Turumayo, Carachimayu, El
ﬁglr'lcfsuillauorgasto?'ﬂ] pequena escala. Uso secundario Monte, El Portillo, Muturayo, Orozas.
Uso Primario Pastoril. Ganaderia extensiva en pajonales,
pajonales arbustales, pequefios bosques de altura y rastrojeo. Serrania de Sama, Tucumilla, Rejar3,
20,21,22,25 |Pastoreo en pie de montes, colinas y serranias. Agricultura en Calderillas, Pinos Sur y Norte, La Huerta, di
6 |y26 pequefia escala, de cultivos andinos en la parte alta y| 1684 |1416 gis caldera, Chaupicancha, Mecoya, El| Interandina
principalmente de maiz y hortalizas en pie de montes y Carmen, Choroma, Conchas, Honduras.
laderas bajas. Uso secundario Agropastoril.
Uso Primario Agricultura, generalmente a secano en terrazas
antiguas y laderas, y con riego en terrazas recientes y algunas
areas de pie de monte. El principal cultivo es la vid, le sigue en - - <
7 |23,24 importancia el maiz, papa y hortaITz_a,s. El ganado pastorea en| 4173 | 3,51 San Luis, _Equ'S' San Andrés, Tolomosa, Interandina
barbechos y en vegetacion de sucesion secundaria. Extraccion Calamuchita
forestal de productos secundarios para lefia, elaboracion de
carbon, herramientas, utensilios, cercos y construcciones.
8 (27 Plantaciones forestales 3,9 0,03 |Obrajes Interandina
9 (28 Cuerpos de agua (época seca) 3,4 0,03 |Embalse SanJacinto Interandina

* Unidades cartograficas del Mapa detallado de usos del suelo PEA (1999).

Fuente: PEA, Diagnéstico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.
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11.2.9 Desertificacion.

Por desertificacién se entiende a la degradacion de tierras de zonas
aridas, semiaridas y subhimedas secas resultante de diversos factores,
tales como las variaciones climaticas y las actividades humanas (UNCCD,
1977). De manera similar Dregne (1983) la define como “el empobrecimiento
de los ecosistemas terrestres por el impacto humano”. Se interpreta como
una disminucion irreversible, al menos a escala temporal humana, de los
niveles de productividad de los ecosistemas terrestres, como resultado de la
sobreexplotacion, uso y gestion inapropiados, por parte del hombre, de los
recursos en medios fragilizados por las sequias y la aridez (Lopez, 1995).

Este fendmeno no es reciente en la Cuenca del rio Guadalquivir, tiene
un pasado marcado por procesos geoldgicos y climatologicos naturales,
otros poco antes de la época colonial pero, estos proceso se acentlian con la
introduccién de la agricultura y ganaderia en la época republicana, ya que
estas intervenciones modificaron la cubierta vegetal nativa y todo el entorno
a ella, aspecto que asociado a la inestabilidad de los suelos agravé el
proceso erosivo que afecta la cuenca.

El crecimiento demografico y el consumismo generan una demanda
creciente de productos de la tierra, lo cual incrementa la presién sobre los
recursos naturales y la utilizacion de areas marginales de ambientes fragiles,
elevando asi el grado de deterioro del ecosistema.

La desertificacion se manifiesta a través de la degradacion de la
vegetacion, el incremento de la erosién de los suelos y disminucion de su
capacidad de produccion, asi como el empobrecimiento de la poblacion

humana.
Degradacién de la Vegetacion en la Cordillera Oriental

La degradacion de la vegetacion como parte del proceso de
desertificacién esta referida a las zonas climéticas aridas y semiaridas que
existen en la Cordillera Oriental. Observando la cobertura promedio de la
vegetacion de plantas perennes, se tiene que la desertificacion es
moderada, sin embargo, ésta es grave en las areas de condicion ecologica
pobre que abarcan el 67 % de la Ecoregién de la Cordillera Oriental (Cuadro
1.20).
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Cuadro 1.20 Cobertura de la vegetacion perenne y desertificacion

Buena Pobre y Promedio
Condicién Ecolégica y Regular

Excelente Muy pobre Ponderado
Porcentaje de Cobertura 56,1 40,1 24,8 34,1
*Categoriade .

e g Ligera Moderada Grave Moderada

Desertificacion
Porcentaje del Area 7,0 26,0 67,0

Fuentes: FAO (1995), PEA, Diagndstico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo
— territorio boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.

Por otra parte, considerando un dato conservador de 42.920 ha con
potencial para bosque confrontada con 7.650 ha actuales, es evidente que la
deforestacion ha sido severa (Cuadro 1.21). Los bosques originales fueron
remplazados por formaciones vegetales de matorrales xéricos,
principalmente de Acacia caven (churqui), que cubren 40,8% del area
(Cuadro 1.21). Un caso extremo de degradacién de bosques es la presencia
de arboles aislados de Tipa (Tipuana tipu), este arbol fue de los mas
afectados debido a que su &rea de distribucion se sobrepone con las areas
de intensa actividad agropecuaria actual. Otras especies arboreas

severamente afectadas fueron: Cedro, Pino, Nogal, Algarrobo, y Ceibo.

Cuadro 1.21 Principales formaciones vegetales

Formaciones Vegetales Area(km?) | Porcentaje (%)
Bosque 76,50 1,50
Matorral 2088,20 40,84
Herbazal 2519,50 49,27
Pajonal arbustal de sucesion secundaria 429,20 8,39

Total 5113,40 100,00

Fuente: PEA, Diagnéstico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio
boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.

Por otra parte, la degradacion de ecosistemas pastoriles, que es otro
indicador de desertificacion, ocurre por el sobrepastoreo y pisoteo de los
animales; se manifiesta en cambios en la composicion botanica y estructura
de la vegetacion tales como la abundancia de plantas forrajeras de baja
calidad (44,2%), de numerosas plantas toxicas (6,3%) (Cuadro 1.22) y la

abundancia de planta anuales y bianuales (39,3%) (Cuadro 1.23).
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Cuadro 1.22 Calidad del forraje para el ganado

Forrajes Blandos Forrajes duros Toxicas
Numero 95%* 90* 13
Porcentaje 45,6 44,2 6,3

*Incluye arboles forrajeros.

Cuadro 1.23 Forma de vida de la vegetacion del interandino

Forma de Vida Nimero Porcentaje (%)
Anuales 124 36,7
Bianuales 9 2,6
Plurianuales 206 60,7
Total 339 100,0

Fuente: PEA 4.70 (1999)

Cuadro 1.24 Area de pastoreo segun aptitud ganadera ecoregién
cordillera oriental

Aptitud Caprinos (lam?) % Ovinos (km?) % Vacunos (km?) %
Il 941,5 284 2216, 6,7 2216 6,7
I 902,8 27,2 1415,2) 42,7 1115,21 33,7
v 1.469,3 443 1676,8 50,6 1976.8| 59,7
Total 3.313,6 100,0 3.313,6/ 100,0 3.313,6/ 100,0
Sin Evaluar 1.063,6 1.063,6 1.063,6

Fuente: PEA 4-70, (1999). Il = Moderadamente apta, Ill = Marginalmente apta, IV =
No apta

Como indicador de sobrepastoreo se determind la sobrecarga animal,
la cual supera en 27% de la capacidad de carga. Por otro lado, considerando
el area actual donde pastorean los vacunos, el nimero de estos es mayor en
30% al territorio apto para esta actividad (Cuadro 1.24). Lo mismo ocurre en
areas agricolas, donde se estima que existen 8.332 ha de tierras aptas para
cultivos con pocas y moderadas limitaciones y 26.996 ha con severas
limitaciones; sin embargo, se hace agricultura en 23.909 ha, cantidad que
incluye un elevado porcentaje de utilizacion de tierras con severas
limitaciones para esta actividad.

La degradacion de la vegetacion en la Cordillera Oriental se
manifiesta también en la baja produccién de herbaje en relacién al potencial

natural. En el Cuadro 1.25 se observa, en todas las unidades climaticas, que
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la produccién actual de herbaje es menor que la potencial, siendo esta

diferencia mas marcada en areas de clima arido y semiérido.

Cuadro 1.25 Comparacion entre la produccién actual con la produccion
potencial de herbaje por zona climéatica

ol Produccion Actual | Produccion Potencial Porcentajedela
(kg/ha) (kg/ha) Produccién Potencial
Templado Arido 2309 613,3 37,5
Frio Semidrido 232,2 840,7 27,6
Templado Semidrido 450,0 13278 339
Frio Subhtimedo 7784 1.643,6 47,4
Templado Subhimedo 1.690,3 2.455,5 68,8

Fuente: PEA 4.70 (1999).

La produccion de biomasa evaluada en relacion al potencial climético
(precipitacion pluvial) solo alcanza a 0,94 que corresponde a un indice de

desertificacion muy grave (Cuadro 1.26).

Cuadro 1.26 Evaluacién de la produccién de la vegetacion en relacion a
la precipitacién

Ecoregion kg/MS/ha mm kg/MS/ha/mm Evaluacién

C. Oriental 6349 725,0 0,94 Muy Grave

Ligera = 5, Moderada = 5-2,5; Grave = 2,5-1; Muy Grave = <1. FAO (1995).

Otro indicador del estado de degradacion de la vegetacion en la
Cordillera Oriental, es la condicion ecoldgica de los sitios de pastoreo, con
un significativo 67 % de la superficie en condicion “pobre” y “muy pobre”,
situacién que se agrava aun mas considerando que la tendencia es hacia

una mayor degradacion (Cuadro 1.27).

Cuadro 1.27 Condicién ecoldgica de los CANAPAS del interandino

Condicion
. Excelente Buena Regular Pobre Muy Pobre Total
Ecoldgica
Hectareas* 14.203 7.746 85.956 158.352 65.436 331.692*
% 4,0 3,0 26,0 47,0 20,0 100,0

Fuente: PEA 4.70 (1999). *Abarca 76 % del &rea de la Cordillera Oriental.

Los cambios de la vegetacion natural, las principales causas y
consecuencias, se presentan esquematica y resumidamente en el Cuadro
1.28.
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11.2.10 Erosién de los Suelos.

La erosién se define como el proceso de remocion del suelo por

accion del agua y del viento, interviene en este proceso: un elemento pasivo:

el suelo, con sus caracteristicas inherentes y condiciones de pendiente; dos

agentes activos: el agua y el viento, y un agente que regula las

interrelaciones: la vegetacion.

La erosibn como un proceso natural afecta a toda la cuenca en

diferentes magnitudes. La influencia antropica en el incremento de la erosion

se manifiesta en la alteracion de la vegetacion y del suelo, localizandose

ésta, por lo tanto, en areas de explotacién agropecuaria y forestal.

Cordillera Oriental

En la ecoregion de la Cordillera Oriental el principal tipo de erosion es

la hidrica;

los procesos erosivos tienen

fisiograficas afectando los paisajes.

relacion

con las unidades

Cuadro 1.28 Modelo de cambio de la vegetacién, causas Yy
consecuencias
PERIODO PERIODO PERIODO POST REFEFORMA
AGRARIA CONSECUENCIAS
PRECOLONIAL COLONIAL REPUBLICANO
VEGETACION . VEGETACION . .
ORIGINAL VEGETACION ORIGINAL EN VEGETACION DEGRADACION DE LA TIERRA -
ORIGINAL POCO ORIGINALMUY INCREMENTO DEL AREA
MUYPOCO ALTERADA SUELOS ALUVIALES ALTERADA DESERTIFICADA
ALTERADA ALTERADA
Deforestacién | Deforestacién Incremento de la|Deforestacién severa y|Pérdida de la biodiversidad y
muy limitada.  |limitada. Deforestacion. muy severa en|erosion genética.
Agricultura Habilitacion de |Expansion de la sectores. Xerificacion de microclimas e
rudimentaria de|tierras  agricolas:|frontera  agricola:|Continua  expansion|incremento  de  vegetacion
bajo secano y riego e|Secano y riego. de la frontera|xerofitica.
i i introduccid d - icola. .
|mpa.c ° ntro ucu’oln ¢ Crecimiento de agricoi Incremento de la erosion de
ambiental. plantas exdticas. . e .
poblaciones de|Pastoreo competitivo|suelos y nutrientes.
No ' habia|Introduccion  de|ungulados y|en tierras comunales y Abandono de tierras destruidas
ganaderia. ganado ungulado |sobreuso de pastos|scbrepastoreo - )
. i por las prdcticas agricolas
. (vacuno, caprino, | en sectores. generalizado. )
Incendios ovino y equino) inadecuadas y  por el
forestales yed ) Incendios forestales | Minifundio. sobrepastoreo.
d Incendi d 3 ) .
provocacos neendios provocacos mas Incendios  forestales|Efecto de sequias, heladas y
muy poco|forestales frecuentes. . ,
provocados muy | riadas mds severas.
frecuentes provocados poco
frecuentes y extensos. )
frecuentes. Pobreza generalizada.

Fuente: PEA, Diagndstico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio
boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.
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En las serranias se observan paisajes con disecciones que van de
moderadamente fuerte a muy fuerte, con afloramientos rocosos que cubren
alrededor de 50% de la superficie; el material superficial esta cubierto por
piedras de distintos tamafos. Por las caracteristicas de los suelos, el
proceso erosivo se debe a la remocion pluvial y en las areas mas
escarpadas estan acompafiados por la gravedad, ocasionando desplome y

remocion en masa.

Mapa 10 Erosion de Suelos
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El paisaje de colinas presenta una diseccion que va de
moderadamente fuerte a muy fuerte, con afloramientos rocosos; el suelo
esta cubierto en gran parte por material pétreo heteromorfico; la erosion que
se observa principalmente es laminar y por surcos.

En el paisaje de valle se identifican 2 subpaisajes caracteristicos: el
pie de monte y la llanura fluviolacustre. En el pie de monte se presentan
unidades con diseccion moderada a fuerte, con pendientes de diferente
magnitud; el relieve es ligeramente ondulado con una pedregosidad que va
de alta a moderada; por su composicion estructural estos suelos son muy
deleznables y poco cohesivos, altamente susceptibles al proceso erosivo
laminar, por surcos y cdarcavas muy activas, debido al escurrimiento,
socavamiento y colapso de las margenes de las terrazas.

En la llanura fluviolacustre, por su génesis, se observan diferentes
formas de expresidn erosiva, las cuales configuran subpaisajes
caracteristicos, entre los que se destacan areas muy disectadas (bad lands),
fuertemente disectadas y ligeramente disectadas. Las areas muy disectadas
son unidades altamente erosionadas, donde no est4 presente la capa
gravosa que cubria el material fino original, surcada por una densa red de
drenaje y donde la cobertura vegetal es casi inexistente. En las areas
fuertemente disectadas, los sedimentos finos estan parcialmente cubiertos
por horizonte gravoso o de escoria ferruginosa, el relieve disponible es
considerable, la densidad de drenaje es media y la vegetacién es escasa.
Por dltimo, el paisaje ligeramente disectado presenta en su integridad el
horizonte protector, la densidad de drenaje baja y se observa una cubierta
vegetal abundante.

El proceso erosivo en los subpaisajes muy disectados y fuertemente
disectados estd caracterizado por escurrimiento laminar, surcos,
socavamiento y erosion subsuperficial, de sumideros y tuneles, los cuales
ocasionan desplomes y desmoronamientos que se expresan en
hundimientos en bloque y céarcavas de diferentes caracteristicas. En el
subpaisaje ligeramente disectado, el proceso erosivo se caracteriza por la
erosion laminar, surcos y carcavas activas en los contornos.

Por ultimo, se tiene un paisaje de menor diseccion conformado por

terrazas recientes y subrecientes, de origen aluvial, donde el proceso erosivo
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se presenta por socavamiento de las riberas producidas por las avenidas de

los rios.

Cuadro 1.29 Magnitud de la erosion por ecoregion y unidad fisiografica

Unidad Fisiografica Interandino Subandino
Serraniaalta Ligera Moderada
Serrania mediay baja Ligera Fuerte
Pie de monte Moderada
Fluviolacustre Fuerte
Terrazas aluvialesrecientes Moderada Moderada

Fuente: PEA, Diagnostico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio
boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.

Los valles coluvio-aluviales presentan una diseccion ligera en las
terrazas recientes y subrecientes, donde existe erosion laminar, por surcos y
carcavas, y en las riberas de los rios desmoronamiento por socavamiento.

Los procesos erosivos pueden apreciarse por la produccién de
sedimentos, observandose que en la ecoregidon Subandina se tiene una
mayor produccion respecto a la Cordillera Oriental. En el Cuadro 1.29 se
indica la categoria de los procesos erosivos, segun ecoregion y unidad
fisiogréfica.

La actividad agricola a secano, el sobrepastoreo y la deforestacion
son los factores antrépicos mas importantes que provocan erosion de
suelos; por lo tanto, se requiere mayor atencién en el manejo y conservacion
de suelos, tanto en las laderas como en terrazas donde se realizan cultivos a

secano y pastoreo de ganado.

1I.3 Aspectos sociales y administrativos

[1.3.1 Division politica y administrativa en la cuenca.

El area de la cuenca del rio Guadalquivir, integra totalmente el
territorio denominado “Valle Centra de Tarija”, administrativamente, en la
Cuenca se encuentran siete Gobiernos Municipales y 4 Subgobernaciones,

detalles que se muestran en el Mapa 2 y Cuadro 1.30.
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Cuadro 1.30 division politica y administrativa: cuenca del rio
Guadalquivir
BASE LEGALDE ADMINISTRACION
PROVINCIAS MUNICIPIO CREACION SUBGOBERNACION
1. Méndez SanLorenzo CSDS 6/7/1843 Subgobernacion San
Lorenzo
2.Cercado Ciudad de Tarija y Prov. Cercado CSDS 6/7/1843 |Subgobernacion Cercado
3. Aviles Uriondo CSDS 6/7/1843 |Subgobernacién Uriondo
4. Arce Padcaya CSL 8/11/1894 |Subgobernacién Padcaya

CSDS Creacion de Secciones segun Decreto Supremo. ML Mencidn Ley. CSL Creacion de Seccidn segun Ley.

Fuente: PEA, Diagnostico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio
boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.

La relacion entre las unidades ecoldgicas (Ecoregion y subregion) con

las Unidades Administrativas (Provincias y Municipios) se muestra en el

Cuadro 1.31.

Cuadro 1.31 Municipios y Provincias en las ecoregiones y subregiones

Ecoregion

cubresid
iy

Provincias

Municipio

l. Interandina

Montana

Méndez, Cercado, Uriondo,
Arce

San Lorenzo,
Cercado,
Concepcion,
Padcaya

Valle Central de Tarija

Méndez, Cercado, Uriondo,
Arce

San Lorenzo,
Cercado,
Concepcion,
Padcaya

Il. Subandina

Montana

Cercado, Uriondo, Arce

Cercado,
Concepcion,
Padcaya

Fuente: PEA, Diagndstico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio
boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.
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Mapa 11 Division Politica de la cuenca del rio Guadalquivir a nivel Municipal
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11.3.2 Poblacién.

La poblacion total en la Cuenca del rio Guadalquivir, segun la
UTEPTAR, alcanza a 276.544 habitantes que aproximadamente significa el
63 % de la poblacion total del Departamento y 5 % de la poblacion total del

pais.
Densidad

De acuerdo a como se muestra en el Cuadro 1.32, la densidad
poblacional promedio de la cuenca, muestra un valor de 84 hab/km2. Sin
embargo, en su interior, la concentracion poblacional es variable, la
subcuenca con mayor densidad corresponde a la Alta cuenca del
Guadalquivir con 218 hab/km?, debido a la fuerte gravitacion que constituye
la presencia de la ciudad de Tarija. En el otro extremo, las otras cuatro
subcuencas presentan densidades entre 14 y 21 hab/km?, por su acentuado
caracter rural. En la interfase, la subcuenca del rio Tolomosa -con 28
hab/kmz-, presenta una tendencia al incremento poblacional en razén a su

proximidad a la franja de crecimiento urbano de la ciudad de Tarija.

Cuadro 1.32 Superficie, poblacién, densidad por Subcuencas

Subcuencas o Ne Poblacion, 2013 Superficie, km?
. Densidad
cuencas menores | comunidades B o e giier o En ha. 9
Alta Guadalquivir 53 232.405 84% 1.065 32% 218
24 13.160 5% 467 14% 28
m 50 17.952 6% 950 29% 19

2 1985 3% ss0 1% 14
Afluentes Tarija 13 5.082 2% 244 7% 21

TOTAL 164 276.544 100% 3.306 100% 84

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Uteptar, 2013.

Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)

La poblacion econémicamente activa en la cuenca, de acuerdo a la
proyeccion hacia el afio 2011 en base al Censo 2001 del INE incluye a las
personas mayores de 10 afios de edad que en el periodo anterior al censo
trabajaron, no trabajaron pero tenian trabajo o estuvieron buscando trabajo,

alcanza a 105.354 habitantes que representan el 38,2 % de la poblacién total
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de la Cuenca. Mientras que la poblacibn Economicamente No Activa o
dependiente alcanza a 103.536; este grupo comprende a las amas de casa,
estudiantes, jubilados, rentistas y otros (Cuadro 1.33).

La tasa de desocupacion es baja (1,4% de la poblacion

econémicamente activa); sin embargo, la subocupacion es alta.

Cuadro 1.33 Condicion de actividad de la poblacion en la cuenca del rio
Guadalquivir segln municipios

Poblacion en Edad de Trabajar (>10 afios)

Poblacio EniEdad
MUNICIPIOS | = " ol de no Econémicamente Activa G meene
s Total Total Ocupada Desocupada No Activa

SAN 24.578 7.128 17.451 7.865 7.619 157 9.586
LORENZO
CERCADO 216.138 49.712 166.426 84.294 82.132 3.372 82.132
URIONDO 13.772 3.856 9.916 5.647 5.647 88 4.269

A 21.568 6.471 15.098 7.549 7.333 138 7.549
TOTAL 276.057 67.166 208.891 105.354 102.731 3.755 103.536
PORCENTAJE 100,0 24,3 75,7 38,2 37,2 1,4 37,5

Fuente: Elaboracion propia, en base a proyecciones del INE - Bolivia al afio 2011 -
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2001.

Estructura de la Poblacion Econémicamente Activa

La estructura de la poblacibn econdmicamente activa muestra las
caracteristicas ocupacionales de la poblacién: Categoria Ocupacional, Grupo
Ocupacional y Rama de Actividad.

Categoria Ocupacional

La poblacién econémicamente activa, y que se encuentra ocupada, se
clasifica de acuerdo a las categorias ocupacionales presentadas en el
Cuadro 1.34. En el area de la Cuenca, la tendencia del empleo es
predominante en la categoria trabajador por cuenta propia que totaliza 41,4
%, superando al total de obreros o empleados asalariados (42,0 % del total
de la poblacién ocupada).
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Cuadro 1.34 Poblacion ocupada de 10 afios o mas por situacion de
empleo en la cuenca - segln municipios

Total Obreroo Trabajador Patron, Cooperati- Trabajador
MUNICIPIOS Poblacion por cuenta socio o vistade familiar sin

Sin
empleado especificar

Ocupada propia empleador | produccion | remuneracion

SAN LORENZO 7.619 1.829 4.114 837

CERCADO 82.132 37.781 32.031 2.957 99 3.285 5.979
URIONDO 5.647 1.242 2.767 73 12 678 875

7.333 2.273 3.667 59 1 660 673
TOTAL 102.731 43.125 42.579 3.164 114 5.385 8.364
PORCENTAIE 100 42,0 41,4 3,1 0,1 5,2 8,1

Fuente: Elaboracion propia, en base a proyecciones del INE - Bolivia al afio 2011 -
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2001.

Grupo Ocupacional y Rama de la actividad EconGmica

La estructura de la poblacion econémicamente activa por grupo
ocupacional indica que los trabajadores en la agricultura, pecuaria y pesca
representan el grupo ocupacional mas numeroso con 23,1 % del total de la
poblacién ocupada de la Cuenca, lo que demuestra que un segmento
importante de la fuerza de trabajo se dedica a actividades econdmicas
primarias. También tienen importancia la poblacion ocupada en la industria y
la construccién, seguida del grupo ocupacional de servicios y vendedores del
comercio, con 19,1 % y 18,3 %, respectivamente. Se debe destacar que 12
% de la poblacion ocupada se encuentra en el grupo de trabajadores no
calificados, contrastando con solamente 6,2 % de la poblacibn que se
encuentra dentro del grupo de profesionales e intelectuales.

Desde el punto de vista de generacion de empleo, el sector
agropecuario es el mas importante con un cuarto de la poblacion ocupada,
seguida de actividades comerciales (17,8 %), industria manufacturera (9,7
%) y el sector construccion (9,1 %). Se observa una ocupacion creciente en
los sectores terciarios de la economia.

Finalmente, se debe indicar que la falta de un sistema de cuentas
regionales hace dificil determinar la evolucion de las diferentes ramas de
actividad de la Cuenca con un margen de confiabilidad, entre los periodos

intercensales.
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Migracion

Si bien actualmente existen tasas netas de migracion positivas, el
hombre tarijefio por generaciones ha emigrado, tanto al interior como al
exterior del pais, constituyendo una pérdida de recursos humanos valiosos y
el desplazamiento de contingentes de trabajadores campesinos en forma
temporal o permanente a la Argentina, Santa Cruz y Bermejo,
principalmente. Los profesionales y empresarios emigran preferentemente a
las ciudades del eje central de Bolivia y de manera general un total de
20.155 personas emigraron hacia otras regiones del Pais, principalmente
Santa Cruz y en menor medida a Chuquisaca, La Paz y Cochabamba.

Sin embargo, en los ultimos afios el area se ha convertido en
receptora de inmigrantes provenientes principalmente de los Departamentos
de Chuquisaca, Potosi y Santa Cruz, que de acuerdo al Censo 2001 el
Departamento de Tarija ha recibido a 36.077 inmigrantes, a lo que se agrega
la fuerte migracion interna de las areas rurales a los centros urbanos.

La migracién campo - ciudad ocurre debido a las dificiles condiciones
de vida en el campo, fenbmenos naturales adversos, falta de apoyo a la
actividad productiva, falta de infraestructura de riego, minifundio, servicios
deficientes, etc., factores que definen una economia de subsistencia;
consecuentemente, el campesino abandona su lugar de origen en busca de
mejores condiciones de vida.

De los habitantes con experiencia migratoria del Valle Central de
Tarija, 40 % de la poblacion indica que emigré alguna vez; de éstos 40 % lo
hizo a la Argentina, ubicando a este pais como el principal destino
internacional de los emigrantes tarijefios.

Entre las causas de migracion de la poblacién 82,1 % menciona que
lo hizo por trabajo, 8,4 % por motivos familiares, 6,8 % por estudio y 2,7 %

por otras causas (Cuadro 1.35).
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Cuadro 1.35 Poblacion migrante y causas de migracion para la
poblaciéon cuenca del rio Guadalquivir (en %)

Sub aslgall:::a salié ala CaLsas e —
cuencs vez =Ll Trabajo Familiar Estudio Otro Total
Santa Ana 377 201 330 91 53 24 100.0
Tolomosa 411 731 86.0 9.8 2.0 24 100.0
Guadalquivir 380 431 831 7.7 6.7 25 100.0
Camacho 41.8 298 795 82 92 3.0 100.0
TOTAL 40.0 40.0 82.1 8.4 6.8 2.7 100.0

Fuente: Estudio de Migraciones Transfronterizas (PEA 4.140, 1999).
[1.3.3 Pobreza.

Para medir la magnitud y la intensidad de la pobreza se usa el método
de la determinacién de la Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), que se
mide a partir del acceso o no a ciertos servicios basicos. En esta
metodologia se consideran cuatro grupos de satisfactores de necesidades
humanas, cada uno con la misma ponderacion, los que en total incluyen las
siguientes 12 variables (UDAPSO, 1993):

e Vivienda: calidad de materiales de techo, muros, piso y
disponibilidad de cuartos y dormitorios

e Servicios e insumos basicos: agua potable, saneamiento,
energia eléctrica, combustible para cocinar

e Educacién: afos aprobados, asistencia escolar, tasa de
alfabetizacion

e Atencion en salud: tipo de servicios utilizados Sobre la base
de estas variables y con los datos del censo de 1992 se ha
elaborado un indice de la magnitud de la pobreza para el area
de la cuenca (Cuadros 1.36 y 1.37).

Caracteristicas de la Pobreza

Las caracteristicas de la pobreza se presentan a nivel de Provincias
del Departamento de Tarija debido a la deficiente informacion existente. De
las estadisticas del Cuadro 1.36, se observa que 50,8 % de la poblacion vive
en situacion de pobreza, de los cuales 35,9 % es moderada, 14,6 %
indigente y 0,3 marginales. La situacidon por provincias muestra diferencias

marcadas; en Cercado la pobreza afecta al 31,3 %, en el otro extremo se
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tiene a la provincia O"Connor con 90,5 % de la poblacion en situacién de

pobreza. La buena noticia es que la pobreza se redujo a nivel departamental

en 18,4 puntos porcentuales entre 1992 y 2001, al verificar que la poblacion
con NBI bajé de 69,2 % a 50,8 %.

Cuadro 1.36 Poblacién por condicién de pobreza

NO POBRES (%) POBRES (%)
PROVINCIA TOTAL EN UMBRAL DE EXTREMOS
CONNBS. POBREZA MODERADOS Indigentes | Marginales
1. CERCADO 100 335 35,2 26,5 14,6 0,0
2.ARCE 100 10,9 28,7 39,6 4,8 0,1
4. AVILES 100 3,3 11,2 50,5 10,6 0,6
5. MENDEZ 100 3,3 17,2 43,3 344 10
DPTO. TARUA 100 18,7 30,5 359 14,6 0,3

Fuente: INE. N.B.S Necesidades basicas satisfechas.

indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH), mide los adelantos medios de

un pais en tres componentes fundamentales de la vida y del desarrollo:

» La esperanza de vida, como expresion del estado de la salud.

» Un promedio ponderado de la tasa de alfabetizacion de los adultos

(2/3) y de la tasa de matriculaciébn escolar combinada (primaria,

secundaria 'y superior) (1/3),

conocimientos, y el

como expresion del nivel de

» PIB per cépita ajustado de acuerdo a su poder adquisitivo real, como

expresion del nivel de consumo.

En Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Bolivia, estimo para el afio

2005 en el Departamento de Tarija un valor para el indice de Desarrollo

Humano de 0,717, que es significativamente superior al 0,576 reportado

para el pais. Por otra parte, la cuenca del rio Guadalquivir con 0,621 de IDH,

se muestra ligeramente aventajado respecto al promedio departamental

estimado en 0,614. De todas formas, es la capital del departamento (Tarija)

gue presenta el valor mas elevado 0,717, solo comparado con las principales

capitales del pais (Cuadro 1.37).
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Cuadro 1.37 indice de Desarrollo Humano cuenca del rio Guadalquivir

indice de
Esperanza
de Vida
2005

indice de indice de
Educacion Ingresos IDH 2005
2005 2005

DESCRIPCION

SECCION CAPITAL - TARLA 0,717
Primera Seccion - Padcaya 0,594
Primera Seccién - Uriondo 0,599
Primera Seccion - San Lorenzo 0,572
Promedio Cuenca del rio Guadalquivir 0,621

Fuente: INE -Bolivia al afio 2005.
11.3.4 Indicadores Econémicos.

Producto Interno Bruto (PIB)

Debido a las dificultades de conseguir informacion macroecondmica
desagregada por municipios, se recurrio a datos existentes para tener una
idea general de la situacion y tendencias econdmicas de la cuenca del rio
Guadalquivir. Las caracteristicas econémicas estan orientadas al desarrollo
de la produccién agropecuaria y agroindustrial. En el Cuadro 1.38 se
muestra el Producto Interno Bruto por Municipios proyectado para el afio
2013. Del mismo se desprende que el Municipio de Cercado aporta con
74,71 % del PIB de la Cuenca, le sigue en importancia el Municipio de
Padcaya con 12,04 %. Las participaciones relativas de los Municipios de San
Lorenzo y Uriondo arrojan valores de 6,73 % y 6,53 % respectivamente.

Esta proyeccion indica ademas que, el PIB de la cuenca del rio
Guadalquivir representa aproximadamente 38,34 % del PIB del

Departamento de Tarija, porcentajes que revelan su importancia econémica.

Cuadro 1.38 Producto Interno Bruto por Municipios 2012

Fuente: Proyeccion en base a datos del Anuario Estadistico INE 2012.
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Producto Interno Bruto Per Cépita (PIBP)

En el Cuadro 1.39 se presenta el producto interno per cépita por
Municipios proyectado para el afio 2012. EI mismo, muestra que el PIB per
capita en la cuenca es de Bs. 2.950, que es superior al promedio

departamental de Bs. 2.876 y al del pais de Bs. 2.598.

Cuadro 1.39 Producto Interno Bruto per cépita por Municipios Cuenca
del rio Guadalquivir

MUNICIPIOS PIB (en miles) P.L.B. PER CAPITA

780.527 24.578,29 31.756,76
8.669.113  216.137,80 40.109,19
757.273 13.772,10 54.986,00

PADCAYA 1.397.513 21.568,49 64.794,21
11.604.425 276.057 47.911,54

Fuente: Proyeccion en base a datos del Anuario Estadistico INE 2012.

Il. 4 Ecoregiones y la Actividad Agropecuaria

La Ecoregion Interandina comprende: la subregion montana y
submontanay la pedemontana, colinosay plana.

La subregion montana y submontana ubicada alrededor del valle
con alturas comprendidas entre 2.700 a 4.500 m.s.n.m., tiene un clima que
varia de frio subhumedo a frio semiarido, con precipitacién comprendida
entre 600 y 1.200 mm, concentrada entre los meses de octubre a marzo,
desde inicios a mediados de la temporada, con frecuencia se presentan
granizadas. La temperatura promedio se encuentra entre 11° y 14° C,
presentandose dias con heladas entre los meses de junio a septiembre. En
la parte alta se realizan algunos cultivos, entre los principales se tienen:
papa, cebada, haba, papaliza, avena y otros. En cambio en la regién
submontana se observan cultivos de papa, maiz, trigo, haba, arveja, entre
los mas importantes. La crianza de animales es de interés en la subregion,
entre las especies de mayor importancia tenemos los ovinos, vacunos.

La subregion pedemontana, colinosa y plana se encuentra entre
1700 y 2.700 m.s.n.m., tiene un clima que varia de templado subhimedo,

templado semiarido a arido, la precipitaciéon varia desde 300 hasta 1.000
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mm, se concentra entre los meses de octubre a marzo con presencia de
granizadas hasta mediados de la estacion. La temperatura promedio varia
desde 15 hasta 18 °C; entre los meses de mayo a septiembre se presentan
dias con helada. Los 2 cultivos que se realizan en la zona pedemontana
son: el maiz, papa, trigo, arveja, nueces, frutales (caducifolios) de pepita y
carozo y hortalizas en pequeia escala.

La zona colinosa y plana, comprende el valle propiamente dicho, en
esta se encuentra concentrada la mayor actividad agricola, observandose en
algunas é&reas la especializacion de cultivos como ser la vid y en menor
escala la fruticultura de caducifolios; durazneros, ciruelos y manzanos; se
desarrolla también una horticultura tradicional la cual esta tendiendo a una
modernizacién con la introduccion de nuevas especies y variedades. Todas
estas actividades son desarrolladas en los terrenos de cultivo que cuentan
con riego. En las areas a secano la agricultura que se realiza es la
tradicional, los cultivos principales son el maiz, papa, trigo, arveja y otros en
menor escala. En el sistema de produccion de las familias tiene importancia
la crianza de animales entre los que se tiene vacunos, caprinos, ovinos,
equinos y otros; es necesario indicar que en esta zona estd ganando
importancia la crianza de ganado lechero.

La ecoregion subandina que comprende tres subregiones: la
montana, la submontanay la pedemontana.

La subregion montana se encuentra entre las cotas 1.500 a 3.000
m.s.n.m. con un clima que varia de templado humedo, templado subhimedo
a célido muy huamedo, la precipitacion varia desde 1.000 a 2.300 mm, la
temperatura promedio se encuentra comprendida entre 15y 21° C. En esta
subregidn se encuentran pequefas areas con caracteristicas edafologicas y
climaticas muy particulares, por ejemplo en La Merced, que permiten el
desarrollo de frutales caducifolios, durazneros, los cuales tienen su
fructificacion temprana, en el mes de noviembre, y semicaducifolios,
chirimoya. Entre los cultivos que se realizan en esta subregion el de mayor
importancia es el maiz, también se cultivan, papa, arvejas y hortalizas en
pequefia escala. Respecto a la ganaderia, la crianza de ganado vacuno

tiene importancia, en menor escala se tiene equinos y ovinos.

Freddy O. Orellana Urquiola



EL AGUA: GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA
Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

La subregién submontana se encuentra entre 600 y 1.500 m.s.n.m.,
su clima varia de célido subhumedo a célido muy humedo, la precipitacion
varia desde 1.000 a 2.300 mm, la temperatura promedio se encuentra entre
19 y 22° C. En las colinas y valles se desarrolla una agricultura tradicional,
los cultivos principales son: el maiz, mani, papa y horticultura (tomate,

pimenton, berenjena, y otros) con resultados interesantes.

II.5 Problemas Ambientales

Los problemas ambientales en una cuenca, son muchos y se
manifiestan en diferentes grados de intensidad. Sin embargo, tomando en
cuenta el propoésito del presente diagndstico, se consideran aquellos
problemas ambientales mas significativos y criticos.

El analisis y sintesis de indicadores de los problemas ambientales se
desarroll6 a escala de las Grandes Unidades y Subregiones, representados
espacialmente en los mapas de zonificacion de problemas.

Los indicadores representativos de los problemas fueron discutidos en
los Talleres Regionales promovidos por el PEA Bolivia, en la fase de
formulacion, asi como en reuniones de grupos de trabajo donde se

identificaron los siguientes grandes problemas ambientales por subregién:

Interandino; problemas con influencia natural determinante:
1. Escasez de agua en la época seca
2. Procesos intensos de erosién y desertificacion
3. Inundaciones y otros desastres naturales
Interandino; problemas con influencia antrépica determinante:
4. Destruccion de héabitats y pérdida de la biodiversidad
5. Contaminacién del agua
6. Pobreza
Subandino; problemas con influencia natural determinante:
1. Procesos intensos de erosion
2. Inundaciones y otros desastres naturales
Subandino; problemas con influencia antropica determinante:
3. Destruccion de habitats y pérdida de la biodiversidad
4. Contaminacion del agua
5. Pobreza
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Sintesis de los Problemas Ambientales y sus causas

El Cuadro 1.40 se muestra claramente la cadena causal: Problemas,

Efectos y Sintomas, Causas Directas, Causas Basicas Especificas y Causas

Basicas Comunes.

Cuadro 1.40 Cadena causal:

Problemas ambientales prioritarios,

efectos, causas directas, causas basicas especificas y causas basicas

comunes
Problemas
Ambientales Efectosy Sintomas Causas Directas Causas Basicas
Identificados
* Escasez general de agua|* Régimen de  lluvias| # Ineficiente
en los periodos secos, tanto| concentrado  en  pocos| aprovechamiento  de  los
para consumo humano| meses del afio. recursos hidricos y  baja
como para uso agricola y utilizaddn  del potendal
ganadero. . Infraestructura de| ayistents.
regulacion ¥ riego
* Reducida superfide bajo|insuficiente. . Desconodmiento  del
riego. potencial aprovechable de
* Infraestructura de agua| | aguas superficiales v
. Bajos niveles de| potable insuficiente. subterrineas.
produccidn y productividad.
1 Escasez de agua * Conflictos por el uso no|, |nsufidentes  recursos
en laépocaseca |+ Empleo estadonal de la) controlado de los recursos| financieros para

mano de obra agricola.

hidricos.

implementar los proyectos

* Alto porcentaje de la| » Agotamiento denapas. existentes i . _de
. ) aprovechamiento hidrico
poblacidn sin acceso  al i de i .
agua potable. con fines de riego y otros
usas.
. Inadecuado marco
normativo e institucional
para el manejo y gestion
de los recursos hidricos.
* Alto contenido de|e Caracteristicas naturales| » Uso no adecuado del suelo
sedimentos en el agual adversas: susceptibilidad| sin considerar su aptitud.
superficial. de los suelos a la erosidn, . .
luvias torrendales y Utilizacion de tecologias
. bﬁiohfamiento de 105 .oneentradas en pocos agropecuarias no apropiadas.
embalses. ;
;neites, tzpcr:tgrafla cont, Manejo no sustentable ni
* Aumento de procesos de uertespendientes. integral de los recursos
salinizacion. » Destruccian de |al Naturales.
* Disminucion de la cobertura  vegetal ~ por
Procesos intensos| capacidad  natural  de sobrepastc_:feo ¥
Il |de erosion| produccidn de los suelos. deforestacion.
y desertificacion o *  Eliminacion de la
. Disminuddn de la tacis cural debid
roductividad  agricola vegetacion natural debido a
P - g ¥ la hakilitacion de terrenos
pecuaria. .
agricolas (desmontes y
s Pérdidas de  4reas|chagueos).

productivas. * Aumento de
las dreas afectadas por la
desertificacion.

* MNenor capaddad de

retencion deagua.
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Inundaciones y
otros Desastres
Naturales

* Pérdidas de vidas
humanas Vi poblacion
desplazada por
inundaciones, tanto en

areas urbanascomo rurales.

* Pérdidas en las actividades
productivas por
inundaciones, sequias,
heladasy granizadas.

e Pérdidas por deterioro de
infraestructura y
equipamientoruraly urbano.

¢ Endeudamiento cronico de

¢ Fendmenos climaticos

excepcionales.

e Utilizacion de  dreas
susceptibles a la inundacion
paralaexpansionurbana.

¢ Grandes crecidas de los

rios.

* Habilitacion de terrenos

agricolas en lugares no
adecuados.
¢  Destruccion de Ila

vegetacion en las margenes

¢ Desarrollo urbano
planificado ni controlado.

no

¢ Limitada infraestructura de
proteccién, tanto en zonas
rurales como urbanas.

¢ Inexistencia de planes de
manejo integral de cuencas.

Destruccion de
habitats y pérdida
de la Biodiversidad

cabeceras de rios
productores. Y ¥
quebradas.
¢ Alteracion de la dindmica|e Deforestacion de los| e Inexistencia de planes de

de las poblaciones silvestres
y su drea de distribucion y
desarrollo.

¢ Disminucion de las
poblaciones  silvestres de
floray fauna.

¢  Disminucion de Ias
propiedades bioldgicas de

los suelos, restringiendo su
capacidad agricola y
ganadera.

¢ Pérdida de
escénica natural.

la belleza

¢ Aumento de
lefiosas invasoras

especies

. Incremento de los

peladares peridomésticos.

bosques nativos.
¢ Caza y pesca no controlada.

¢ Incremento descontrolado
de las dreas deforestadas
para uso agricola.

e Utilizacion de practicas
inadecuadas en la

explotacion forestal,
agricultura y  ganaderia
(chaqueos, quema de
pastizales, cultivos en
pendientes, sobrepastoreo,
etc.).

. Aumento de la

contaminacion por empleo
de agroquimicos.

ordenamientoterritorial.

¢ Deficiente aplicacion e
inadecuada armonizacién de
las normas ambientales.

* Falta de planes de manejo
de la biodiversidad.

* Debilidad en la gestion y
administracion de las dreas
protegidas.

. Practicas agricolas,
forestales y silvopastoriles no
sostenibles.

¢ Insuficiente conocimiento
de laflorayfaunanativa.
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Contaminacion del

. Niveles altos de
contaminacidn organica,
bacterioldgica, quimica y
probablemente  agrogquimica

en tramos localizados de los
riosde la cuenca.

. Alto contenido de
sedimentos en los cursos de
agua de la cuenca.

# Incremento de la salinidad.

* Deterioro de habitats de la
floray fauna acuatica.

s Vertido de aguas residuales
crudas y semitratadas de
los centros poblados
directamente a los cursos de
agua.

* Contaminacdion industrial en
algunos tramos de los rios de
la cuenca.

* Degradacion de suelos y
ergsion.

* Contaminaddn por manejo
inadecuado de la ganaderia y

s Incumplimiento  de  las
normas ambientales vigentes.

* Infraestructura
insuficiente.

sanitaria

* Debilidad finandera de las
instituciones responsables de
la administracion de los
sistemas de alcantarillado
sanitario.

. Inadecuada educacion
ambiental y condentizaddn de
la comunidad.

v agua agricultura.
# Mortandad de peces. + Defidente sistema de
* Fuentes de agua para informacidn sobre la calidad
* Existenda de enfermedades| congymg humano| de las aguas.
infecciosas debido al consumo| .ontaminadas.
de agua vy  alimentos
contaminados.
# Restricciones en el uso
para consumo humano vy
agricola delasaguas.
o Afectacion del uso
recreativo de los cursos de
agua.
¢ Altos  porceentajes  de|s Desempleo y subemplec| + Uso  de  técnicas de
poblacidn  con Mecesidades| estacional. producciénno apropiadas.
Basicas Insatisfechas.
* Bajos niveles de produccion| « Manejo no sustentable de
* Presendia de enfermedades|y productividad. los recursosnaturales.
endémicas y aumento de la
poblacién enriesgosanitario. | Limitaciones y deterioro de| » Insuficiente infraestructura
Vi Pobreza los recursos naturales: suelos,| de apoyo a la produccidn

* Indices de Desarrollo
Humanobajos.
. Baja capaddad de
autogestion.

aguay vegetacidn.

. Insuficiente
aprovechamiento de  las
potendalidades naturales de la
regian.

(riego, caminos, electriddad,
etc.).

+ Insufidente infraestructura
sanitaria y de provision de
agua potable.

Fuente: PEA, Diagnéstico ambiental de la alta cuenca del rio Bermejo — territorio
boliviano. Tarija, Bolivia, 1999.
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[11.1 Como llegar al proyecto sustentable

Se trata de encontrar un método que digiera la problemética y
encuentre explicaciones y respuestas alternativas. Popper (en Zorrilla,
1992), indica que la ciencia debe ser capaz, de describir, predecir, y
eventualmente controlar los fendmenos de que se trata. Para ello cualquier
rama de la ciencia ha de contar con los tres elementos basicos que la
caracterizan: instrumentos, técnicas o meétodos y teorias, debidamente

interrelacionados.

La metodologia representa la manera de organizar el proceso de la
investigacion, controlar sus resultados y presentar posible soluciones, a un
problema que conlleva la toma de decisiones. Se considera que la
metodologia es el elemento que vincula al sujeto (investigador) con el objeto
de estudio y el problema relacionado con él. El método cientifico es la forma
de abordar la realidad, de estudiar los fenébmenos de la naturaleza, la
sociedad y el pensamiento, con el propésito de descubrir su esencia y
relaciones. Nichte decia “la riqueza mas preciosa son los métodos” (Bueno
Sanchez, 2003).

En nuestro caso, poner en movimiento las herramientas para moldear
nuestra arcilla, resulta un desafio algo mas que utdpico, sobre todo, cuando
se trata de configurar una estructura que ha adolecido de bases
epistemioldgicas para conducir las ideas e integrar los recursos hacia un
cauce comun, reconociendo el inalienable e imprescriptible axioma que para
el ambiente significa: la activacion de interrelaciones e interdependencias.

Los procesos que en el ultimo tramo de la historia se han denominado
Desarrollo, y que han permitido a la humanidad hacer un salto cualitativo en
su evolucion, han demostrado un evidente divorcio entre componentes que
muestran una naturaleza indisociable: como cuando se piensa en el sujeto y
objeto; teoria y praxis; ambiente y sociedad; estableciendo sistemas
orientados a la especializacién, con visiones sesgadas, que solo consideran
una parte del espacio en indefinidos lapsus temporales y con un mezquino
uso de las artes.

Nunca esta demas reiterar el caracter eurocéntrico que establecié una
fuerte distincion entre las ciencias naturales y sociales configurando las
llamadas dos culturas como un producto especifico de las estructuras del
sistema-mundo moderno. Manifiesta (Wallerstein, 2000; en Mayorga, 2003)

“ningun otro sistema historico ha instituido un divorcio fundamental entre la
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ciencia por un lado y la filosofia y las humanidades, por el otro; lo cual creo
que se caracteriza mejor describiéndolo como la separacién entre la
busqueda de la verdad y la busqueda de lo bueno y lo bello”.

Como manifiesta (Prigonine, en Mayorga, 2003), “en el curso de los
altimos decenios nacié una nueva ciencia: la fisica de los procesos de no
equilibrio. Esta ciencia condujo a conceptos nuevos como la auto-
organizacion y las estructuras disipativas, hoy ampliamente utilizados en
ambitos que van desde la cosmologia a la ecologia y las ciencias sociales,
pasando por la quimica y la biologia. La fisica de no-equilibrio estudia los
procesos disipativos caracterizados por un tiempo unidireccional y al hacerlo
otorga una nueva significacion a la irreversabilidad”.

En este afan de reconocer lo nuestro, (Mayorga, 2003; en Ministerio
de Medio Ambiente y Agua, 2010), expresa que “es de latinoamérica develar
eso que Melquior llamé el otro occidente y reconocer nuestro propio estatuto
de modernidad, no como mera proyecciéon o extension de la modernidad
euroceéntrica, sino como reapropiacion de nuestras tradiciones en el marco
de, algo que provisionalmente llamaremos, una modernidad auténtica”.

Esta busqueda nos lleva a nuevos puertos, que expresen la verdadera
esencia de nuestras sociedades y resuelvan problemas que mas bien,
provienen de la contaminacién de agentes externos, y hemos tenido que
internalizar en nuestras propias cuentas ambientales. En este sentido
Alimonda (2003) afirma: “un dialogo permanente con territorios del saber
cientifico y tecnoldgico, especializados en dominios externos a las ciencias
sociales. Una relectura desde nuevos puntos de vista, de clasicos del
pensamiento social y politico del continente como José Bonifacio de Andrada
e Silva, Manuel Gamio, José Marti, José Carlos Mariategui o Gilberto Freire.
Y, sobre todo, un recuento de las desmesuradas experiencias de resistencia
de los latinoamericanos, de su tozuda buUsqueda de alternativas y de
herencias, de sus esperanzas y de su desesperacion, de sus suefios y de
sus pesadillas”.

Si nuevamente retornamos al dilema cognoscitivo, (Leff, en Ecologia y
Capital - Ministerio de Medio Ambiente y Agua, 2010), reflexiona sobre la
crisis ambiental, los paradigmas del conocimiento y la necesidad de nuevas

metodologias capaces de orientar un proceso de reconstruccion del saber
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gue permita realizar un analisis mas cercano de la realidad. Una realidad
que, sin embargo, no tiene una clara conceptualizacion, y tiene serios
sesgos en su interpretacion. No obstante, el mismo autor identifica a que una
de las causas se debe a la concepcion de la ciencia moderna y la revolucion
industrial que es un proceso que da lugar a la diferenciacion de las ciencias,
al fraccionamiento del conocimiento y a la division de la realidad en campos
confinados.

La problemética ambiental no puede ser comprendida en su
complejidad, ni resuelta con eficacia sin el concurso y la integracion de
diversos campos del saber (Leff, en Ecologia y Capital Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, 2010). De esta manera, se quiere encontrar las
estrategias que tengan conectores entre los procesos historicos, econémicos
y politicos que han dado lugar a la actual crisis ambiental, una crisis que
muestra sus profundas raices en las fuerzas que han impulsado la
acumulacion de bienes, negando la generacion de residuos y la dispersion
de la brecha entre ricos y pobres como nunca antes se habia dado en la
historia.

Estas estrategias deben incorporar una vision sistémica y un
pensamiento holistico para la construccion de una realidad total. Haciendo
énfasis en la misma idea, el mismo autor insiste en que “de ahi se
desprende la necesidad de establecer principios epistemioldgicos y
metodologicos para diferenciar y articular los conocimientos cientificos y
técnicos en tres niveles; diacronico, sincronico y prospectivo, es decir,;
funciones de explicacion histérica de las relaciones entre naturaleza y
sociedad, diagndstico de las formas y condiciones presentes de
aprovechamiento de los recursos y planificacion de acciones para su manejo
integrado y sostenible a largo plazo”.

Encontrar lineas de pensamiento con epistemas similares, es una
resultante demasiado compleja si se consideran los diversos componentes
culturales y naturales que esculpen a las civilizaciones, no obstante; en el
caso de las sociedades latinoamericanas existen patrones que proyectan las
concepciones del mundo, las conductas sociales y las destrezas técnicas
con asombrosa analogia. Estos encuentros guardan una herencia

precolonial traducidas en los saberes ancestrales de las culturas americanas
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gue han resistido a la extincion y, han logrado trascender mas alla de la
conquista europea incorporando su savia civilizatoria en las estructuras de
gobernabilidad.

Estos saberes luego, se fusionan tras el proceso independentista,
generando en Latinoamérica sociedades con altos grados de entropia
expuestos en patrones sincréticos. Es a partir de estas huellas que nace el
atrevimiento de rescatar esta cultura y proyectarla hacia destinos propios. “El
pensamiento ambiental latinoamericano, es la resultante del esfuerzo por
superar el proceso mas critico de asimilacién y creacién del concepto de
ambiente” (Leff, 2010).

El ambiente, como concepcion de un entorno vivencial, no es
resultado de la importacién epistémica europea, se desarrolla durante la
trama por encontrar las razones de la degradacién ambiental ocasionada por
cuestiones externas a la realidad latinoamericana, y que es necesario
internalizarlas dentro de los desafios que plantea la construccién de una
agenda propia. Cuando la economia es identificada como el principal
disparador de este proceso pernicioso, y confiesa su falla fundamental en el
divorcio y desconocimiento de las condiciones naturales, ecologicas,
geograficas y termodinamicas en la cuales opera; Leff, (2010) asiente que
con ello “emerge una primera nocion del ambiente como un espacio de
articulacion entre sociedad y naturaleza situacion a la que nos habria llevado
la disyuncién entre objeto y sujeto del conocimiento, la dualidad mente-
cuerpo, la separacion entre ciencias nemotécnicas y ciencias sociales”.

Era necesario explorar nuevas opciones, hacer una escuela.
FLACAM toma el desafio y trabaja sobre dos retos que propone el nuevo
escenario sustentabilista: el “Paradigma y Epistemologia®. Sobre este
objetivo planteado, (Folch, 2002; en Pesci, 2002) sostiene que, ‘la
importante aportacién al proceso de renovacion del pensamiento ambiental
latinoamericano, se fundamentd en el desarrollo de dos conceptos basicos:
la proyectacion ambiental y la arquitectura ambiental en un ejercicio
profesional holistico y transdisciplinar”.

El desarrollo como proceso evolutivo de la sociedad moderna a partir
de la revolucion industrial, es puesto en cuestionamiento en diferentes

escenarios de discusion en el mundo, hasta el surgimiento del desarrollo
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sostenible'* como un nuevo paradigma que tiene su origen en el debate
iniciado en 1972 en Estocolmo y consolidado veinte afios mas tarde en Rio
de Janeiro. Este término tiene una evolucién progresiva y comienza a
encontrar una importante trascendencia en diversos instrumentos como la
Estrategia Mundial de Conservaciéon de 1980, que fue el aporte mas
conocido al problema de las interrelaciones entre naturaleza y sociedad.

Fue la Comisibn Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CMMAD) presidida por la Primera Ministra de Noruega, Gro Brundtland que,
en 1987 propuso una definicion que al margen de los debates académicos
fue rapidamente adoptada por la comunidad y sobre todo incluida en los
discursos politicos. De acuerdo con Duran (2010), al margen de esta y otras
definiciones que fueron surgiendo analdgicamente, la sostenibilidad incluye
dos ideas clave:

- La “necesidad” de considerar a las generaciones presentes y futuras
en tal conceptualizacion, y

- la “limitacion” impuesta al ambiente por el estado de la tecnologia y
la organizacion social en cada contexto histérico-geogréfico.

Sin embargo, el discurso del desarrollo sostenible es cuestionado por
diversos intelectuales y puesto a juicio en eventos de alcance continental
como es el caso del Simposio sobre Etica y Desarrollo Sustentable, donde
se pone en debate su origen a partir de una idea equivoca. “Las politicas del
desarrollo sostenible buscan armonizar el proceso econémico con la
conservacion de la naturaleza favoreciendo un balance entre la satisfaccion
de necesidades actuales y las de las generaciones futuras. Sin embargo,
pretende realizar sus objetivos revitalizando el viejo mito desarrollista,
promoviendo la falacia de un crecimiento econémico sostenible sobre la
naturaleza limitada del planeta” (Leff, et al, 2002).

En un claro desacuerdo con esta conceptualizacion, en el mismo
simposio, el debate desplegado por el grupo participante encuentra algunas
conclusiones estampadas en el texto denominado Manifiesto por la Vida —
Por una ética para la sustentabilidad, que expresa: “El concepto de

sustentabilidad se funda en el reconocimiento de los limites y potenciales de

14 En el proceso de concepciéon proyectual del ambiente, FLACAM adopta sustentable en lugar de sostenible,
enfatizando el sustento desde abajo, en lugar del sostén desde arriba. En América Latina se ha extendido mucho
sustentable.
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la naturaleza, asi como la complejidad ambiental, inspirando una nueva
comprension del mundo para enfrentar los desafios de la humanidad en el
tercer milenio. El concepto de sustentabilidad promueve una nueva alianza
naturaleza-cultura fundando una nueva economia, reorientando los
potenciales de la ciencia y la tecnologia, y construyendo una nueva cultura
politica fundada en una ética de la sustentabilidad —en valores, creencias,
sentimientos y saberes— que renuevan los sentidos existenciales, los
mundos de vida y las formas de habitar el planeta Tierra” (Leff, et al, 2002).

Para (Folch, 2002; en Pesci, 2002), “el desarrollo sustentable ha de
ser visto como el inevitable corolario de la cultura de la sustentabilidad, que
es un nuevo emergente paradigma de relaciones entre lo humanos entre siy
con su entorno. Supone un cambio de mentalidad y de objetivos
socioecologicos muy considerable, con una consiguiente rejerarquizacion de
valores”.

Las sustentabilidad entonces, se introduce en el mundo del
pensamiento ambiental latinoamericano, como el paradigma en torno al cual
se moviliza el proceso proyectual a través de diez componentes que
movilizan su flujo energético a través de una carretera que FLACAM
denomina endégenamente: la espiral proyectual. Es por este trayecto que
transcurre el proceso de transformaciones de una o varias realidades en
medio de un holismo que promueve un andar con una permanente entrada y
salida de informacion, en una propuesta que no para de transformarse. En
este contexto, se activan diferentes epistemas que superan la actitud
proyectual desde la multidisciplinariedad hacia la transdisciplina.

El proyecto es el instrumento que posibilita el transito hacia el cambio
de la realidad, a partir del reconocimiento de la necesidad de transformar un
destino que solo es permisible encontrar cuando se han alineado todas las
fuerzas que impulsan hacia un nuevo estado, -determinado como positivo.
Esta empresa solo es posible ademas cuando se ha logrado consolidar
sincréticamente lo que Pesci (2002) define como “la aprension de la realidad
desde el hacer enddégeno de su propia construccion, aquel proceso de
conocimiento que construyendo precisa de habitar, y habitando logra ser”.

El proyecto de gestion integral de los recursos hidricos en la Cuenca

del rio Guadalquivir, es un intento por conservar los valores aun intactos de
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este ecosistema y revertir los procesos de degradacion que de manera
inexorable se ciernen por diversos sectores de la cuenca. Recuperando las
diversas propuestas e iniciativas lanzadas por investigadores, académicos y
actores sociales; de estudios formales y de relatos orales capturados en
reuniones, asambleas y eventos similares; formulados para atender la
compleja problematica, por retazos, se intenta armar un puzle con una nueva
actitud proyectual, torciendo un destino posible, analdégicamente a lo que
Tomas Maldonado describe como la esperanza proyectual.

El camino elegido es una ruta que no tiene principio ni fin,
parafraseando a Machado cuando dice se hace camino al andar, la helicoide
es un espacio por donde transcurren las acciones del proceso proyectual en
una dimension diacrénica donde se recupera la memoria histérica, se la
refresca, y se la proyecta introduciendo nuevas premisas que, en un flujo
permanente recibe entradas y salidas de informacién.

Aungue existen limites imaginarios que circunscriben el movimiento
de la helicoide, no actian como moldes, sino mas bien sirven de referencias
que marcan hitos histéricos del proceso proyectual, permitiendo su
reconduccion, retroalimentando las premisas planteadas y permitiendo la
purificacion de ciertos axiomas. En este sentido la helicoide es como un
organismo vivo, que cumple su ciclo fisiol6gico incorporando materiales que
forman estructuras y viabilizan determinadas funciones; asimismo, tiene la
necesidad de expulsar residuos y contaminantes para seguir persistiendo.
Es asi la helicoide, una entidad flexible, con una poderosa capacidad de
reciclaje; en su proceso evolutivo puede deformarse pero, no se

desnaturaliza.
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Figura 1 Ruta del proceso proyectual
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Fuente: Elaboracion propia, en base al modelo flacamiano de la Helicoide, 2013.

Esta es la ruta por la que transita nuestra aventura proyectual, en la
bdsqueda de un destino, por ahora incierto. Como habiamos descubierto en
nuestro diagndstico, el agua, encierra un complejo de acertijos y misterios
gue han marcado la suerte de aquellas civilizaciones que se han atrevido a
conquistar nuevos territorios. Para manejar el agua, se precisa hacer confluir

todos los elementos espacio-temporales, socio-culturales, normativos,

técnicos, que representan aquellos saberes aprehendidos, tradicionales e
importados, que marchan detras de lo que FLACAM ha definido dentro del

proceso proyectual como: deseabilidades.
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[11.1.1 Entre conflictos y potencialidades: el agua en la Cuenca del rio
Guadalquivir.

Nuestra primera parada subyace sobre el analisis del primer desafio
proyectual: El Conflicto. El conflicto parece fluir como parte intrinseca de los
sistemas naturales, y tal como expresa Pesci (2000) en su obra del Titanic al
Velero — La Vida como proyecto: “Frente a las cuestiones ambientales es
necesario afrontar su complejidad. Lo complicado es altamente perjudicial,
porque genera rumor informatico; pero lo complejo se debe aceptar como
una condicion indisoluble de los sistemas vivientes”.

El conflicto es un fendbmeno que se detona durante el proceso de
interrelacion personal y grupal, involucra el uso y aprovechamiento de los
recursos ambientales asi como la deposicion de sus residuos, por lo que los
impactos resultantes son sensibles a una valoracion cualitativa y cuantitativa.
No obstante, mucho depende de la percepcién de los actores involucrados
que, al margen de la rigurosidad cientifica, evalian los procesos apegados a
patrones culturales, agregando un condimento que ensalza una ecuacion
con alto grado de relatividad. Es por ello que con el conflicto, debemos
aprender a convivir; si bien es posible hacerle un prondéstico, lo mas probable
es que debamos esforzarnos por encontrar estrategias que tiendan a
prevenir sus efectos y establecer mejores contratos de relacionamiento entre
partes; esto nos lleva a reconocer que existe una utopia. De eso se trata, de
entender al conflicto en su transito hacia aguas abiertas y conducir su
torrentoso caudal por causes leves, donde sociedad y naturaleza, sean
capaces de encontrarse en un escenario coincidente.

La puesta en escena del conflicto, despierta la necesidad de una
respuesta; las pesadillas pueden convertirse en suefios y permitir la
emergencia de la utopia, solo, siempre y cuando, se cumpla la premisa de la
proyectaciéon. Por otra parte, las potencialidades encierran las energias que
hacen posible una otredad. De esta manera, en la ecuacién de la
proyectacion ambiental, los conflictos se enlistan en la seccién que suma las
debilidades'® y las amenazas'® promoviendo el flujo permanente e

interrelacionado de informacién. En el otro lado, se estacionan las

15 Factores internos negativos.
16 Factores externos negativos.
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potencialidades, que decantan producto de la acumulacion de las
fortalezas'’ y oportunidades,® que inyectan el flujo positivo que hacen que
una propuesta sea viable.

La identificacion de Conflictos y Potencialidades, se entiende como:
“La explicacion del comportamiento del ambiente mediante una sintesis
perceptiva de conflictos (incompatibilidades entre la necesidad y la realidad,
y/o intereses encontrados) y potencialidades (fortalezas y oportunidades
existentes) considerados en forma intersectorial y relacionada” (Pérez, et al.,
2002). De estos epistemas, nos valdremos para hacer un analisis de los
factores internos y externos; crénicos y emergentes; propios e importados,
qgue han trabado las posibilidades de gestién del agua la Cuenca del rio
Guadalquivir. Asimismo, descubrir las potencialidades presentes, y en
perspectiva, que proyectan la evolucién de una propuesta innovadora y
superadora de las coyunturas actuales.

7 Factores internos positivos.
18 Factores externos positivos.

Freddy O. Orellana Urquiola



GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA

EL AGUA

Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

‘uoiBal e| ap SeOUBND SeJj0 eloey Jejodel)xa eled 0japow OWo9 JIAIBS
apand anb enby |ap uolsas ap ue|d un Jejuswaldwi ap pepiunuodQ
oonewid

Olquied |9 O S8|epawiny SO| ‘PepISIBAIPOI] ap epipiad | ‘UQIoeDIHaSap
| owod enbe |8 uod sodifiguis sews|qold so0 ap uglousie e| esed
(soseioueUl ‘SO21UDY) ‘Souewny) s0sIndal SaloAew ap ugeydes e
"OlUS|IW [Bp SEejew Se| OWod- sjusW|elpuNW

SOpIod|geIse sojas sounble Jezuede ap elouUBISUNOLD Sjueuoduwl €7
"BOUSNI | ap SajeJnjeu A $8[ein)ndoio0s

sejuauodwod so| ud se|geroalde souep uedznpold odnewlD olquie)
| owo9 sezeuswe anb sejue sjuswajuauiad Jenjoe ap pepjunjodo e

‘oze|d obie| A oueIpaw |3 Us HYd [op UQIOBPI|OSUOD A OjuaiWeIdUBUY
[0 eyjqisod anb ‘essjonad ejusl e| 8p sajusiusAcid  SoJsIOUBULY
S0SINd8J S8juepunge UOJ [ejuswepedap 0JIWOUOIS 0}X8JUCD [ENJOE (]

‘|[eJUBIGUIE UQIOBINPS B| 8P S9ARI} B UQIoe|qod | 8p S8|9AIU SO| SOpO}
us enbe |op epeibajul ugnsab ap ewbipeled |9 1899elIO} 3P UQISEIO B
"BOUSND B| U S3Bjuaiquie S0SINJal so| ap [eyund owod enbe [ap einynd
| eAnjoul anb ugioeonps ap ueyd un Jejuswajdwi ap pepiunuodo e

‘enbe |op

a|gejus)sns uonsab e| eled ugioealiueld ap OjUSWINJISUI UN Bp BIDUS)SIXS B
"BOUBND 9P SApEepNUa ap UQIoepI|osu0d A ugioeald e| eled (sejediounw
sousalqob) seAnensiulwpe-0dnljod sepepipus Se| 8p uglIsodsipaid e
"BOUAND B Ud enbe [ap uonsab e| ap eonews|qoid

e| 8p pepanelb e] 820U0J31 anb eUBPEPNID BIJUSIOUOD BUN 8P BIJUS]SIXS BT
"S9|(BIUBISNS SBDIUY) Selald epienb une anb enbe jap ajdiynw

ofouew |9 eled sjusweJ)SBOUR SEPE||0IIESAP SBZAlSep A sapepl|iqeH
“enbe |ap oleuew

[B OUJO} U3 BPINISUOD eliendadolbe uginonpoid el Us epeseq BIWOU0IS eun
“JINNbjepens)

ol |9 Jod @8juswednews|qus epeyussaldal BUBPEPNID  BINYNO  BuN
"B9lNeJpIY BINJONSIRIUI OP SBIGO SEIUNSIP JINJSU0D

eled eousnd e| ap ejbojoiply o eyeibodo) e] 89840 anb pepiunuodo €7
"ellle] ap sellal] ap UQIdB)I|IqeYDY op 0ANJalg ewelbold

‘ojuioep ueg ajdnniy c109koid ‘olowiag ol [ap eyje Bauand | eled [euoideuIq
0J09A0.d |3 :0W0D SBJUS SOSIBAIP Jod SOPE||0LIBSSP BOUSND B| UD [Bjusiquie
Boljews|qosd B| 9190S BOISEQ UQIOBWIOMI @ SOIPN)SS 8p BIJUSISIXS BT
"BoUaNO B| ap eyjelboab | od aunoasip anb enbe ap |epned sjueuodwi un

sapepiunuodQ

seza|e)o4

JIAINb[epeno ol [ap BoUSND B| U3 sapepljelouslod A S0191jjuo) ap Sisljeuy Ty oipend

113

Freddy O. Orellana Urquiola®



GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA

EL AGUA

Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir
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EL AGUA: GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA
Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

La existencia de un curso de agua como el rio Guadalquivir, ha sido
motivo para la presencia de asentamientos humanos desde antes de la
llegada de los colonizadores espafioles. Esta red hidrica extendida a través
de cuatro subcuencas, proporcionaba condiciones a una ecoregion que con
distintas tonalidades ofrecia un clima templado semiarido con la presencia
de vegetacion xerofitica y pastizales; suelos que a pesar de estar
erosionados por procesos naturales, mantenian areas con niveles de
fertilidad aptas para la produccion de alimentos.

Estas particularidades fueron bien aprovechadas por las distintas
culturas precoloniales y, sobre todo, por los asentamientos espafoles que a
partir de la fundacion de la ciudad de Tarija, establecieron estancias en todo
el Valle Central introduciendo sistemas productivos agricolas y ganaderos
con especies del viejo mundo, que requerian un suministro seguro de agua.

Esta historia, al igual que muchas otras relativas al uso y ocupacion
del territorio, fueron creciendo hasta bordear los limites de la sustentabilidad.
La introduccion de sistemas agropecuarios intensivos, desencadeno la
progresiva degradacion de los suelos, la pérdida de biodiversidad y la
alteracién del ciclo del agua, en calidad y cantidad, en la cuenca. Este ultimo
aspecto, se detecta cuando las fuentes de agua superficial han sido
capturadas en su mayoria para el suministro de esta sustancia hacia la
ciudad de Tarija, y el abastecimiento de los sistemas de riego
agroindustriales y campesinos.

El uso del agua se ha caracterizado por el derroche tanto en el medio
urbano como en el rural, sumandose a esta particularidad, la ineficiencia y
sobre todo, la negligencia de los usuarios por asumir responsabilidades y
plantear soluciones alternativas.

En el otro &ngulo, la disposicion final se ha caracterizado por el vertido
de agroquimicos en el area rural, muchos de ellos Contaminantes Organicos
Persistentes'®, que afectan la calidad de agua de forma severa. Los
principales centros urbanos como la ciudad de Tarija, han vertido sus aguas

residuales domiciliarias e industriales de forma directa a los cursos de la

1% Grupo de sustancias quimicas de origen industrial y que no se encuentran en la naturaleza, mayormente
plaguicidas o precursores de estos. Su principal particularidad ademas de su elevado poder tdxico es su
persistencia en los ecosistemas una vez liberados, en funcién a la gran estabilidad de sus moléculas aromaticas
(se llaman asi por estar formadas por anillos bencénicos) y de pasar a lo largo de las cadenas alimenticias en
forma acumulativa.

=
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cuenca, y la Planta de tratamiento instalada veinte afios atras, ha sido
rebasada en sus capacidades operativas, dejando como resultado el vertido
de aguas en los cursos naturales, con contaminantes en niveles por encima
de las capacidades naturales de depuracion.

Estos antecedentes no solo adornan el nudo del conflicto, sino que lo
presionan casi hasta un punto de no retorno. A pesar de los permanentes
llamados de alarma, no fue hasta que la Brigada Parlamentaria Tarijefia en
un acto casi de desesperacion e impotencia, decide emitir la declaratoria de
emergencia ambiental del rio Guadalquivir, que obligé al pacto entre Estado,
Academia y Sociedad Civil, para disefiar y encauzar un nuevo modelo de
contrato.

Este nuevo contrato, sin embargo, en su version primigenia, estuvo
empapado de diversas aberraciones anacronicas, que a pesar del uso de
conceptos contemporaneos, en varios de sus componentes, se detectan
severos errores estructurales que prevén una propuesta incapaz de
transformar este presente, hacia una otredad. Es ahi donde intervenimos, en
diferentes escenarios, momentos y con distintos actores; en algunos casos a
través de pequefios proyectos financiados por la cooperacion internacional,
aplicados en la investigacion de las percepciones de la sociedad civil
respecto a la propuesta oficial, asi como encuentros diversos para el analisis
y discusién que permitieron sistematizar el nudo de la problematica y las
opciones de salida.

El subsistema decisor definido como “aquel elemento que provoca el
mayor desajuste y sistematicamente multiplica el caos en el sistema”, es una
entidad compleja con un componente central y varios satélites
magnetizados. Se trata de la escasa capacidad de entender al agua
interconectada en una red de espacios geogréaficos, con una compleja trama
de usos y usuarios, que aprovechan del recurso con fines diversificados y
descargan contaminantes pagando muy poco a la naturaleza. En esta trama,
los actores desconocen su autoria, demostrando una pusilanime indiferencia
qgue les impide concertar. Luego, esta falta de dialogo, deriva en la accion
sectorial que desconoce el caracter interrelacionado e interdependiente del

agua, elevando el conflicto a su maxima entropia.
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Esta miopia para observar e interpretar la realidad, conduce luego a la
indolencia, la mediocridad, e induce a la inaccion. Esta incapacidad impide
visibilizar un enfoque estratégico de planificacion para la gestion de los
recursos, que considere el territorio como un espacio donde interactian los
componentes naturales, socio-culturales, econémicos y politicos que dan
como resultado variadas formas de relacionamiento entre sociedad y
naturaleza. En este contexto, el agua sin duda plantea uno de los desafios
mas extremos al constituir un factor limitado y, el factor limitante, lo que
exige reconfigurar los enfoques y visiones para reubicar a este vital
componente como eje generador de politicas, articulando a sectores y
usuarios en torno a un espacio de deliberacion, consulta y planificacion.

Finalmente, con normas formales, consuetudinarias o, sin ellas, es la
capacidad de concertar, de explorar nuevos modelos; de entender, aceptar e
incorporar los servicios ecosistémicos dentro del presupuesto total, donde el
agua: es el componente fundamental. En definitiva, toda esta trama, orbita
en torno al agente que ya ha sido identificado en todo el mundo, y que ahora
inunda nuestro espacio y presiona nuestras mentes: la ingobernabilidad del
agua.

Entonces, cuando ya estuvimos preparados para definir los términos
del tema generador -aquel agente que dispara la obligacién de activar esa
palanca que proyecte la realidad actual hacia una nueva dimension-,
encontramos que la propuesta proyectual, contiene el Plan Director de la
cuenca del rio Guadalquivir (PDC-Gua), como instrumento que ofrece una
esperanza proyectual, con elementos que demuestran la internalizacién de
un nuevo paradigma —la sustentabilidad-. Ademas, se introduce de manera
profana, en un territorio inter-actuante pero considerado autbnomo en todas
sus prerrogativas, como son las divisiones geopoliticas: los municipios
(unidades administrativas autbnomas).

Sin embargo, la epistemologia proyectual, propone transgredir los
espacios administrativos, para integrarlos con los espacios naturales, -esos
espacios, son las cuencas hidrograficas. No obstante que el reto es
gigantesco, pues no existen coincidencias entre territorio ocupado y espacio

natural, ni siquiera entre aguas superficiales y subterraneas; la propuesta es
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viable porque, entre otros argumentos, ofrece el arreglo de problemas
contextuales.

Estos problemas, tienen que ver con la interaccion de las
dimensiones: social, econémica, politica y ambiental, en un espacio donde,
al parecer, no ha sido posible integrar estos aspectos.

Las premisas, son una consecuencia, y, también tienen que ver con
una intension. En nuestra propuesta tenemos esta deseabilidad:

Premisas

— Sistematizar informacion sobre la situacion de los Recursos hidricos
en la cuenca a través de un diagndéstico integrado.

— Aplicar el enfoque de cuenca en el uso del territorio, y en la ejecucion
de planes, programas y proyectos de desarrollo en el area de la
Mancomunidad del rio Guadalquivir.

— Mejorar la gobernabilidad a través del apoyo de leyes y reglamentos
en la materia y, la creacion de un Comité de Aguas con la
participacion de los actores estatales, académicos y usuarios
multisectoriales publicos y privados del agua.

— Implementar un Plan de Gestion Integral de Recursos Hidricos que
integra los aspectos institucionales, técnicos, informativos, educativos

y de saneamiento ambiental.

[11.1.2 La Cuenca del rio Guadalquivir como espacio de proyectacion.

Desde el momento en que los actores sociales y politicos deciden
hacer coincidir los espacios politico-administrativos con los naturales, las
potencialidades de mejorar la calidad ambiental del sistema, adoptan una
posicion dominante respecto a la presencia de conflictos.

El primer paso metodolégico que la epistemologia de la proyectacién
ambiental reclama es el cambio de actitud, una apertura al reconocimiento
de la existencia de interrelaciones e interdependencias que se expanden y
reaccionan dentro del magma de la complejidad. Para que se plasme esta
circunstancia, segun Pesci (2000), “al menos cinco valores deben entrar en
accion: el asombro, la pasién el compromiso, el aprendizaje continuo y la
humildad”.
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La cuenca del rio Guadalquivir, se presenta como un caso
representativo de estos espacios de conflicto donde las comunidades
disputan sus chances de poder. Los actores institucionales y sociales que
estructuran las sociedades que habitan el Valle Central de Tarija, se
impusieron como desafio, el hallar puntos de encuentro a partir de su propia
herencia cultural, sus normas y reglas instituidas, sus capacidades técnico-
tecnoldgicas y sobre todo, sus visiones de desarrollo, disponibles dentro de
su poco atendido depdsito de opciones. En nuestro caso, fue la necesidad
de resolver un viejo asunto que como un cancer, continuaba expandiéndose
por todo el territorio de la cuenca. Asumiendo las actuales tasas de
crecimiento demografico e industrial, el colapso que marca la escasez y la
contaminacion parecia inexorable, perturbando no solo las aguas, sino
también la mente de las personas, que habian dejado escurrir por la
alcantarilla, un problema que en calidad de herencia continuaban
transfiriendo a su progenie, con una disimulada indolencia.

Los diagndsticos ambientales desarrollados por no pocas entidades
en diversos espacios temporales, comenzaron a actuar como instrumentos
para la planificacion y proyectacion, no sin antes remover la conciencia de la
sociedad civil y disparar el encuentro de los decisores politicos, que
reconocieron a la conciliacion de intereses como el Unico curso por donde se
pueden verter las propuestas que conducen al cambio. De esto se trata, del
reconocimiento de que el problema salpica a todos, de la necesidad de una
ética de la solidaridad y de comprender la complejidad que establecen las
relaciones entre ambiente y sociedad: esto en definitiva se puede entender
como un cambio de actitud.

Esta actitud proyectual se exalta como las aguas arremolinadas,
adquiriendo un elevado quantum energético, cuando la pasion de algunos
guijotes se convierte en un compromiso.

La adopcion de la cuenca como espacio de andlisis, planificacion y
gestion, ha debido traspasar muchos filtros para convertirse en un epistema
para el manejo del agua en la region; este pasaje significa enfrentar muchos
estrechos que presionan y liberan enormes caudales de conflicto. Las
mentes obtusas y sobre todo, los intereses creados, contindan sin embargo

hostigando un modelo que por decision de muchos de los actores que
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desean habitar su territorio, se presenta como un icono que demuestra un
inexorable cambio de actitud de una sociedad que aun precisa aprehender
muchas destrezas, complementando sus saberes tradicionales vy
reafirmando uno de los valores mas elevados aun latentes en una cultura tan

maltratada por la historia: la humildad.

.2 La concepcién del proyecto flacamiano (Aptitud -
Epistemologia)

Si el cambio de actitud es la piedra angular y el modelo que promueve
la construccion de nuestro nuevo edificio, la aptitud viene a constituirse en la
puesta en escena de las medidas concretas que elevan ladrillo por ladrillo
nuestro objetivo proyectual. La adopcion de una nueva mirada, también
exige el despojarse de los viejos moldes cartesianos que de forma rigida y
sistematica han gobernado la concepcion y el desarrollo de las estrategias
proyectuales. La incorporacion del pensamiento analogico y holistico, nos
induce a la adopcién y practica de nuevas habilidades y destrezas a partir de
la comprension de la complejidad ambiental y de axiomas que, en el caso
del agua, establecen las interrelaciones e interdependencias como preceptos
ontolégicos para la construccion del proceso proyectual.

La epistemologia ambiental flacamiana promueve el uso de diversas
herramientas, que tienen como principio una actitud abierta para la captacién
de informacion desplegando una variedad de métodos innovadores. Estos
métodos abren la esperanza de mirar por una nueva ventana la realidad sin
obstruir la perspectiva ortodoxa que aporta importantes insumos. Con estas
premisas nos embarcamos en una aventura proyectual, que integra las
herramientas de la investigacion accion, con la proyectacién ambiental, con
una actitud sincrética y bajo una mirada holistica.

La Percepcién, como método que amplia la mirada del observador
mediante el uso de un variado espectro de sensores, le permite capturar la
informacion en distinta frecuencia, captando sefiales antes desapercibidas, y
gue ayudan a construir interpretaciones mas integrales de la realidad. Este
método lo aplicamos de manera franca en nuestra experiencia, demostrando
su complementariedad con los métodos ortodoxos, fundamentalmente la

investigacién-accion. El uso de la percepcion como método de investigacion,
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implica la apertura de criterios en el observador para la captacion de
mensajes que, por muy sutiles, forman parte de la arquitectura de un
sistema.

Ello implica dar un paso que sin ser invasivo, es atrevido, y procura
descubrir los sintomas que le lleven a estructurar un cuadro de diagnéstico
que promueva el proceso proyectual. Esta nueva actitud se traduce en la
captacion de huellas y mensajes no solo de naturaleza técnica o econdmica-
financiera, sino también, de caracter socio-cultural, que, en definitiva, estan
enraizados en la genética humana y, que para provocar alguna
transformacion, es necesario interpretar. El uso de este método involucra la
internalizacion de las frustraciones y derrotas historicas, de aspiraciones
sociales que no pudieron ser resueltas, y que perturban el humor de la
gente, y de la sociedad misma. El uso de la percepcién, permite el hallazgo
de reliquias y fosiles, asi como la deteccion de tonos y texturas.

Las herramientas ortodoxas de investigacion, mantienen cierto velo de
displicencia y automaticismo, que encubren el tratamiento de la realidad. El
investigador precisa ir mas alld del problema sectorial, incorporando
ademas, las expectativas de la sociedad, que son la resultante de la
blusqueda de una propuesta alternativa. La eficiencia de este método,
depende de la habilidad del investigador para desplegar las herramientas de
captura de informacién, asi como de la empatia con los actores sociales
para provocar fluidez en el proceso de comunicacion.

Las interfases, como concepto para la deteccion de puntos criticos
donde estalla el conflicto, permiten encontrar esos espacios donde una
unidad termina y otra comienza, provocando un trauma en la transicién que
debe ser asumida con herramientas especiales y una nueva actitud
proyectual. Pero, las interfases no solo denotan espacios fisicos, sino y
sobre todo, espacios definidos por los asentamientos humanos que dentro
de la dinamica de relacionamiento intra e inter-social, han sido el escenario
para la ocurrencia del conflicto.

Es en las interfases, donde se estudia y diagnostica el conflicto, y de
donde se plantean las alternativas que pueden derivar en su intensificacion,
0, el surgimiento de propuestas que nos lleven a una otredad. Es por ello

que el estudio del ambiente exige la inversion de todos los recursos que
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envuelven su contexto, con la premisa de enfrentar la situaciéon bajo una
mirada holistica y relacional.

El descubrimiento de los patrones que dinamizan un determinado
ambiente, significa encontrar la huella genética que explica el
comportamiento de un sistema, entendiendo como esta compuesto
estructuralmente y cuél es su naturaleza fisiologica. Lo patrones nos
permiten comprender el comportamiento social y determinar los alcances de
las expectativas latentes. Con ello, el punto de partida se muestra mas
despejado y permite proyectar soluciones, también mas factibles.

Este grupo de herramientas, una mezcla de conceptos y técnicas, nos
ayudan a seguir el proceso proyectual con mas fluidez, encontrando la
energia para romper la inercia, asi como sentido y destrezas para dar vuelta
en la helicoide.

En el paseo y la conversacion, es donde se pueden ejercitar estos
epistemas, desplegando las habilidades y destrezas que van tallando la
figura proyectual. La Cuenca del rio Guadalquivir, es un caso que nos
permite desplegar esta técnica en los diversos escenarios de discusion,
desde el debate técnico que desafia los modelos construidos y replantea
propuestas alternativas, hasta la conversa con los grupos sociales. En
ambas situaciones, se encuentra informacion que no es captada mediante
los mecanismos formales, y queda orbitando entorno a unas expectativas
gue muy displicentemente son desatendidas.

En el paseo y la conversacion se exponen de manera franca, los
conceptos y técnicas que ofertan la percepcién, las interfases y patrones.
Esta mecanica, nos permitié detectar sefiales que ayudaron a consolidar el
diagnéstico, que luego nos condujo a la formulacion del Plan Director de la
Cuenca del rio Guadalquivir.

Como comunicar la experiencia proyectual es otro desafio epistémico,
se conocen muchas formas de exponer, pero es demasiado urgente hacerlo
con una estructura que vaya mas alla del porqué, como, con quién, hasta
donde..... Al margen de la informacion cientifica, se precisa mostrar el
escenario con su linea histdrica, y la descripcién de los acontecimientos en
sus dimensiones ecoldgica, social, cultural, espacial, politica; asi como sus

implicancias en la escala temporal. En nuestro caso, el relato, se describe
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como un documento que muestra la manifestaciéon del conflicto como un
fenomeno usual, generado a partir de la interaccion de diversas variables
(sociales, econémicas, ambientales), pero, donde la capacidad humana de
establecer formas de relacionamiento entre los actores y, con su entorno, es
en definitiva el factor que determina las posibilidades de sustentabilidad de
sistemas complejos, como es el caso de la cuenca del rio Guadalquivir.

El proyecto desarrolla su trama en torno a la reflexion de las
causalidades que disparan el conflicto de la escasez y contaminacion del
agua en la Cuenca del rio Guadalquivir, y que implosionan en su
ingobernabilidad, generando la respuesta a través de la propuesta
alternativa; consolidada con el Plan Director de la Cuenca del rio
Guadalquivir.

En el relato, se percibe la naturaleza flexible del proyecto y su aptitud
para regenerarse mediante el reciclaje de premisas que permiten su avance
a través de la ruta helicoidal. Es posible percibir que ademas de un producto,
el proyecto es un proceso en plena evolucion, aun no acabado y permeable,
algo que identifica a los sistemas ambientales complejos: como la Cuenca
del rio Guadalquivir.

l11.3 Proyecto flacamiano y actuacion: el Método Holistico

En esta compleja trama que teje nuestro proyecto flacamiano, es
posible que ejercitemos no uno, sino varios métodos, y es que el montaje
proyectual exige el despliegue de elementos de la mas diversa naturaleza.

Siguiendo a diversos autores como (Reichardt y Cook, 1982; en
Bueno Sanchez, 2003), formados en la tradicion clésica positivista -la
cuantitativa-, opinan que enfoques tan contrapuestos metodoldégicamente
como los que constituyen el dilema de la investigacion cualitativa-
cuantitativa, pueden ser compatibles si es que se obvian las discusiones
epistemoldgicas. En este sentido, Rodriguez Gomez, y Valldeoriola Roquet,
(2003), sostienen que: “mas alla de iniciar un discurso sobre la historia de la
ciencia, conviene destacar que este pluralismo metodolégico, mas que
confundir al investigador, debe proporcionarle una diversidad metodolbgica

gue le permita ampliar, optimizar y perfeccionar su actividad investigadora”.

=
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Todo proceso, arrastra el lastre de su linaje historico, que lleva
incrustado en su médula las huellas de un pasado incierto; rescatamos los
vestigios del proyecto ancestral para perfilarlo en la ruta de la helicoide y
dejarlo fluir hacia un nuevo destino. El Plan de Gestion Integral de Recursos
Hidricos de la Cuenca del rio Guadalquivir, se proyecta como resultado de
una sucesion de estudios y diagnosticos que realizados de manera
sistematica por diversas entidades de corte sectorial, concluyen con la
formulacién de una propuesta profundamente adolescente de integralidad.

Desde una perspectiva diacronica, asumimos la tarea de hacer correr
por la helicoide, una idea que nos inspira infinitas deseabilidades, luego
transformadas en premisas, que nos embarca en un viaje, aclimatado de un
ambiente de utopia.

En un momento de singularidad, se pueden detectar errores de
concepto, que consecuentemente derivan en la conformacion de un Comité
integrado por instituciones publicas, privadas y académicas, que intentan
sostener el proyecto desplegando una serie de recursos. Sin embargo, las
fisuras manifiestas son tan determinantes, que se precisa ir mas alla de las
partes desarticuladas, es primordial ingresar en su nucleo, y reformular el
enfoque.

A partir de nuestra participacion en el “Comité Interinstitucional para
Cuenca del rio Guadalquivir’ -como parte de la ONG “VIVE”- iniciamos el
proceso para encontrar las causalidades que determinan la no factibilidad
del proyecto y, la tarea de formular una propuesta posible.

En el Diagnostico, identificamos como subsistema decisor, a un
complejo de variables que al final confluyen en la ingobernabilidad del agua.
Es a partir de este hallazgo ontolégico, que determinamos el tema
generador: El proyecto original, denominado genéricamente Plan de gestion
integral de recursos hidricos de la cuenca del rio Guadalquivir, da vida a la
propuesta alternativa, el Plan Director de la Cuenca del rio Guadalquivir
(PDC-Gua), resultante de la evoluciéon transgeneracional de instituciones. El
PDC-Gua, incorpora en su estructura diversos componentes que desafian
vencer la ingobernabilidad del agua en la cuenca, invocando el paradigma

de la sustentabilidad y la epistemologia flacamiana.
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Nuestra experiencia con el uso de las herramientas ortodoxas de
investigacion, vy, la internalizacion de los métodos holisticos, nos provoco la
necesidad de cambiar de humor, con otra actitud, mas reflexiva, mas
conciliatoria. De esta forma, los métodos, en lugar de excluirse, se
complementan, agudizando la sensibilidad del investigador que aprovecha
de un cofre mas vasto de herramientas.

Como podemos observar en el Cuadro 42, el uso de métodos y
técnicas, depende mucho del objetivo, escenario y temporalidad del proceso
proyectual. El andlisis documental se realizé para conocer la historia
temprana del Valle Central de Tarija, escenario por donde discurren las
aguas del rio Guadalquivir. Para conocer el ambiente natural (clima, suelos,
biodiversidad, cuerpos de agua); el ambiente construido (edificaciones,
actividades agropecuarias e industriales), los procesos de desarrollo v,
finamente, los impactos ambientales como consecuencia de los estilos de
vida, de una sociedad en evolucion. Con esta técnica también logramos
conocer, aungque de forma superficial, el estado de conservacién de los
recursos ambientales, que en forma de cronica, se relatan en los
documentos y manifiestos.

Considerando la mecanica del método y sus objetivos, en un grupo
mas o menos homogéneo, podemos ubicar a los métodos de observacién
participante, observacién sistematica y etnografia que, sobre el propdsito de
encontrar los moviles que obstaculizan la legitimacion socio-politica del
proyecto, ayudan a sistematizar los nodos de conflicto. En el caso de la
etnografia, se aplica a partir de los patrones socioculturales que ponen en
manifiesto las frustraciones y expectativas de los actores sociales, respecto
a una historia que repite eventos de forma crénica, con escasas

perspectivas.
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Cuadro 42 Integracion metodologica: Métodos holisticos - Métodos
convencionales

c

0
3]
o
@
3]
=
(7]

o

Paseo
conversacion

Anélisis
documental

Correlacional

Investgacion
participativa

Observacion
paricipante

Observacion
sistematica

Encuesta

Etnografia

Mapeo de
actores

Entrevista

Estado-
Presion-
Respuesta

y.

Campos de actuacion

En todo el espacio proyectual

Entdades académicas, organismos gestores de la cuenca
(qubernamentales-no gubernamentales).

En la toma de muestras de agua para andlisis fisico-quimico-
biolégico en laboratorio.
En la toma de muestras de agua para andlisis fisico-quimico-
biolégico en laboratorio.

En el estudio de la percepcion sobre los efectos de la instalacion
de lanueva PTAR.

En los talleres de anélisis y discusion con instituciones y actores
saciales.

En las reuniones del Comité de Gestion de la Cuenca.
En los talleres de anélisis y discusion con instituciones y actores
saciales.

Enlas reuniones del Comité de Gesfion de la Cuenca.
A grupos del érea rural para captar la percepcion del proyecto y
dimensionar su legiimidad.

A grupos ubicados aguas abajo de la ciudad de Tarja, para
conocer su percepeion sobre los efectos de la instalacion de la
nueva PTAR.

A grupos del érea rural para captar la percepcion del proyecto y

dimensionar su legiimidad.

A grupos ubicados aguas abajo de la ciudad de Tarja, para

conacer su percepeion sobre los efectos de la instalacion de la =

nueva PTAR.
Junto con el grupo de proyectistas.

En las reuniones de! Comité de Gestion de la Cuenca, para _

realizar las visitas de captura de percepciones sobre el proyecto.

A expertos en |a tematica de gestion del agua a nivel de cuencas,
socitlogos y manejadores de confictos.

En los talleres de andlisis y discusion con instituciones y actores
sociales.

Enlas reuniones del Comité de Gestion de la Cuenca.
A grupos del érea rural para captar la percepcion del proyecto y
dimensionar su legiimidad.

A grupos ubicados aguas abajo de la ciudad de Tarija, para
conocer su percepeion sobre los efectos de la instalacion de la
nueva PTAR.

Fuente: Elaboracion propia, 2013.

Temporalidad

En todos los ciclos del proceso proyectual

Con mayor preferencia en la fase
exploratoria (subsistema decisor y tema
generador), luego de forma intermitente,
en cada ciclo del proyecto.

En los primeros ciclos del proceso
proyectual.

En los primeros ciclos del proceso
proyectual

Durante el proceso de evaluacién de la
factbilidad socio-poliica del proyecto.

En todos los ciclos del proceso proyeciual

En todos los ciclos del proceso proyeciual

Durante el proceso de evaluacion de la
factibilidad socio-poliica del proyecto.

En los primeros ciclos del proceso
proyeciual

Durante el proceso de evaluacion de la
factibilidad socio-poliica del proyecto.

En los primeros ciclos del proceso
proyeciual

Durante el proceso de evaluacion de la
factibilidad socio-poliica del proyecto.

En todos los ciclos del proceso proyeciual

Durante el proceso de evaluacion de la
factibilidad socio-poliica del proyecto.
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La etnografia nos permiti6 comprender un pasado con historias
inundadas de engafos y promesas no cumplidas, que solo endurecieron el
caracter de los actores sociales, que como respuesta sistematica han
decidido objetar cuanta oferta se exponga, sobre todo, cuando de por medio,
se encuentra un recurso altamente sensible como el agua.

La observacion sistematica y la observacion participante, permitieron
intervenir en el escenario mismo donde se debatieron las probabilidades
proyectuales, los talleres con actores sociales y las reuniones del Comité de
Gestion de la cuenca. Con el primer método, se prepard una agenda que
proporcioné informacion calculada, como es el caso de indagar sobre la
percepcion de los comunarios respecto de la implementacion de la PTAR;
asimismo, este método facilito la sistematizacion de acuerdos conforme los
objetivos planteados en el proyecto. En tanto que con el segundo método,
las percepciones y prioridades establecidas por los actores sociales, fluyeron
de manera espontanea, y fueron discutidas de manera interactiva durante el
proceso de los talleres.

Dos métodos de investigacion: el correlacional y la investigacion
participativa, no obstante pertenecer a dos ambitos distintos, -el primero
dentro del grupo de métodos cuantitativos, y el segundo, en los cualitativos-,
son manejados con una intencionalidad comun. En el primer caso, se
realizaron diversas tomas de muestra para contrastar los datos histéricos de
los parametros fisico-quimico-biol6gicos de las aguas de la cuenca v,
establecer los patrones de comportamiento de la calidad de aguas en el
tiempo. En este estudio, resulté fundamental la intervencion de los
comunarios de la cuenca, que participaron de la identificacién de los puntos
neuralgicos de contaminacion y, con sus relatos, ayudaron a sistematizar los
impactos socioambientales.

La encuesta y la entrevista son herramientas que se manipularon para
registrar formalmente la informacién proveniente de los actores sociales, en
un documento que aporta informacion diacronica sobre la evolucion de las
percepciones del proyecto. Estos meétodos se utilizaron también para
conocer la opinion de expertos en la tematica, que influyeron de manera
determinante en la modelacion del proceso. Sin duda, el componente del

Plan que presentdé mayores complicaciones, fue la PTAR, que obligo a
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realizar cambios permanentes en su ubicacidn y consiguientemente en su
disefio.

Estos métodos, que usualmente son aplicados en procesos ordinarios
de investigacion, fueron también complementados con otros, actualmente
muy utilizados en el ambito del monitoreo socioambiental, como es el caso
de la metodologia Estado-Presidn-Respuesta (Respuesta o Gestion). “Es
utilizada principalmente para facilitar procesos de seguimiento y evaluacion
de determinados asuntos o situaciones socio-ambientales en un territorio,
como también para observar el curso de la gestion ambiental territorial”
(Vega Mora, 2005).

“El componente de estado se relaciona con la cantidad, calidad vy
disponibilidad de los bienes y servicios ambientales de la Nacion; el
componente de gestidn se relaciona con los agentes y factores que usan y
deterioran dichos bienes y servicios; mientras que el componente de
respuesta o gestion, tiene que ver con las politicas, instrumentos y acciones
implementadas por las instancias estatales y la sociedad en general, para
responder a las presiones e incidir sobre el estado del pais, una regién, o de
un problema en particular” (LIDEMA, 2010).

En nuestro caso el EPR, nos permitié conocer la actual situacion de la
cuenca del rio Guadalquivir, en su problematica de contaminacion hidrica, a
partir del paseo y la conversacion realizada con los afectados en distintos
puntos del curso principal. Una de sus principales caracteristicas es que
enfatiza en la relacibn causa-efecto, bajo el principio general que las
actividades humanas ejercen determinadas presiones sobre el ambiente y
modifican la calidad y cantidad disponible de bienes y servicios; la sociedad
en general, responde o reacciona a estos cambios a partir de politicas
sectoriales, ambientales y econdmicas. La sencillez de aplicacion del
concepto fue una de sus principales virtudes para ser utilizado en diversos

niveles y escalas.
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El método EPR, se ha desplegado ampliamente para pesquisar las
variables mas duras que esgrimian los actores sociales respecto de su
negativa a la implementaciéon de la PTAR en su territorio. La matriz de
sistematizacion ha ayudado a establecer un diagndstico, no solo basado en
la ampulosa documentacion existente, sino, y sobre todo, con el aporte de
los testimonios de sus habitantes. Con este ejercicio, se desnudan también
los agentes que provocan la presion sobre el recurso agua, sistematizados
desde la perspectiva de la amenaza, la fuente y los efectos.

En la seccidon correspondiente a la respuesta, se muestran las
acciones planteadas en funcion de soluciones actuales y proyectadas. Este
cuadro ayuda a reflexionar sobre los diversos moviles que han endurecido la
voluntad de los actores sociales a la implementacion de un componente
altamente riesgoso, sobre todo, si se considera las enormes dudas que
despierta en la sociedad civil, las capacidades de las instancias publicas
para la gestion ambiental.

Este cuadro de métodos convencionales de investigacion, ha sido
inundado con el holismo que aporta la percepcion, en todas las etapas de la
experiencia, a través del paseo y la conversacion como destreza que
incorpora mas sensores al proceso de captura de informacion, que apertura
el ingreso a una dimension total, donde las técnicas subjetivas se valoran
igual que las otras dogmaticas.

La posibilidad de captar informacién en situaciones informales, -sin
lapiz ni tablero de campo-, ha sido, tal vez, uno de los principales hitos que
la percepcibn aportd al proceso, capitalizando informacion que
ordinariamente es pasada por alto, en gabinete. Y esto se explica, a partir
del extremo grado de reserva que los actores sociales suelen demostrar,
cuando se trata de discutir sobre recursos tan sensibles como es el caso del
agua. Ese proceso de comunicacion no estructurada y que captura
informacion durante la charla informal, el recorrido de campo, la toma de
muestra o en el momento de la merienda, tiene una valoracion superlativa,
en virtud a que su mecanica implica una fluidez natural, desde el
subconsciente, sin prejuicios, ni calculos preestablecidos.

Si bien los talleres de discusion aportan importantes insumos que se

formalizan a través de los convenios consensuados, mediante la percepcion,
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es posible descubrir mensajes encriptados en la memoria histérica de los
actores sociales, que nos ayudan a perfilar propuestas de solucion.

lll.4 Patrones e interfases: el ciclo proyectual en la Cuenca
del rio Guadalquivir

El alto grado de complejidad que implica el analisis de la
gobernabilidad en la Cuenca del rio Guadalquivir, exige la puesta en escena
de varios de los instrumentos de proyectacién ambiental; este es el caso de
dos conceptos trabajados por FLACAM, que inexorablemente se interceptan
en las dimensiones espacial y temporal: los patrones y las interfases.

El agua, que en la profundidad de su sustancia, contiene per se, un
holismo que inunda: territorio, cultura, economia y ecologia; en realidad,
establece lazos de conexion indisolubles, entre sociedad y naturaleza. Es
por ello que para este analisis, el concepto de patrones e interfases, resulta
un axioma indisoluble.

Asumiendo la conceptualizacion sobre las interfases como: “ecotonos,
bordes o interacciones entre dos 0 mas ecosistemas como el area de mayor
intensidad de intercambio de flujos e informacion, y por lo tanto donde es
posible registrar los fendbmenos criticos en su relacion con el contexto”
(Pesci, R., Perez, J. y Pesci, L., 2002). Nos atrevemos a aplicar el método
holistico y relacional, para resolver un conflicto que ha evolucionado muy
levemente hasta convertirse en cronico e indisoluble, para la percepcion
ancestral actual y, que en la perspectiva, se presenta como un potencial
conflicto. Asumimos el desafio a través de la propuesta alternativa, que
introduce elementos innovadores que buscan transformar una realidad.

Asimismo, reflexionamos también, sobre la definicion respecto de
patrones de (Barker, 1969, citado por Pesci, R. y Perez, J.): como unidades
de comportamiento y ambiente behavior settings o unidades de
comportamiento situado, en el sentido de operaciones tipicas, repetidas y
predecibles, de funcionamiento y hébitat, que suceden de cierta maneray en
ciertos lugares y no en otros.

No obstante que en la corriente contemporanea la cuenca hidrografica
se presenta como la unidad idonea para la gestion del agua, su estructura

presenta elementos de alta complejidad que enralecen la atmosfera
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proyectual, intensificando su entropia a niveles extremos. Y es que la
naturaleza de sus componentes encierra una alta densidad que se expresa
en el desborde de sus limites que llegan a interceptarse de manera
inexorable. Se trata de entender que el agua, es un componente altamente
sensible, que determina la vida, y por tanto, las oportunidades de
subsistencia de los grupos sociales.

En la cuenca hidrografica, se manifiestan de manera sincrética,
ciertos patrones, que aun partiendo desde veértices opuestos, apuntan hacia
el encuentro forzoso. Este encuentro se funde en el complejo de espacios,
temas y tiempos, que componen su entramado.

Los componentes: geografico, politico-administrativo, econémico y
socio-cultural, contienen toda la carga de potencialidades que se expresan
en la posibilidad de desarrollar oportunidades anidadas en el sentimiento de
las sociedades, que valoran el capital natural que guarda su territorio y, que
es posible convertir en bienes tangibles e intangibles para mejorar
aspiraciones humanas, como la calidad de vida. Para ello, deben enfrentar
desafios costosos, como es el que les impone la necesidad de establecer
acuerdos y contratos sociales que les permitan administrar su espacio
propio.

Es ahi donde las fuerzas se encuentran, pudiendo acomodarse sin
afectarse mutuamente o, por el contrario, transgredir limites que desarman
las estructuras establecidas, disparando el surgimiento del conflicto. Estos
territorios de alta sensibilidad que no muestran dimensionamientos estables
y, por el contrario, se encuentran en permanente cambio, son las interfases.
En el caso de las cuencas hidrogréaficas, son tan diversas, complejas y
dindmicas, que su estudio precisa de una diferenciacion casuistica.

Para analizar nuestro particular caso, partiremos de la oOrbita externa
estructurada por los componentes: geografico, politico-administrativo,
econdémico y socio-cultural, que convergen unidireccionalmente hacia el eje
central, -que es el agua. En torno a este tema, se intensifican las fuerzas
entrando en interaccidon, a medida que se acercan al nucleo, en una especie
de voragine capaz de desestabilizar el sistema hasta convertirlo en cadtico.

En orbitas concéntricas, se ubican otros subcomponentes, que

contienen informacién en tonalidades mas especificas capaces de interpretar
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los cdodigos complejos, convirtiéndolos en sistemas compatibles. Estos
espacios de transicibn son aprovechados como conectores, comunicando
los nodos extremos con otros receptores, no captados, subvalorados o
premeditadamente ignorados.

La cuenca del rio Guadalquivir, es un territorio conformado
geograficamente por cuatro subcuencas, que confluyen hidrolégicamente en
un curso principal denominado rio Guadalquivir. Este territorio, esta
caracterizado por problemas de escasez, contaminacion y despilfarro del
agua, en sus diversos sectores. En su dimension geografica, también posee
otras variables comunes como: suelos, clima y biodiversidad ajustada a los
patrones ecosistémicos.

En su propia dimension, estos subcomponentes se identifican con
huellas que representan patrones singulares que condicionan la vida, asi
como los procesos de ocupacion y uso del territorio. Al margen de esta
identidad, estos subcomponentes también interactian multilateralmente
generando unidades combinadas y creando complejos de superposicion.
Este stock de variables naturales: agua, suelo, clima y biodiversidad,
evolucionan al ritmo de patrones ciclicos y, Ultimamente, de manera
determinante por el uso y cambio del uso de la tierra que el hombre realiza.

La interfase que articula este cuadro, es el agua, que fluyendo a
través de su espacio natural —la cuenca hidrografica-, puede capturar la
energia de los procesos fisiolégicos que se suceden, como los ciclos
biogeoquimicos -transformadores permanentes del paisaje natural- asi como
los procesos antropicos que, de manera categoérica, influyen sobre la salud
del complejo ecosistémico. El agua fluye a través de la cuenca hidrogréfica,
y, como un termometro, indica las potencialidades de uso y aprovechamiento
de los recursos, la vulnerabilidad del territorio y hasta su estado de
conservacion, determinando asimismo las necesidades de restauracion.

Cuando entramos en la dimensién socio-cultural, el vector se dirige
hacia los patrones que han esculpido la identidad de los habitantes de la
cuenca, que con mucha intensidad, se expresa a traves de sus
manifestaciones locales. Pero, estos rasgos culturales, en gran medida, han
sufrido su desgaste con la irrupcion caudalosa e inexorable de la

modernidad, a través de la globalizacion. Este proceso se profundiza aun
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mas, con el fendbmeno migratorio que los habitantes del area rural realizan
hacia la republica Argentina, y, que forman parte complementaria de sus
estrategias de vida. Esta interfase cultural que construye un puente entre lo
tradicional y lo importado, se viene repitiendo de forma intergeneracional,
como una habilidad adaptativa que, al margen de las cuestiones puramente
econOmicas, permite rellenar ciertos espacios que enddégenamente sefialan
una mejor calidad de vida.

El espacio economico-productivo se expresa en los volimenes de
inversion publica que potencian las oportunidades de desarrollo de las
comunidades, a través de estrategias disefiadas por los tomadores de
decisiones en los niveles regional y local. Dentro de esta dimension
cohabitan las economias campesinas caracterizadas por el uso de
tecnologias tradicionales, bajo uso de insumos externos, y una orientacién
hacia el autoabastecimiento alimentario. La interaccion sub-dimensional se
presenta cuando los procesos de desarrollo imprimidos con enfoque
estratégico, pueden conciliar con las pequefias economias locales sin
provocarles un disturbio que desnaturalice su propia esencia.

El analisis del ambito politico-administrativo, subyace sobre las formas
de delimitacion del territorio, que los administradores gubernamentales han
disefiado como parte de su mirada estratégica. El efecto de estos dibujos
sobre los procesos desarrollo en la cuenca, son diversos, y dependen de
como construyen unidades homogéneas para el aprovechamiento de los
recursos en funcién de su aptitud, las capacidades de conservacion y
restauracion, asi como su proyeccién en el tiempo.

El sistema nacional establece a través de la ley de unidades politico-
administrativas, la division del pais en departamentos, provincias, Yy
municipios. Este sistema, -obviando la terminologia -ha sido copiado de
paises vecinos y de Espafia. En varios casos ha demostrado su utilidad
favoreciendo la planificacién del desarrollo, mientras que en otros casos, ha
entrado en conflicto con los sistemas locales, configurando superposiciones
y generando division en las concepciones tradicionales basadas en
patrones, sobre todo, de tipo sociocultural.

Entonces,...... el desafio pasa por encontrar la moneda de cambio que

facilite la compatibilidad geografica y promueva procesos sustentables en la
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cuenca. En nuestro caso, el didlogo multilateral ha permitido superar estos
conflictos, permitiendo a las poblaciones locales mantener sus unidades
administrativas propias (centrales provinciales, centrales cantonales y
sindicatos agrarios), en conformidad con las unidades gubernamentales,
incluyendo la designacion y ejercicio de autoridades propias.

Volviendo a la orbita externa, la propuesta de Plan Director de la
Cuenca del rio Guadalquivir, propone superar el conflicto que presentan las
dimensiones: geografica, sociocultural, politico-administrativa y econdémica,
rescatando los aspectos positivos de este modelo vigente, e incorporando
nuevas herramientas administrativas -como es el caso de la Mancomunidad
de Municipios de la Cuenca del rio Guadalquivir-, que es una instancia
promotora de la gestidon integral del agua, a través de la ordenacion del
territorio, integrando el espacio natural con la delimitacién politico-
administrativa, en una nueva unidad territorial que establece condiciones
favorables para superar los conflictos actuales y aprovecha intensivamente
sus potencialidades.

Estas interfases obligan a los equipos técnicos, a plantear modelos y
sistemas geograficos integrales e integrados, donde la informacién se
superpone con interpretaciones sobre su capacidad de uso en base a la

aptitud de los recursos estudiados.

1.5 Indicadores de Sustentabilidad en la Cuenca del rio
Guadalquivir

Los indicadores son variables que representan a otra variable o a un
conjunto de variables en un modelo simplificado del sistema en estudio.
Medir la distancia y el sentido de la variacion de un sistema ambiental entre:
el estado inicial del sistema (dato de la realidad) y el estado de transicion del
sistema hacia un escenario sustentable de desempefio de la sociedad
(Achkar, M., Canton, V., Cayssials, R., Dominguez, A., Fernandez, G. y F.
Pesce, 2005).

El uso de indicadores de sustentabilidad en la Cuenca del rio
Guadalquivir, tiene como premisa la posibilidad de monitorear los cambios
realizados en el contexto de estudio, a partir de un estado de la situacion

actual hasta una etapa en la que se muestran cambios significativos
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respecto a la aplicacion del PDC-Gua. Este ensayo nos proporciona datos

interesantes para medir la situacion socio-ambiental en un contexto con una

dinamica tan acelerada que, el cambio parece ser mas bien una constante.

Cuadro 44 Correspondencia entre las acciones y efectos del PDC-RGua
respecto de Indicadores de Sustentabilidad Convencionales

Dimension Indicadores Efectos del PGIRH
- El PDC-Gua guarda una relacion estrecha con los estilos de
desarrollo de las comunidades locales,
—-> Promueve un nuevo estilo de desarrollo favoreciendo el acceso
y uso de los recursos naturales y la preservacion de la
biodiversidad,
Social - Indice de Desarrollo - Considera a las generaciones actuales y futuras,
ocia . .
Humano - Promueve procesos de Educacion Ambiental rescatando
valores culturales locales.
- Crea condiciones para mejorar la salud de las personas.
- En su dimension legal, el reglamento propuesto, incorpora los
procedimientos locales de gestién del agua de acuerdo a usos y
costumbres.
- El PDC-Gua internaliza en sus cuentas el pago por el uso del
> Auste de cuentas agua para consumo humano, riego y uso agroindustrial,
nacionales -> Incluye una tasa de pago para la proteccién de las fuentes de
> Desempefio de la agua, a todos los usuarios del sistema,
economia Producto [ Genera una plusvalia como resultado del proceso de
Econdmica Interno Bruto (PIB) depuracion, a través de la planta de tratamiento de aguas
> Consumo de recursos rgsidug]es, que oferta aguas saneadas para riego, energia y
. biofertilizantes.
- Uso de Energia , , ,
56 on id - Los residuos generados (aguas residuales), se convierten en
eneracion de resiauos realidad en insumos para la produccion agricola (agua
depurada y fertilizante), gas para la generacién de electricidad.
- Genera informacion sobre la calidad ambiental y los aspectos
cuantitativos y cualitativos de los recursos naturales.
—-> Describe los cambios producidos en el ambiente derivados de
> Indicadores de Estado las actividades humanas.
. - - Promueve la proteccidn de los recursos naturales necesarios
- - Indicadores de Presion , ; . o
Ecoldgica . para la seguridad alimentaria y energética,
—> Indicadores de . . .
Respuesta - Considera la capacidad de carga de los ecosistemas,
- Promueve la ejecucion de practicas agropecuarias
sustentables,
- Considera la proteccion de las fuentes de agua.
- Promociona el desarrollo de los patrones culturales y la
> Aplicacion de normas | diversidad cultural de los pueblos,
locales (Derecho > Promueve la productividad de la base de los recursos y la
Consuetudinario) integridad de los sistemas ecolégicos, como asi también los
> Grado de Participacion | Patrones culturales y la diversidad cultural de los pueblos,
Cultural considerando usos y |> Preserva lo valores, practicas y simbolos de identidad de las
costumbres comunidades de la cuenca,
> Uso de criterios de [ Promueve el acceso igualitario de oportunidades de educacion

delimitacion territorial

local.

y aprendizaje,
Introduce la nocion de respeto y solidaridad en términos de sus
modos de vida y formas de relacién con la naturaleza,
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- Fortalece los valores culturales de las comunidades de la

cuenca, a través de la educacion ambiental como agente
movilizador.

- Unidades

territoriales
naturales (cuenca
hidrogréfica, ecosistema,

Planifica el uso de los recursos considerando el ordenamiento
territorial en torno al agua, cuyo espacio de intervencion es la
cuenca hidrografica,

Geogréfica ecoregion) Considera la integracion de las divisiones naturales con las
Unidades administrativas estructuras sociales y politico-administrativas
(provincia, municipio,
subcentral)
Profundiza la democracia y garantizar el acceso y la
participacion de todos en la toma de decisiones publicas,
. L Esta alineado con las politicas de gestion de recursos
Niveles de participacion . )
ambientales, en las escalas nacional, departamental y
en la toma de L
- municipal,
decisiones. . . . L
" Fortalece los niveles de inclusién y participacién ciudadana, a
Incorporacion de ) L .
hy través de la Plataforma institucional y social de la Cuenca, que
" politicas locales en el . )
Politica incorpora a todos los usos y usuarios del recurso agua,

PDC-Gua.
Grado de construccion

Contiene un cuerpo legal para la gestion del agua en la cuenca
y un manifiesto para el apoyo a la promulgacién de la ley de

participatva de la

aguas,
Gobernanza en la - . ) .
Cuenca. -> Utiliza a la educacion ambiental como instrumento para la toma

de conciencia y accién sociales sobre los problemas
ambientales, induciendo a asumir posturas proactivas que
promuevan alternativas de solucion.

Fuente: Elaboracion propia, 2013.

Estos indicadores, son instrumentos que ayudan a reafirmar el transito
-de la propuesta- por la helicoide, estableciendo una base sélida que
incorpora todas las dimensiones de la sustentabilidad, mejorando las
oportunidades de instaurar una nueva forma de administrar los recursos en
base al uso de nuevos epistemas para la gestion del agua, y destrezas que
se despliegan bajo un enfoque holistico.

No obstante la presencia de planes innovadores en la cuenca, no ha
sido una cuestion extraordinaria; en el pasado proximo, orbitan diversos
ensayos que han quedado desfasados de su trayectoria, por la escasa
capacidad de los actores institucionales y sociales para formular alianzas
que permitan la conciliacion de intereses comunes.

En este sentido, no es la falta de herramientas técnicas, econémicas y
ambientales que sitian a la propuesta proyectual en una zona inestable; sino
otras fuerzas surgidas desde la propia naturaleza humana como: la
intolerancia, la ilegalidad y la displicencia que, de forma consistente se han
instalado en la sociedad tarijefia, en una trinchera que aun con muchos

intentos, no ha podido ser removida.
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Luego de explorar la realidad ambiental de la cuenca, nos
sumergimos en la misiébn de montar la propuesta proyectual, integrando las
ideas y demandas que han fluido dinAmicamente en el proceso, desde la
formulacién de una declaratoria de emergencia, pasando luego por el plan
de gestion integral de recursos hidricos del Valle Central de Tarija, hasta
amerizar en el Plan Director de la Cuenca del rio Guadalquivir que constituye
el proyecto oficialmente legitimado por los actores institucionales y sociales
de la cuenca.

En este capitulo, descubro la legitimidad legal del proyecto a partir del
cuerpo de leyes existente, encontrando concordancias, vacios,
superposiciones y contradicciones; luego, examino la institucionalidad
delimitando competencias, formas de organizacién y jerarquias. Para
proyectar, es necesario analizar las bases epistemoldgicas que sustentan
nuestra propuesta, en consecuencia, exponemos los paradigmas que guian
las tendencias hacia una nueva forma de gestion del agua -las entidades de
cuenca-, que son exploradas con un visor muy critico, que encuentra nodos
que desnudan la vulnerabilidad de los actores institucionales, altamente
cuestionados en su legitimidad y que derivan constantemente en la
reconfiguracion de poderes. Finalmente, este analisis, converge en la
propuesta denominada Plan director de la cuenca del rio Guadalquivir, que

se convierte en el instrumento con capacidades para modificar la realidad.

IV.1 Una cuestion de conciliacion de intereses

La gestién del agua es la gestion del conflicto. Este enunciado se
escucha resonante en todos los escenarios del mundo en que se debate la
tematica del agua, y para muchos expertos, esta claro que es el principal
obstaculo a vencer si se quiere acceder a este vital componente para la vida.
Y no es que se haya descubierto algo especialmente nuevo; sucede que
aunque existe un enfoque que considera a la cuenca hidrografica como
territorio idoneo para el manejo del agua, y muchos paises hacen enormes
esfuerzos por aplicar determinados modelos de gestién, en la practica, este
posicionamiento encuentra multiples dificultades para superar el sesgo
sectorial con que el agua ha sido gestionada casi de manera sistematica. Es

imperativo expandir la discusion en todos los niveles de usos y usuarios y
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consolidar el caracter multilateral que despliega el agua, como una premisa
que debe conducir al replanteo epistemolégico que supere el complejo
dilema que supone la gestion del recurso hidrico.

Teniendo en cuenta el elevado grado de interrelacion e
interdependencia entre usos y usuarios; aguas arriba, aguas abajo; usar y
disponer; el cuadro en la cuenca, se pinta con acuarelas de vivos matices
que disimuladamente esbozan la figura del conflicto. ¢ Como entonces prever
la préxima escena, cuando los actores interpretaran un guion improvisado,
inspirados en un individualismo que esta liberado de la trama central?. Las
respuestas no son faciles de encontrar y, pueden crear mas dudas que
certezas, no obstante, al igual que el agua, las propuestas deben fluir por su
curso natural, evolucionando en el camino, hasta encontrar alguna forma de
destino.

El desafio ha consistido entonces, en estructurar un plan que propone
ensamblar los espacios territoriales naturales de las cuencas hidrograficas
del sistema del rio Guadalquivir, junto con las unidades administrativas
politico-institucionales que, en la actualidad, gozan de una importante
legitimidad los Municipios. Esta interseccidon territorial pretende hacer
coincidir los problemas de captacion, uso y disposicion final del agua, en un
mismo escenario —la Cuenca del rio Guadalquivir—, que integra cuatro
subcuencas o cuencas menores. A través de la aplicacion de instrumentos
de gestion del agua basados en la GIRH, podran planificar y ejecutar
acciones que redunden en la proteccion, uso sustentable y restauracion de
los recursos hidricos en la cuenca.

En definitiva, se trata de conciliar los intereses de los diferentes
actores, unificandolos en un escenario de toma de decisiones que permita la
administracion participativa y consensuada, materializada en un Plan de
gestion integral de recursos hidricos denominado oficialmente Plan director

de la Cuenca del rio Guadalquivir.
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IV.2 Entre propuestas, leyes y reglamentos: venciendo el reto
eco-juridico

Una propuesta de gestion ambiental, al margen del respaldo social, no
puede legitimarse asi misma si antes no ha vencido el desafio legal. Las
normativas demarcan los limites de lo posible y regulan las actividades
humanas dentro de parametros que viabilizan la persistencia de
determinados recursos, en nuestro caso, de un recurso estratégico como el
agua. En este sentido nuestra participacion en el Comité impulsor para el
establecimiento de un Plan de GIRH en la Cuenca del rio Guadalquivir,
estuvo altamente marcado por la critica al cuerpo legal boliviano,
intensamente entropizado y conflictivo.

La aplicacion de una propuesta proyectual, se encuentra fuertemente
condicionada a la definicibn de los dominios juridicos que posibilitan o
inviabilizan el desarrollo de acciones en determinados contextos. En el caso
de los recursos naturales el panorama se torna difuso y un tanto complejo a
causa de la interrelacion de muchos factores que, a su vez, provocan
elevados grados de interdependencia. Es decir, las consideraciones juridicas
de un determinado recurso se encuentran vinculadas a otros, haciendo
necesaria la incorporacion de reglas y normas que muchas veces se
contradicen, superponen, y, en la mayoria de los casos crean enormes
nebulosas a causa de vacios normativos que entrampan las intenciones de
gestion.

El caso boliviano es particular, puesto que muestra importantes
avances con un marco juridico en algunos aspectos muy avanzado, en tanto,
gue para ciertos temas especificos, desnuda elementales insolvencias. Por
una parte la Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE), ha sido
concebida tomando a los recursos ambientales como uno de los ejes
centrales para el desarrollo de las politicas estatales, asignandoles un
caracter estratégico, donde destaca el agua como recurso fundamental y el
derecho humano al agua y su proteccion para la vida; tal como se muestra

en el enunciado siguiente:
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Articulo 346

Il. Los recursos naturales son de caracter estratégico y de interés nacional para
el desarrollo del pais.

lll. Las aguas fosiles, glaciales, humedales, subterrdneas, minerales,
medicinales y las demdas son prioritarias para el Estado, que deber&a
garantizar su conservacion, proteccion, preservacion, restauracion, uso
sustentable y gestion integral; son inalienables, inembargables e
imprescriptibles.

Consiguientemente, la nueva administracion gubernamental ha
planteado a la comunidad internacional una concepcion alternativa de la
naturaleza como sujeto colectivo de interés publico: Madre Tierra: Definida
como un sistema viviente dinamico conformado por la comunidad indivisible
de todos los sistemas de vida y los seres vivos, interrelacionados,
interdependientes y complementarios, que comparten un destino coman.
Este cambio de paradigma implica el esfuerzo por explorar nuevos métodos
e instrumentos de gestion de los recursos ambientales. Este enfoque,
juridicamente trasciende sobre el derecho humano al agua y su prioridad en
el uso para la vida, lo que implica una orientacién hacia el abastecimiento
para consumo humano y agua para la produccion agricola vinculada a la
seguridad alimentaria.

En contrapartida, la ley de aguas concebida el afio 1906 -y
paraddjicamente aun vigente-, muestra un perfil anacrénico respecto a una
actualidad que exige la inversion de esfuerzos que atiendan las multiples
exigencias en contextos donde la demanda se torna cada vez mas
insustentable. El texto de esta ley se encuentra enmarcada dentro de las
corrientes juridico-doctrinarias de la época, donde se asignaba primacia y
libertad absoluta a las personas en sus relaciones, obligaciones, contratos y
otros actos juridicos que pudieran realizar, defendiendo a ultranza la
propiedad privada con una reducida o inexistente intervencion del Estado.
Esta ley, actualmente en desuso, ha sido utilizada eventualmente para
favorecer discrecionalmente intereses particulares, constituyendo una carga
gue no podido ser vencida por ya 32 versiones de proyectos de ley de
aguas, estigmatizados por su falta de integralidad y, sobre todo, su levedad

en la inclusion de la opinién de los mismos usuarios del recurso.

Freddy O. Orellana Urquiola



EL AGUA: GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA
Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

Entre los avances que el Estado boliviano ha desarrollado dentro del
marco institucional, destaca por su caracter innovador, la creacion de una
entidad que enaltece de manera casi mistica el simbolismo que representa el
recurso agua para las culturas andinas; se trata, del Ministerio del Medio
Ambiente y Agua que ademas viene acompafiado de su herramienta de
planificacion: el Plan Nacional de Cuencas (PNC). No obstante el incremento
de varios nuevos instrumentos normativos que han enriquecido el cuerpo
legal -sobre todo en materia ambiental-, muchas de las normas, no
encuentran espacios de compatibilidad que les permitan guiar los procesos
de gestion ambiental. La Comision Binacional de la Alta Cuenca del rio
Bermejo y rio Grande de Tarija, ha explorado diversas alternativas para
resolver las inconsistencias que obstaculizan la gestion integral del agua en
este enorme espacio de aguas internacionales.

Uno de los proyectos que activd la necesidad de profundizar el
analisis del contexto legal y, encontrar salidas alternativas, es el
Saneamiento ambiental del rio Guadalquivir, una demanda que entidades
especializadas como El PEA y el INIBREH han asumido de forma proactiva
liderizando procesos de investigacion y consulta a la sociedad. De esta
forma, como parte de la sociedad civil, participamos como integrante del
Comité impulsor para el proyecto de GIRH en la Cuenca del Guadalquivir.
En este proceso fuimos parte activa del, Analisis critico de las leyes y
reglamentos ambientales vigentes en Bolivia, que en eventos participativos,
intentaba develar evidencias que delataran el anacronismo legal persistente.

La falta de una columna que cohesione el cuerpo legal en torno a
criterios sistémicos, ocasiona una alta dispersion de las normas que se
encuentran ademas ancladas en compartimentos sectorializados, es decir,
que su formulacién responde a un determinado ambito. Por otra parte se
advierte un elevado grado de desorden e incoherencia que no permite su
aplicacién debido a que algunas normas se contradicen y superponen en
diversos casos, beneficiando y/o perjudicando a grupos, perdiendo la
perspectiva del ambiente como sistema. Otras normas son tan
desactualizadas e incompletas, que no es posible siquiera tomarlas en

cuenta. A este estado de desorden se suma el escaso conocimiento de la
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sociedad civil y, del propio estado mismo, que carente de medios para su

seguimiento devela una ausencia evidente.

Figura 2 Caracteristicas del Cuerpo Normativo Ambiental aplicado a la
Cuenca del rio Guadalquivir

Es Es

|
lsectorializado desactualizado
|

|
Es altamente : s
‘ Es insuficiente

‘ Disperso
Cuerpo
normativo | |
Es . Carece de
desordenado Amblental seguimiento

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion del Estudio de
saneamiento ambiental del rio Guadalquivir, 2013.

Como parte de esta reflexién proactiva, nos parece pertinente indicar
qgue el marco normativo boliviano, actualmente es como un crisol en proceso
pleno de adecuacién y complementacién de leyes y reglamentos. La nueva
Constitucion Politica del Estado ha sido puesta en vigencia el afio 2007; la
nueva ley de la Madre Tierra, que reemplazara a la Ley de Medio Ambiente
ya esta aplicandose, y otras normas conexas a la cuestion ambiental como
la ley de Biodiversidad, Areas Protegidas, y, la misma Ley de Aguas, se
encuentran actualmente en pleno proceso de construccion colectiva y
socializacion, haciendo antesala para su incorporacion al cuerpo normativo
gue apoye la gobernabilidad de los recursos ambientales.

Dentro de esta serie de reformas estructurales, destaca por su
importancia social, la nueva figura del Estado como garante del uso
prioritario del agua para la vida, consigna que se encuentra refrendada

legalmente en la CPE, articulo 474 que indica:
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Articulo 374

El Estado protegerd y garantizard el uso prioritario del agua para la vida. Es
deber del Estado gestionar, regular, proteger y planificar el uso adecuado y
sustentable de los recursos hidricos con participacion social, garantizando el
acceso al agua a todos sus habitantes. La ley establecerd las condiciones y
limitaciones en todos sus usos.

Otro de los estigmas que caracteriza a los paises latinoamericanos y
donde Bolivia representa uno de los casos extremos, es la capacidad de
acceso al recurso agua. Tal como muestran los datos sobre el stock de
recursos hidricos en el mundo, Bolivia dispone de caudales suficientes para
abastecer a toda su poblacién y sus proyecciones de crecimiento, pero, esto
no es suficiente; las capacidades de convertir el agua disponible en agua
accesible son aun distantes para la gran mayoria de la poblacion. Partiendo
de esta conciencia para que las politicas en materia de recursos hidricos
sean transformadas en realidad, precisan de un soporte legal consistente,

ello se consolida con los articulos referenciados a continuacion:

ﬁrticulo 16 \

Toda persona tiene

Articulo 20

Establece que el acceso

al agua y alcantarillado
constituyen  derechos
humanos, no son objeto
de concesion ni
privatizacion, en
concordancia el

Articulo 373, Il

Menciona que los
recursos hidricos en
todos sus estados no
podrian ser objeto de

derecho al agua y a la
alimentacion

Articulo 373

El agua constituye un
derecho
fundamentalisimo para
la vida. Estado
promovera el uso vy
acceso al agua sobre la
base de principios de
solidaridad

Articulo 20

Toda persona tiene
derecho  al  acceso
universal y equitativo de
los  servicios  bdsicos
(agua potable y
alcantarillado), siendo
responsabilidad del
Estado en todos sus
niveles de gobierno su
provision de los mismos

con participacion y

apropiaciones privadas .
prop P control social.

tanto ellos como sus
servicios, no seran
concesionados.

complementariedad,
reciprocidad, equidad,
diversidad

Qstentabilidad. YJ

Fuente: Elaboraciéon propia, en base a informacion del Estudio de
saneamiento ambiental del rio Guadalquivir, 2013.

Para asegurar una aplicacion eficiente del modelo de cuenca en la
gestion del agua, indudablemente es fundamental contar con un cuerpo legal

completo, actualizado y sinérgico con el conjunto de normas relacionadas

=
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con el recurso en cuestion. Esta deseabilidad, no debe constituir un
obstaculo cuando la situacion actual determina un momento no oportuno
pero, cuyas proyecciones muestran una alta factibilidad basada en la
evidencia de patrones que pueden dejar fluir el sistema. La coyuntura actual
recomienda que no se debiera esperar hasta contar con un nuevo marco
legal y su correspondiente organizacion para la gestion del agua, y mucho
menos hasta lograr una apropiada y oportuna instrumentacion de los
arreglos institucionales.

Caminante no hay camino......... se hace camino al andar. Y es que
en la cuestién del agua dulce la presentacién de casos y situaciones es tan
diversa, como diversa es nuestra sociedad y su territorio. Incluso dentro de
una misma region, se muestran situaciones tan singulares que obligan a
realizar esfuerzos enormes, en el afan de encontrar puntos de conciliacion.
Frente a una situacion de crisis, resulta obligatorio estructurar un proyecto
alternativo, proyecto que rescate los principios y valores del dialogo de
saberes (local y global) y los amalgame en un marco legal dentro de una
arquitectura institucional que permita cumplir con los objetivos de gestion,

integrando la conservacion con el uso y aprovechamiento del agua.

Esta propuesta sugiere:

1. Derecho ambiental

» Gestionar conjuntamente los organismos politicos representativos
(Brigada parlamentaria, Asamblea Legislativa Departamental y
Asociacion de Municipios de Tarija), el tratamiento y aprobacion de
la nueva Ley de aguas.

» Mejorar los reglamentos de aprovechamiento de aridos,
involucrando al conjunto de municipios de la cuenca del rio
Guadalquivir.

» Gestionar entre Gobernacion Departamental y grupo institucional
relacionado, la declaratoria de emergencia ambiental a la Cuenca
del rio Guadalquivir, como estrategia para captar financiamiento
para la toma de medidas preventivas urgentes asi como la
implementacion de acciones y obras inmediatas para el

saneamiento integral del rio Guadalquivir.
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» ElI compromiso de los organismos ambientales competentes
(Gobernacion Departamental y Gobiernos Municipales) para la
aplicacion del cuerpo legal vigente.

> El establecimiento de un convenio marco de proteccion ambiental
entre Gobernacion Departamental, Gobiernos Municipales,
Academia, Empresa de aguas (COSAALT), organizaciones de
productores, usuarios del agua y organismos representativos.

Figura 3 Marco legal para la aplicacion de la GIRH en la cuenca del
rio Guadalquivir

Ley Madre
Tierra

Proyecto Ley
de Aguas

Plan
Directorde

la Cuenca
delrio

Guadalquivir i
Ley Forestal q reglamentos

Proyecto Ley
Reglamento de
Areas Conservacion
Protegidas de la
Biodiversidad

Fuente: Elaboracion propia, 2013.

2. Derecho de planificacion y procedimiento
> EIl establecimiento por parte de la Gobernacion a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y Agua, de procedimientos de

control y vigilancia, que deben ser aprobados por la Comisién
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Técnica, el Consejo interinstitucional y promulgado por la
Asamblea Departamental.

» La aplicacion por parte del Gobierno Municipal de la ciudad de
Tarija del Plan de Ordenamiento Urbano.

> La elaboracién de un mecanismo de sinergia entre las normas
actualmente vigentes y los recursos legales propuestos para la
gestion de la Cuenca del rio Guadalquivir, mientras se apruebe la
nueva Ley de Aguas.

3. Reglamentacion de orden publico y derecho penal

> Fortalecer las Unidades Ambientales de los Municipios de la
Mancomunidad, para que efectlen la gestion y vigilancia de los
afluentes de la Cuenca del rio Guadalquivir, promoviendo la

participacion ciudadana.

IV.3 Demarcando el Territorio, quienes, como Yy hasta

En Bolivia se estd gestando una serie de procesos politico-
institucionales que estan modificando las concepciones de gestién de los
recursos, entre ellos, los ambientales. Estas innovaciones incorporan
modalidades participativas donde los sectores sociales y los denominados
de base, tienen un rol protagénico en el escenario de las decisiones. Por otra
parte las regiones autbnomas creadas recientemente, han potenciado sus
capacidades politico institucionales apalancando valiosos recursos
financieros, sobre todo los provenientes de la cooperacién internacional que
sumados a los ingresos generados internamente, permiten la factibilidad de
muchos proyectos que habian quedado archivados casi con pocas
oportunidades de encontrar su destino. Este es el caso del Departamento de
Tarija, convertido en una especie de pequefio “Kuwait’, inflamado por sus
interesantes reservas gasiferas que le permiten cimentar fracasadas
aspiraciones y ponerse a acelerar con marcha nueva. Habiéndose
acomodado un cuerpo juridico transitorio mientras se consolide una nueva
ley de aguas, este disefio institucional creado para la gestion del agua en la
cuenca del rio Guadalquivir, puede atender las demandas que el Plan

Director propone. Este modelo debe responder a las necesidades de:

=
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evaluacion de los recursos hidricos, la aplicacién de la politica hidrica para la
cuenca, la asignacion del agua, el control de la contaminacién hidrica, la
coordinacion de uso multiple del agua, la resolucién de conflictos por el uso
del recurso y la fiscalizacion de los aprovechamientos.

La institucionalidad y el enfoque de gestiébn del agua es un asunto
fundamental, a este respecto la CEPAL expresa las consideraciones

siguientes:

Los sucesivos diagnosticos sobre los sistemas administrativos de gestién del
agua realizados en los contextos local, nacional y regional develan que los
mismos se caracterizan principalmente por un enfoque esencialmente
sectorial. En la practica, esto significa que histéricamente las principales
funciones de gestién se han asignado, y todavia se asignan, a instituciones
centralizadas con responsabilidades funcionales por usos especificos de
agua (principalmente, el riego, la generacién hidroeléctrica y la prestacion de
los servicios de agua potable y saneamiento): a nivel regional, hay pocos
ejemplos genuinos, si es que existen, de instituciones que poseen una
perspectiva orientada a fines multiples o un interés en el recurso mismo, y no
en el uso que puede prestar (CEPAL, 1989). El accionar de estas entidades
se restringe normalmente a actividades exclusivamente limitadas al
aprovechamiento del agua para un uso sectorial especifico, por lo que suelen
tener limitada vision de la problematica de los recursos hidricos en su
totalidad e integridad: El gran ausente es el esquema institucional que permita
una gestion integral de los recursos hidricos (Jouravlev, Andrei et al, 2005: 7)

La construccion de institucionalidad ha sido uno de los conductos més
dificiles de destapar como parte de los desafios que plantea la GIRH
obstaculizado entre otros, por sedimentos casi institucionalizados como la
corrupcion. Del Foro del los Recursos Hidricos realizado en Ecuador el afio
2003, rescatamos algunas definiciones que nos ayudaran a replantear la

institucionalidad para la gestion del agua en la Cuenca del Guadalquivir.

Gestion integral en tanto que propicia el acceso equitativo de la poblacién al
agua y sus beneficios; garantiza su aprovechamiento eficiente y racional; vy,
por ultimo promueve su manejo a fin de asegurar la existencia de este
recurso en términos de calidad y cantidad.

Gestion integrada que no es otra cosa que la implementacion de un sistema
de gerencia del agua, en el nivel de la microcuenca, subcuenca, cuenca o un
conjunto de cuencas interconectadas. Este sistema, considerando todos los
usos del agua, debe articular acciones entre las entidades estatales,
gobiernos seccionales, usuarios y entidades privadas, a fin de corregir,
solucionar, o evitar conflictos entre usuarios, distribuir mejor el agua, prevenir
y controlar la contaminacién, defenderse contra inundaciones, enfrentar
sequias, etc.

Gestidon compartida en tanto que al aplicar las politicas, el Estado comparte
responsabilidades con los gobiernos locales, los usuarios, las entidades
privadas.

Por lo demas, una politica de gestién de los recursos hidricos, no puede ser
ajena a la busqueda y construccion de un modelo de desarrollo que responda
a las especificidades nacionales, que genere trabajo y produccién que

=
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fomente la equidad social y la redistribucion de la riqueza, que reconozca las
diferencias, las caracteristicas culturales diversas y que, se convierta en una
herramienta que contribuya a la reconciliacion plena de la sociedad con la
naturaleza (Secretaria Ejecutiva del CAMAREN, 2003: 9).

A este respecto, la cuestion institucional en la Cuenca del rio
Guadalquivir, ha sido tratada con mucha indolencia por parte de un Estado
gue no ha sido capaz de articularse administrativa y corporativamente con
las entidades regionales y sectoriales, hecho que ha generado un conflicto
de competencias donde cada institucion publica o privada realiza sus planes
y proyectos de forma independiente sin considerar los caudales ni las
prioridades de uso del agua. Asimismo, los caudalosos pasivos ambientales
generados no han podido ser tratados oportuna y sistémicamente, lo que ha
derivado en la recurrencia cronica de impactos ambientales negativos para
los usuarios situados aguas abajo de la cuenca.

El objetivo de la politica propuesta para la ejecucion de un plan de
GIRH en la Cuenca del rio Guadalquivir, consiste en el aprovechamiento del
marco de descentralizacibn y autonomias regionales asi como otros
mecanismos de integracion institucional como la Mancomunidad de
municipios que, propician la estructuracion del territorio en torno a unidades
natural y administrativamente coincidentes; facilitan la racionalizacion y
eficiencia financiera en la gestion del agua y proveen los medios para la
actuacion coordinada entre usos, usuarios, administradores municipales,
academia, gobernacién, productores agropecuarios, industriales y sociedad
civil organizada.

Por otra parte, es destacable la vision que el nuevo Estado proyecta a
partir de la amalgama de concepciones universales y sobre todo,
enddgenas; que ha definido con toda soberania a sus recursos estratégicos,
asignandoles un caracter prioritario para su gestion, asi como la
participacion concurrente 'y prelada de las diferentes unidades

administrativas.
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Figura 4 Competencias estatales, municipales y autondémicas de los
recursos hidricos
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Fuente: Elaboracion propia, 2013.

Este escalonamiento de competencias disefiado para la cuenca,
considera las diversas dimensiones de gestion del recurso para el
cumplimiento de las demandas diagnosticadas: el abastecimiento de la
poblacién, las necesidades de produccion, la generacion de energia, la
salud, el saneamiento, la proteccion del recurso y de los ecosistemas, entre
los principales. Pero ademés, se enfrenta al desafio de ser capaz de
remontar la enorme marea que significa la coordinacién y articulacién de
programas, planes y estrategias de los otros sectores de usuarios, y de las
esferas institucionales que usualmente operan en la cuenca de forma
desarticulada.

A partir de la aprobacion de la NCPE, se dispone una nueva

organizacion territorial del Estado boliviano conforme el articulo siguiente:

Articulo 268

I. Bolivia se organiza territorialmente en departamentos, provincias, municipios y
territorios indigena originario campesinos.
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Este articulado, proyecta una arquitectura institucional basada en tres
niveles con diferentes atribuciones y responsabilidades que para efectos de
organizacion de una entidad de cuenca de caracter regional, mucho importa

reconocer su ubicacion jerarquica tal se muestra en la figura 5.
Figura 5 Organizacion y Jerarquia Institucional Regional
Poder Ejecutivo Regional que en representacion del

gobierno nacional la ejerce la Gobernacion del
Departamentoy la Asamblea Departamental.

Nivel 2: El poder local representado por los Gobiernos
Municipales de la Mancomunidad (Cercado, San Lorenzo,
Uriondo, Padcaya)

Nivel3: La Sociedad Civil Organizada representada por instituciones
regionales (Asociaciones de productores agropecuarios,
Universidad, Cooperativa de aguas, ONG "s)

Fuente: Elaboracion propia, 2013.

IV.4 Cambio de paradigma en la gestion del agua

La mayoria de los conflictos se producen por las externalidades provocadas
por los usuarios de aguas arriba sobre los usuarios que se encuentran aguas
abajo (Bauer, 2004). Esto se agudiza en el caso de la calidad de agua, por la
inexistencia de normas secundarias de calidad de agua y porque en las
negociaciones sobre derechos de agua, no participan todos los afectados, en
forma directa o indirecta, produciéndose los problemas normales de una
negociacién coasiana, cuando el nimero de personas afectadas por la
externalidad son mayores que el nimero de participantes en la negociaciones
(Bauer, 2002; Muchnik et al., 1997; Pearce y Turner, 1995 en Garcés Duran,
2011: 38).

Este es el caso de la Cuenca del rio Guadalquivir, un espacio de
vida que ha crecido al ritmo que las notas del denominado progreso le
han impuesto, sin problemas aparentes, hasta que la presiéon de la
demanda de un recurso vital como el agua, ha perforado los cimientos

de una fragil seguridad hidrica, desnudando mas que debilidades, los
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falsos célculos y discursos politicos prefiados de demagogia -como
probablemente puede ser el paradigma de la escasez.

Cuando las externalidades afectan a los sistemas naturales (flora y fauna o
servicios ambientales de la cuenca en general) o a las generaciones futuras,
la incapacidad de la negociacion de mercado (negociacion coasiana) por
internalizar la externalidad, se convierte en una transferencia de costos de los
propietarios de derechos de agua, a las generaciones futuras o a los sistemas
naturales (Martinez y Roca, 2000; Martinez y Schipmann, 1993, en Garcés
Duréan, 2011:38).

Figura 6 Relaciones entre la vision reduccionistay la gestién de cuenca

VISION REDUCCIONISTA
a)Agua como bien econémico

b)Agua separada de su entorno natural
c)Inexistencia de Servicios Ambientales

CONDICIONES NECESARIAS

a)Propiedad privada del agua
b)Estado con poderes limitados
c)Gestién técnico-econdmica sin participacién

GESTION DEL AGUA

JESP4 idmini LIV m Pe st

Gestion
por
cuenca

Consecuencias de la Gestion del agua

a) Conflictos por externalidades no internalizadas

b) Ausencia de mecanismos de resolucion de conflictos

c) Deteriorode calidad y cantidad de agua

d) Dispersiony fragmentacion en la administracion publica

Fuente: Garcés, Juan Antonio, 2011. Paradigmas del conocimiento y sistemas de
gestion de los recursos hidricos: La gestion integrada de cuencas hidrogréficas.

De esta manera, la gestion del agua guarda el estigma de bien
econdémico en la medida que los costos operativos pueden ser cubiertos por
los usuarios, desplazando del contexto a otras necesidades como el agua
para los ecosistemas o0 los servicios ambientales. Esta visién reduccionista,
tal como muestra la Figura 6, interrumpe el circuito de interacciones entre
usos Yy usuarios, que procesa los acuerdos que posibilitan una gestion
compartida en un entorno territorial que reclama la conciliacion como

instrumento para la resolucién de conflictos.
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El caso boliviano es muy particular, durante el periodo republicano, el
manejo del agua se realizé de forma sectorial, exceptuando casos aislados
de gestion comunitaria, no ha existido una vision ecosistémica para la
gestion de los recursos hidricos, por lo que en el pasado inmediato se podria
decir que no ha sido posible desarrollar un sistema de gestién integrada de
cuencas, que es la expresion particular de una vision holistica aplicada a los
recursos hidricos.

Esta vision reduccionista del modelo de gestion, esta siendo superada
actualmente con la implementacion de nuevos paradigmas que crean un
sistema de relaciones coherente que incluye principios, condiciones e
instituciones. Se trata e introducir poderosos in puts que permitan mudar los
viejos patrones sectoriales hacia la gestion integrada, con la intencionalidad
de aplicar el concepto y la practica de gestion de cuencas, que permita
evolucionar desde la visibn reduccionista hacia un sistema de

relacionamiento ecosistémico.

IV.4.1 La gestion integrada de los recursos hidricos.

La crisis del agua, ha llevado a los actores responsables de su
gestion, a explorar caminos alternativos a los que se han venido transitando
ordinariamente, persiguiendo objetivos expulsados asimétricamente en
cuanta conferencia internacional o reunién gubernamental se hubiera
realizado, en un intento por seguir las recomendaciones por introducir la
Gestién Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) como componente vital en la
agenda de desarrollo sustentable.

Sin embargo, este desafio implica la inversion de muchos recursos, el
desarrollo de ciertas capacidades, y sobre todo, el cambio de percepciones

sobre el agua.

Entonces, ¢ Qué significa la gestion integrada de recursos hidricos? ¢ Por qué
es tan importante? ¢;Qué estamos perdiendo sin ella? ;Qué se gana al
introducir la GIRH? ¢Si es tan Buena, porque no esta todo el mundo
haciéndola ya? ¢Cudles son los obstaculos que impiden que la GIRH se
vuelva universal? ¢ Qué necesitamos para difundir su aplicacién y obtener sus
beneficios?.

En esencia, la gestion integrada de recursos hidricos es un concepto ldgico e
intuitivamente llamativo. Se basa en que los muchos y diferentes usos del
recurso son interdependientes por ejemplo la gran demanda de agua para
riego y los drenajes contaminados por la agricultura significan menos agua
dulce para beber o para usos industriales; las aguas negras municipales e

Freddy O. Orellana Urquiola



EL AGUA: GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA
Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

industriales contaminan rios y amenazan ecosistemas; las decisiones acerca
de si el agua se ha de dejar en un rio para proteger la pesca o los
ecosistemas afectan la cantidad que utilizarse para cultivar. Hay muchos mas
ejemplos de cdmo el uso no regulado de los recursos hidricos, muchas veces
escasos, da lugar al desperdicio y es por ende insostenible.

El término Gestion, es usado en un sentido amplio. Enfatiza que no solo es
necesario enfocarse en el desarrollo de los recursos hidricos, sino que
también se debe ser consciente de su gestién, de manera que se asegure el
uso sostenible en el largo plazo, para las generaciones futuras.

Gestion integrada significa que todos los usos de los recursos hidricos se
consideran en conjunto. Las asignaciones de agua y las decisiones de
gestion consideran los efectos de cada uso en los otros. Son capaces de
tener en cuenta las metas primordiales sociales y econémicas, incluyendo el
logro del desarrollo sostenible. Como veremos, el concepto basico de GIRH
se ha ampliado para incluir el proceso participativo de toma de decisiones.
Diferentes grupos de usuarios (agricultores, comunidades,...) pueden
influenciar las estrategias para el desarrollo de los recursos hidricos y su
manejo. Esto brinda beneficios adicionales, pues usuarios informados aplican
auto-control en relacién con asuntos tales como conservacion del agua y
proteccion de cuencas, mucho mas efectivamente de lo que podrian alcanzar
las regulaciones centrales y la vigilancia.

Gestion integrada de recursos hidricos es entonces un proceso sistematico
para el desarrollo sostenible, asignacion y monitoreo del uso del recurso
hidrico en el contexto de objetivos sociales, econémicos y ambientales. Esto
contrasta con la aproximacion sectorial que aplica en muchos paises. Cuando
la responsabilidad del agua potable es de una sola entidad, la del agua para
riego de otra y la del medio ambiente de otra, la falta de vinculos trans-
sectoriales conduce al desarrollo y gestidon descoordinado del recurso hidrico,
resultando en conflictos, desperdicio y sistemas insostenibles. (Morocho,
2007: 5).

Cuando intentamos justificar el porqué de la GIRH como paradigma
de sustentabilidad, debemos soportar un torrente de antecedentes que nos
recuerdan que no obstante la existencia de grandes volimenes en el
planeta, estos, en su mayoria no se encuentran disponibles para su uso
directo; aun asi, el presupuesto indica que los caudales serian suficientes
tan solo si pudiésemos distribuirlos de manera equitativa. Esta barrera, nos
conduce a que mas de 1.200 millones de habitantes en el mundo sufran de
escasez, que el vertido diario de casi 2 millones de toneladas de excretas
humanas a los sistemas hidricos mas otros contaminantes industriales,
provoguen la exposicidbn de casi la mitad de la poblacibn mundial a la
influencia de enfermedades y, que el incremento insustentable de la
poblacion mundial presione sobre la necesidad de gestionar el agua
incorporando técnicas innovadoras.

Por tanto, existe una urgencia por la accion que capture la demanda
de agua para la supervivencia humana y permita su satisfaccion sin afectar

la integridad de los recursos ambientales relacionados. Para ello, la GIRH,
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debe ocuparse de ciertas tareas no resueltas como la ruptura de las formas
descoordinadas y sectoriales de gestion que han llevado a una crisis de
gobernabilidad.

La concretizacion de agendas que se deslizan por la cornisa del
discurso bienintencionado y poco creible como Las Metas de Desarrollo del
Milenio, que buscaron satisfacer las necesidades basicas de la poblacion
reduciendo a la mitad el déficit de agua y saneamiento para el afio 2015, sin
haber alcanzado los resultados previstos.

Enfrentar la dura realidad de mejorar la eficiencia del uso del agua
para la produccién de alimentos, considerando que solo en los préximos 25
afos se requerira alimentar otros 3 billones de personas y, que la agricultura,
es el sector que mas consume el recurso agua.

Atender las necesidades de agua de la naturaleza, es otra demanda
expresada a voces no solo por la comunidad cientifica. Desde hace ya
tiempo, recibimos los impactos de esta negligencia bajo la forma de los
llamados desastres naturales que, en realidad estan de alguna forma
inducidos por la destructiva intervencion sobre los ecosistemas, que alteran
los mecanismos de regeneracion; la explotacién de caudales vitales, esta
poniendo al borde del colapso importantes biomas en el planeta.

Esta reminiscencia, nos puede ayudar a romper la inercia e instalar
propuestas alternativas como la GIRH en el escenario de la accion,
considerando que esta carrera para reinstalar el equilibrio, es desde hace
mucho tiempo ya, un desafio a contra reloj.

La necesidad de la GIRH es grande —muchos dirian innegable. El
problema para la mayoria de los paises es la larga historia de desarrollo uni-
sectorial, como lo expresa la Asociacion Mundial del Agua (Global Water
Partnership, 2003): “La GIRH es un reto para las préacticas convencionales,
actitudes y certezas profesionales. Confronta los intereses sectoriales
arraigados y requiere que el recurso hidrico sea gestionado de manera
holistica para el beneficio de todos. Nadie pretende que alcanzar la GIRH
sea un reto sencillo, pero es vital comenzar ahora y evitar una crisis que esta

emergiendo”.

Freddy O. Orellana Urquiola



EL AGUA: GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA
Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalgquivir

Figura 7 GIRH y sus relaciones con los subsectores (GWP)

Politicas y marco Gestion Integrada
legal

Instrumentos
de Gestion

Agua potable Aguay Aguay Medio Aguapara
y Aguas Agricultura Ambiente otros usos
Infraestructura residuales

Marco
Institucional

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la GWP, 2012.

La integralidad, intrinsecamente plantea conducir los criterios de la
gestién por los causes de la complejidad, es por ello que cuando analizamos
los sectores involucrados en el aprovechamiento del agua, encontramos una
trama altamente interrelacionada que alcanza su punto de implosién en el
momento que el recurso se vuelve limitado. La Cuenca del rio Guadalquivir
se caracteriza por la presencia de un mosaico de usuarios que utilizan el
agua para diversos fines. Por una parte, los usuarios del area rural que
aplican la mayoria absoluta de los caudales para la produccion de alimentos
que, por las caracteristicas agroecoldgicas del Valle Central, se convierte en
la principal actividad productiva. Por otra, identificamos a la ciudad de Tarija
y los pequefios centros urbanos dispersos en la cuenca, como usuarios
secundarios del agua que muestran una tendencia muy elevada al consumo;
atributo estigmatizado por los patrones que determinan los cambios en el
estilo de vida, paradojicamente orientados al consumismo y el derroche en el
caso especifico del agua.

La industria, surge como consecuencia de la explosion demografica,
aunque el consumo de agua por este sector es aun modesto, los impactos
que provoca al ambiente estdn creciendo a ritmos inmanejables. Los

sectores como el energético y turistico, por sus caracteristicas y dimension,
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no representan mayores problemas en el presupuesto hidrolégico de la
cuenca.

La interrelacion entre usos y usuarios, guarda un alto grado de
entropia que, en el futuro cercano, puede desbordar en el inexorable
conflicto. Este conflicto se explica como la resultante del manejo sectorial
que se realiza del recurso, sin considerar prioridades o derechos. Por ello, es
fundamental y urgente encontrar el escenario de concertacion que permita la
planificacion y ordenacién del agua, de manera de lograr satisfacer las
necesidades de los usuarios, persiguiendo a la vez, con cierta obsesion,
aguellos indicadores que muestran caminos hacia la sustentabilidad.

La GIRH, puede aceptar el desafio, siempre y cuando logre vencer los
obstaculos institucionales y legales que aun detienen la corriente. Empresas
en accion como La Comisién Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca
del Rio Bermejo y el Rio Grande de Tarija, han trazado el cauce por el cual
discurrir, con el manejo de instrumentos normativos y técnicos ensayados en
experiencias piloto, que han demostrado ser Utiles para encausar luego en el
mediano y largo plazo, propuestas definitivamente consolidadas.

El vencer la inercia y saltar algunas barreras consideradas
insalvables, son retos que pueden ser superados, sobre todo, considerando
que, en las circunstancias actuales, Bolivia ha abierto compuertas al ejercicio
de interesantes practicas de gestion del agua, que estan respaldados por
instrumentos legales y de planificacién vigentes como: la Constitucion
Politica del Estado, el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Nacional de
Cuencas y otros de rango menor, que aun sin una Ley de Aguas, viabilizan
la aplicacion de enfoques como la GIRH, introduciendo a los sectores

sociales como actores fundamentales de estos procesos.

IV.4.2 La gestion integrada de cuencas.

La cuenca, sea en forma independiente o interconectada con otras, es la
unidad territorial mas aceptada para la gestion integrada de los recursos
hidricos. Las politicas para utilizar el territorio de una cuenca como base para
la gestion del agua, han tenido diferentes enfoques y una desigual evolucién
en los paises de América Latina y el Caribe. Desde fines de los afios treinta,
en muchos de ellos se ha tratado de adoptar los modelos de gestién del agua
a nivel de cuencas, pero ha habido -y hay actualmente— una serie de
dificultades.

A pesar de los obsticulos existentes, se observa un interés generalizado por
crear y operar organismos de cuenca para mejorar la gestién integrada del

=

Freddy O. Orellana Urquiola® 158



EL AGUA: GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA
Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

agua. El tema ha recobrado vigencia en los afios recientes, debido a que los
paises de la regidn estan tratando de lograr metas de gestion integrada de los
recursos hidricos y de desarrollo sustentable. A su vez, las autoridades
ambientales y los defensores del medio ambiente coinciden en que la cuenca
es un posible punto de partida para coordinar acciones tendientes a la gestion
ambiental — sobre todo si ya existen organizaciones de gestién del agua a
nivel de cuencas—, aun cuando ello es causa de severas controversias, ya
gue no es adecuado combinar ambas funciones bajo una misma autoridad.
(Dourojeanni, Jouravlev y Chavez, 2002: 5).

Esta tendencia, ha profundizado la necesidad de actualizar, reformular
y poner en vigencia marcos normativos que concreticen la intencionalidad de
fortalecer y complementar la capacidad de gestion de autoridades y actores
de la sociedad civil, mediante la creacion de estructuras participativas y
multisectoriales de coordinacion y concertacion en el ambito de cuencas. En
el caso de Bolivia, los nuevos vientos que gobiernan el Estado, han
ponderado de manera significativa la participacion de los actores locales -
antes ignorados- en la gestién del agua. Uno de los aspectos relevantes ha
sido la incorporaciéon del enfoque de cuenca en todos esquemas de
desarrollo y fundamentalmente en lo que respecta a la gestion ambiental.

En el pasado inmediato, el alcance geografico de la cuenca
hidrografica, ha servido como espacio para la resolucién de problemas sobre
todo, vinculados con la problemética ambiental, como es el caso del proceso
desarrollado por el Programa Estratégico para la Cuenca Binacional del rio
Bermejo (PEA), concentrado en la reduccibn de los sedimentos en
transporte y el aprovechamiento de los recursos hidricos con fines de
irrigacion y suministro energético. Sin embargo, luego varios ensayos
practicados, no se ha podido consolidar un proceso de institucionalizacion
que viabilice el establecimiento de una entidad que articule y administre el
agua considerando usos y usuarios, en un mismo espacio de decisiones que

se pretende sea: la cuenca hidrografica.

La validez de usar el espacio conformado por una cuenca, 0 cuencas
interconectadas, como territorio base para la gestién integrada del agua ha
sido enfatizada y recomendada en todas las grandes conferencias
internacionales sobre los recursos hidricos (CEPAL, 1998c). Asi, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (Mar del Plata,
Argentina, 14 al 25 de marzo de 1977), se recomendd que los paises
consideraran, como cuestiébn urgente e importante, el establecimiento y
fortalecimiento de direcciones de cuencas fluviales, con miras a lograr una
planificacién y ordenacion de esas cuencas mas eficientes e integradas
respecto de todos los usos del agua. En la Conferencia Internacional sobre
el Agua y el Medio Ambiente El Desarrollo en la Perspectiva del Siglo XXI
(Dublin, Irlanda, 26 al 31 de enero de 1992), se recalcé que la gestion eficaz
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establece una relacion entre el uso del suelo y el aprovechamiento del agua
en la totalidad de una cuenca hidrolégica o un acuifero y que la entidad
geogréafica mas apropiada para la planificacion y gestién de los recursos
hidricos es la cuenca fluvial” (Dourojeanni, Jouravlev y Chavez, 2002: 8).

Axel Dourojeanni y Andrei Jouravlev, son dos de los investigadores
que mas han explorado la probleméatica del agua en el contexto
latinoamericano; en el proceso de encontrar mejores interpretaciones y
plantear alternativas adaptadas a las situaciones complejas de estos paises,
nos presentan una sintesis de los diversos enfoques de gestién en el &mbito
de cuencas. La Figura 8 es una matriz que relaciona dos grupos de factores,
las etapas del proceso de gestidn de cuencas, asi como de sus objetivos,
definidos por la cantidad de elementos y recursos naturales que abarca la

gestién, sefalando la terminologia utilizada en cada caso:

Figura 8 Clasificacion de acciones de gestion a nivel de cuencas
hidrograficas

Objetivos de gestion en cuencas

Para el Para  aprovechar y

Etapzfs’ de aprovechamientoy manejar  todos  los e e o= scle elari
gestion manejo integrado recursos naturales " > ’
Multisectorialmente Sectorialmente
(@) (b) (©) (d)
|} Previa Estudios,planes royectos
P Yproy
(ordenamiento de cuencas)
(2) Intermedia “River Basin “Natural Resources  “Water Resources  “Water Resources
{Inversidn) Development” Development” Development” Development”
(desarrollo integrado (desarrollo o (desarrollo o (agua potable y
decuencas o desarrolio aprovechamiento de aprovechamiento de alcantarillado, riego y
regional) recursos naturales) recursos hidricos) drenaje, hidroenergia)
(3) Permanente “Environmental “Natural Resources  “Water Resources  “Water Resources
(operaciony Management” Management” Management” Management”
mantenimiento, (gestion ambiental) (gestion o manejo de (gestion o (administracion de agua
manejo y recursos naturales) administracion potable, riego y drenaje)
conservacion) del agua)
“Watershed Management"

(Manejo u ordenacion de cuencas)

Fuente: Dourojeanni (1994) y CEPAL (1994b).

En la Figura 9 se presenta una jerarquizacion de los enfoques de
gestion del agua. Esta representacion, muestra el alto grado de
relacionalidad sobre las formas de ver el ambiente, donde los enfoques

colisionan, se entrecruzan y precisan de un encuentro conciliatorio; en el
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fondo, hay una intensa deseabilidad por desafiar al pensamiento cartesiano,
que aprisiona las posibilidades de desplegar estrategias fuera de los

modelos convencionales.

Figura 9 Jerarquizaciéon de acciones de gestion a nivel de cuencas

Gestidn
multisectorial
Gestion sectorial
Manejo de Cuencas

©
-
(=
i
2
£
©

Naturales

del agua

Gestion de
Recursos

Fuente: Dourojeanni (1997); CEPAL (1998).

Esta forma de analizar los términos, presentada originalmente en
Dourojeanni (1994a y 1994b) y CEPAL (1994a), ayuda a clarificar los varios
objetivos de acciones de gestidn a nivel de cuencas. No necesariamente es
una forma unica de clasificacién, pero por ahora es una de las pocas
disponibles. Ha sido ampliamente difundida por la CEPAL y aceptada en
gran parte en las reuniones sobre esta tematica. Se espera que una mas
amplia aceptacion de esta clasificacion, especialmente por las redes
respectivas, como la Red Internacional de Organismos de Cuenca (RIOC) y
la Red Latinoamericana de Cooperaciéon Técnica en Manejo de Cuencas
Hidrograficas (REDLACH), facilitara enormemente el entendimiento entre
especialistas e intercambio de experiencias.

La Cuenca del rio Guadalquivir, es un territorio que por su singular
identidad, reta a proyectar propuestas que enfrenten el desafio de resolver
los conflictos a partir de sus propias capacidades; requiere de nuevas
estructuras epistemiolégicas y demanda el aterrizaje de un nuevo
pensamiento, uno que interprete la necesidad de conectar anal6gicamente la
circunstancia pasada con la proyectada; que rescate sus elementos positivos
y los integre en una mecanica que funcione para su propia realidad. En este
cuadro, la gestién integrada de cuencas, suena como un desafio altamente
complejo en tanto no se internalice los derechos de participacién de las
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comunidades locales, que responden a sus valores culturales. No obstante
la tarea consiste en superar los conflictos y conciliar; un reto posible y
dependiente nuevamente de los actores sociales, ademas de otras

circunstancias.

IV.4.3 El enfoque eco sistémico en la ordenacion de los recursos
hidricos.

Dentro de las distintas estrategias que han venido evolucionando en
los dltimos afios para la gestion de los recursos hidricos, el Enfoque eco
sistémico, se convierte en el modelo mas innovador e integrador a la vez,
por su propuesta de anexar al suelo, agua y biodiversidad, en un mismo
contexto de gestion. En este escenario, se destaca la ubicacion de la gente
como eje fundamental para la toma de decisiones, considerando que los
ecosistemas y los medios de vida se corresponden con altos niveles de
relacionalidad e interdependencia. El interés y esfuerzos por aplicar este
enfoque se han incrementado y ha abarcado diversos ecosistemas
incluyendo los éridos, forestales y acuéticos. En realidad se trata de una
sintesis de diversos modelos, enfoques y experiencias sobre la gestion del
ambiente, que han venido madurando durante las ultimas dos décadas como
uno de tantos intentos por encontrarse con la esquiva sustentabilidad. Es por
ello que no es posible considerar esta propuesta como totalmente
innovadora, sino mas bien como un interesante aporte que basa su fortaleza
en doce principios que articulan de manera dinamica e indisoluble los

aspectos ambientales, sociales y econémicos.

De acuerdo con Guerrero (2007), el ecosistema es entendido en una
perspectiva amplia vinculada al desarrollo humano, es decir como un sistema
natural cuyos flujos energéticos e interacciones con el ser humano son
determinantes en términos tanto de su conservacion como de la calidad de
vida de la gente. El ecosistema es fuente de beneficios (representados en
servicios ecosistémicos) a los cuales la gente debe acceder de manera justa
y equitativa. En consecuencia, su manejo debe ser integral y orientado a
romper con la disyuntiva de conservacion o uso.
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Figura 10 Relacion optimizada entre la vision ecosistémica y la gestion

de cuenca

VISION ECOSISTEMICA
a)Agua como recurso natural

b)Agua como componente de ecosistemas
c)Existencia de Servicios Ambientales

d)Vision del ciclo hidrolégico

CONDICIONES NECESARIAS

a)Propiedad publica del agua

b)Estado y planificacién

¢)Voluntad politica para generar participacién

GESTION DE CUENCAS

CONSECUENCIAS DE LA GESTION DE AGUAS

a) Reconocimiento explicito de |a existencia de externalidades
b) Mecanismos de resolucidn de conflictos
c) Conservaciéon del agua y ecosistemas relacionados

Fuente: Garcés, Juan Antonio, 2011. Paradigmas del conocimiento y sistemas de
gestién de los recursos hidricos: La gestion integrada de cuencas hidrogréficas.

Cuadro 45 Los principales servicios relacionados con el agua que
proveen los ecosistemas en una cuenca tipica

Proporcionar servicios

Servicios centrados en proveer directamente
productos alimenticios y no alimenticios provenientes
de caudales hidricos

> Abastecimiento de agua dulce

Produccion de cosechas y frutas

Produccién ganadera

Produccion de peces

Suministro de madera y de materiales de
construccion

Medicinas

Energia hidro-eléctrica

VV VVYVYV

Servicios de regulacién

Servicios relacionados con la regulaciéon de caudales

0 con la reduccion de riesgos que tienen que ver con

caudales hidricos

» Regulacion de caudales hidricos (derrames de
amortiguacion, infiltracion de agua en los suelos,
recarga de agua subterranea, mantenimiento de
caudales base)

> Mitigacion de riesgos naturales (prevencion de
inundaciones, reduccion de caudales pico,
reduccion de deslizamientos de tierra)

» Proteccion de suelos y control de la erosion y de la
sedimentacion

Servicios de apoyo

Servicios que se proveen para apoyar a habitats y al

funcionamiento de ecosistemas

> Habitat de vida silvestre

> Régimen de caudales necesarios para mantener
el habitat y los usos rio abajo

Servicios culturales y de recreo

Servicios relacionados con recreo e inspiracion
humana

» Recreo acuatico

» Estética del paisaje

» Patrimonio cultural e identidad

» Inspiracion artistica y espiritual
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En el contexto de la Cuenca del Guadalquivir, los planes de gestiéon
construidos en el pasado, muestran groseros sesgos a la integralidad. El de
mayor trascendencia consiste en la escasa importancia que se le asigha a
las fuentes de agua, componentes que para asuntos de gestion en un
sistema hidrogréfico, han sido separados del espacio territorial de la cuenca.
De esta manera, las préacticas de conservacion no estan integradas con las
acciones de aprovechamiento, tratamiento y disposicion final, y, han sido
derivadas a la responsabilidad del Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP). Esta entidad, en la cuenca del rio Guadalquivir, tiene la mision
de proteger los sitios pertenecientes a la Reserva Bioldgica Cordillera de
Sama, que son coincidentes con el sector de cabecera, cumpliendo
funciones tan solo de patrullaje y control territorial, en razén a los limitados
recursos técnicos, humanos y logisticos que dispone.

Las oportunidades de ejecutar acciones conjuntas y sinérgicas en una
cuenca, han quedado inclusive abandonadas a la dependencia de las
relaciones politico partidarias que separaran ideolégicamente a las
autoridades publicas (Alcaldes Municipales, Agentes Seccionales vy
Gobernador del Departamento), cuyas sinergias al igual que los volimenes
hidraulicos para efectivizar el modelo ecosistémico, tendrian que concurrir
hacia causes comunes.

Mientras tanto, el enfoque ecosistémico es aln una estrategia algo
profana y atrevida, que precisa ser entendida y practicada considerando su
capacidad elastica para adaptarse a diferentes contextos y objetivos, en
funcidén de las realidades nacionales, regionales y locales. En nuestro caso
de estudio, la escala territorial de la Cuenca del rio Guadalquivir, ofrece

importantes chances para su préactica.

IV.5 De dilemas a arreglos institucionales para la gestion
sustentable del agua: las Entidades de Cuenca

La gestion integrada de recursos hidricos -como enfoque conceptual-,
ha tenido una dinamica evolucion que, de forma analoga a como lo hace la
espiral flacamiana, se ha transformado al ritmo del ensayo que varias
entidades de cuenca en el mundo han venido practicado, destacandose

tanto por su audacia, como por su capacidad de innovacion. Diversos

=
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modelos se han ejercitado de manera dinamica, como ejemplo, citamos el
caso mas conocido en inglés como river basin development en la etapa
intermedia y environmental management en la etapa permanente. Este
enfoque, donde se ejecutan proyectos integrados de inversion a nivel de
cuencas, ha tenido un importante auge durante los aflos cuarenta, teniendo
como referente al Tennessee Valley Authority (TVA), creada en 1933 en los
Estados Unidos de Norteamérica.

De acuerdo con Dourojeanni, Jouraviev y Chavez, (2002), en su
documento Gestion del agua a nivel de cuencas: teoria y practica; este
modelo de gestion en el &mbito de cuencas se conoce en la region como
desarrollo integral de cuencas o desarrollo de cuencas. El proceso se inicio
con actividades aisladas e irregulares para mitigar los efectos de
inundaciones y, sobre todo, para generar energia hidroeléctrica, sin
considerar la interdependencia entre los usos del agua, aun cuando la
cuenca era tomada como base de trabajo. Ademas, se puso mucho énfasis
en las tareas de la construccion y operacion de obras hidraulicas sectoriales,
sin prestar mayor atencion ni a la gestién del agua ni a la proteccion de sus
cuencas de captacion.

En este proceso de encontrar institucionalidad para la gestion del
agua y con el propoésito inicial de construir obras y proyectos de
infraestructura, o para el estudio del aprovechamiento de los recursos
hidricos, probablemente México es el pais de Latinoamérica donde mas
acciones de desarrollo regional por cuencas se han desarrollado
considerando este enfoque bajo el nombre de Comisiones de cuencas.
Posteriormente, otros paises como Perud, Colombia y Brasil bajo diferentes
denominaciones repitieron la experiencia, la mayoria de estas entidades con
objetivos de construccion de obras hidraulicas mayores para generar
hidroenergia o abastecer sistemas de riego o centros urbanos.

Algunos de los conflictos que se han suscitado en la aplicacién de
este modelo, implican el recelo institucional que se presenta con otras
entidades de desarrollo politico—administrativas (gobiernos regionales y
locales), con las cuales se traslapan las responsabilidades generandose una
suerte de competencia de poderes. Esta disputa se radicaliza aun mas

cuando los gobiernos locales tienen por objetivo capturar proyectos
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hidraulicos de importante envergadura financiera, los cuales luego no
pueden ser atendidos en razén a la insuficiente capacidad (técnica,

financiera, gerencial, legal, etc.) para la administracion de tales proyectos.

Figura 11 Conflictos en la gestion del agua por cuencas

Institucionalmente

Fuente: Elaboracion propia, 2012.

No obstante el reconocimiento del espacio territorial de la cuenca
hidrografica como el mas idéneo para la gestion del agua, la decision final
derivara de un estudio y analisis de factibilidad en funcion de las
caracteristicas politicas, econdmicas, ambientales y geograficas de su
entorno y los objetivos de gestién propuestos. Algunos de los subsistemas
qgue inciden en la busqueda de otras alternativas a las cuencas para la

gestion del agua, se explican resumidamente a continuacion:

» Hidrolégicamente: los limites naturales superficiales de una cuenca no
necesariamente coinciden con los limites de las aguas subterraneas.
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» Politicamente: los limites de cuencas crean situaciones complejas de
administracion para dirigir procesos de gestibn porque deben
relacionarse con los gobiernos de territorios y con limites administrativos.

» Institucionalmente: las funciones de los organismos publicos y privados
también es la causa de numerosas interferencias para la gestion
coordinada del agua.

La implementaciéon de un sistema de GIRH es una operacion que
precisa la creacion de una entidad de cuenca que atienda esta compleja
problematica, para ello, Dourojeanni y Jouravlev (2001), sugieren que el
éxito de tal iniciativa depende ademas de la confluencia de por lo menos tres

factores:

Figura 12 Factores para la implementacion de un sistema de GIRH

Secretaria
Depart. de
Medio
Ambiente y
Agua

Sist. Politico-Instit.
razonablemente
estable y articulado

Entidad de

Cuenca

Decision Demanda evidente por
Politica parte de los usuarios
de agua

Asociac.
de
Regantes

Fuente: Elaboracion propia, 2012.

Dourojeanni y Jouravlev (1999), enfatizan sobre la urgencia de
realizar una serie de procesos que se pueden llevar a cabo en forma
paralela y que son continuos en el tiempo para llegar al objetivo de crear
entidades para la gestion del agua en el ambito de cuencas. Estos procesos
se pueden ordenar en tres grupos: un proceso central de articulacion, un
grupo de procesos de caracter socio—econOmico y otro grupo de caracter

técnico—fisico, los mismos que se muestran a continuacion:
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Figura 13 Procesos para la gestion del agua en el ambito de cuencas

Proceso de
comunicacion,
concientizacion y
sensibilizacion

Proceso de
formacion de
alianzas y acuerdos

Proceso de
legalizacion de
funciones

Proceso de
organizacion de la
administracion

Proceso de
operacion del
sistema hidraulico
compartido

Proceso de
formulacion de
estrategias y de

valorizacion

economica

Proceso de
formulacion de
escenarios,
evaluaciones y
diagnosticos

Proceso de
consolidacion
operativa de cada
actor

Fuente: Elaboracion propia, 2012.

Proceso de
conservacion de
cuerpos de agua,

habitat silvestre y
biodiversidad

Proceso de control
de contaminacion,
de recuperacion de
cursos de agua y
zonas aledanas a
los rios, y de
recuperacion de la
capacidad de
drenaje a nivel
rural y urbano

Para la consolidacion de una entidad de cuenca, en muy importante

diferenciar las estructuras que la conforman. Entre esas estructuras hay tres

gue son basicas:

168
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Figura 14 Estructura Para la consolidacion de una entidad de cuenca en
la Cuenca del rio Guadalquivir

Estructura Estructura Estructura
Directiva Operativa financiera
* Directorio de la Cuenca * |nstancia técnica de * Viceministerio de Rec.
del Guadalquivir GIRH y MIC en Gob. Hidricosy Riego
e Plataformas Aut. Depart. TARIA e Gob. Aut. Depart.
Municipales * Mancomunidad de TARIJA
e Organismos de Gestion Municipios y Gob. e Gob. Autonomos
de Cuencas Autonomos Municipales
Municipales « Cooperacién
¢ Otras instancias de Internacional
apoyo técnico

Fuente: Elaboracién propia, 2012.

IV.6 La Mancomunidad de municipios: unidad territorial
coincidente con la cuenca. Un perfil para la gestion
sustentable del aguay el territorio

La figura de la Mancomunidad de Municipios, tiene como asidero
juridico a la estructura municipal cimentada con la ley de Participacion
Popular que deriva las responsabilidades del desarrollo local a los Gobiernos
Municipales, y les otorga facultades para recurrir a varios procedimientos
para el establecimiento de alianzas y acuerdos que permitan la
reestructuracion del territorio para el logro de determinados objetivos que
tengan como beneficiarios a los habitantes de estas unidades
administrativas.

En nuestro caso, el territorio desde el punto de vista biofisico esta
conformado por la Cuenca del rio Guadalquivir y sus cinco subcuencas por
donde discurre el agua que se convierte en el componente central y
unificador del territorio (Mapa 1).

=
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Por otra parte, se encuentran las unidades politico-administrativas

responsables de la gestion del desarrollo, entre ellas, del agua (Mapa 12).

Mapa 12 Municipios de la Mancomunidad del rio Guadalquivir
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Fuente: Elaboracion propia. Imagenes del proyecto Zonisig, 2003.

Los municipios a la vez de representar geograficamente una unidad
territorial, constituyen dispositivos que ponen en marcha los mecanismos de
gestidn establecidos en la planificacion estratégica, los Planes de Desarrollo
Municipal (PDM). Un PDM representa el principal instrumento de desarrollo
local que proyecta la Vision de desarrollo a la que aspiran llegar los
habitantes de una unidad municipal. Para este efecto, los Gobiernos
municipales deben operativizar todos los recursos disponibles, siendo los
financieros, factores muchas veces limitantes cuando los proyectos son de
presupuesto elevado y mas aun cuando los beneficios asi como los pasivos
ambientales traspasan los limites politico-administrativos.

En esta circunstancia, la ley de Participacion Popular conmina a los
municipios a mancomunarse para el logro de objetivos comunes, donde la

reconfiguracion territorial permite visualizar un nuevo patron de

=
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ordenamiento donde las unidades administrativas coinciden con las

estructuras naturales, como es el caso una cuenca hidrografica (Mapa 13).

Mapa 13 Cuencay Mancomunidad del rio Guadalquivir

5 ’ ’ o 60351
\‘”‘LL R ———

{ T

W qu o Camtins capones
S

; Y
Loan Canea el A

; San dosecta - y

Lt sl

L8 “avion Ques 65
VLA MONTES
Canasmoro. \\ /
\,

“Alio Espaiia TN

Sl

Camaron

) Yesera Conro
AN LORENZO

1:)

TARWA | Santa Ana

Tarvaez,

“ENTRERIOS “Choere Palmar Grande

Spcanies Valle del Medio
Vst e copepeion
‘Chocloca : B Azl
‘Parnpa Redonda. -, Salinas. |/ ¥
/ ! i CarARARI
‘Chaguaya Palmar Chico
PacavA {

S

‘Oruzas Abajo
2.1 E« ™

S

Jfacoms

REPUBICA ARGENTINA

LEYENDA:
MUNICIPIOS
11 Cercado
21 Padeayn
4.1 Uriondo
5.1 s Lorenso

Rios g quebradas

MUNICIPIOS - RED DE DRENAJE
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA DEL GUADALQUIVIR

777777

Fuente: Elaboracion propia. Imagenes del proyecto Zonisig, 2003.

La Mancomunidad del Guadalquivir es una Asociacién creada en
febrero del afio 2003, a iniciativa de los Gobiernos Municipales de: la ciudad
de Tarija y provincia Cercado, San Lorenzo Uriondo y Padcaya. Los

objetivos de creacion tienen las premisas siguientes:

a) Promover la cooperacion mutua entre los municipios miembros.

b) Fomentar y promover el desarrollo Econémico, Social, Cultural y
Ambiental de los Municipios miembros de la Mancomunidad.

c) Gestionar financiamiento para el logro de sus fines.

d) Gestionar y Ejecutar los programas y proyectos de desarrollo, de
interés comun a dos 0 mas municipios.

e) Establecer un marco normativo de manejo, control, fiscalizacién y uso
sostenible de los recursos naturales.
Para operativizar sus acciones, la Mancomunidad debio elaborar sus

propios estatutos y reglamentos, instrumentos que actualmente orientan sus

=
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procesos administrativos y proyectuales. La conformacion de la
Mancomunidad, es parte fundamental de los objetivos estratégicos de los
cuatro municipios que para materializar sus propositos, han incorporado
programas Yy proyectos concurrentes en sus respectivos Planes de
Desarrollo Municipal.

La adopcion de la concepcion de cuenca para el desarrollo basada en
la gestion del agua, es una premisa instaurada dentro de los objetivos de
creacion de la Mancomunidad, que ha definido como politica el
ordenamiento del territorio municipal tomando como eje central la Cuenca
del rio Guadalquivir, que se superpone con la geografia de los cuatro
municipios donde coexisten conclictos y potencialidades en el manejo del

recurso agua, que deben ser abordados en forma integral y sistémica.

IV.7 La nueva reconfiguracion de poderes: desde los
gobiernos locales al Estado

La propuesta de gestion del agua generada a partir de la
Mancomunidad de Municipios, -en su momento-, tenia una concepcién
holistica, se articulaba y complementaba con otros programas de desarrollo
vinculados a la gestibn de los recursos hidricos, como el Programa
Estratégico de Accion para la Cuenca binacional del rio Bermejo, y el Plan
de Saneamiento Ambiental del rio Guadalquivir, que contiene la Propuesta
de normas reglamentarias y administrativas para el saneamiento y
sostenibilidad ambiental del rio Guadalquivir.

Para llevar a efecto este plan, un grupo interinstitucional especializado
a la cabeza del PEA y el INIBREH, habian estructurado una Reglamentacion
para el Saneamiento Ambiental del rio Guadalquivir que, entre sus
contenidos contemplaba: a) una revision de los aspectos legales para su
compatibilizacion, b) un analisis de competencias y jurisdicciones en materia
ambiental, c) una propuesta de normas reglamentarias y administrativas, d)
un programa de educacion ambiental y e€) una reglamentacion y marco
financiero.

No obstante, la inercia que autoridades y responsables
administrativos mostraron, no pudo superar el complejo obstaculo que

implicaba la gobernabilidad, en un momento en que las fuerzas sociales
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alcanzaban el limite de la implosién. En esta circunstancia, nuevos vientos
impulsaron los cambios politico-institucionales que finalmente decantaron en
un mapa que muestra una Bolivia, con sus verdaderos rasgos enddgenos.
Durante estos Ultimos ocho afios, se han disparado una cadena de
transformaciones que reconfiguran la visibn de la gestion de agua,
incorporando con mucho énfasis el rol de los grupos sociales, a partir de sus
propias logicas y estructuras organizativas —notoriamente legitimadas por el
tiempo. Esta nueva forma de entender las cosas, -que no se descubren, sino
gue se les concede su propio espacio- encuentra mejores oportunidades
para conciliar la complicada dicotomia entre tradicién e innovacion; rural y
urbano; produccion y conservacion; convirtiéndose en un balsamo que
amortigua la presencia del conflicto, en medio de un proceso de transicion
de competencias y jurisdicciones, y en un momento en que el Estado
reasume su viejo rol, protagdnico, y con amplias facultades sobre la gestion
y administracion de muchos recursos; entre ellos, el agua; considerada en la
nueva Constitucion Politica del Estado como Recurso Estratégico.

Esta vuelta de tuerca, propulsé el retorno del Estado al dominio del
agua revestido con prerrogativas para planificar, legislar, ejecutar y liderizar
los procesos de gestion con una posicién ventajosa respecto a los gobiernos
locales. De esta manera, el PGIRH de la Cuenca del rio Guadalquivir,
adopta una nueva perspectiva respecto a la gobernabilidad del agua. Se
trata de la inclusion de los actores sociales —histéricamente relegados en los
espacios de decisién-, ahora con una fuerte legitimacion social que les
permite participar activamente en las estructuras de poder.

Esta situacion no es casual y evidencia el fracaso de los gobiernos
locales —fuertemente influenciados por pequefios grupos de poder-, que en
largos procesos de concertacién, no lograron amalgamar las aspiraciones de
calidad de vida, de grupos tan heterogéneos como asi se muestra el
territorio mismo de la Cuenca del rio Guadalquivir.

En nuestra participacion como miembro del Comité impulsor,
percibimos muy de cerca la incredulidad, desesperanza e indiferencia por
cualquier propuesta que arrastraba el lastre historico del ardid, que

propiciaba el favor para unos pocos y el abandono para muchos.
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Esta serie de intentos por estructurar una figura de gestiéon del agua,
tan fantastica como improbable, desnudaba una fuerte carga de ilegitimidad
social. Cuando los actores no son incluidos desde el origen del proceso, el
rechazo se manifiesta como una respuesta recurrente, que precipita la
mision hacia el aborto inexorable.

Es en esta circunstancia, que el Estado a través de un organismo
especializado el -Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego (VRHR)-, se
sumerge en la tarea de gestionar el agua desde el Gobierno Central,
articuldndose con los gobiernos locales (Gobernaciones, Municipios y
Mancomunidades), para implementar procesos de gobernanza incorporando
a los sectores sociales como cimiento que sustenta la plataforma de gestion

de los recursos hidricos en las cuencas de Bolivia.

El Plan Nacional de Cuencas (PNC) se constituye como un instrumento
publico nacional, que orienta el cambio e innovacion en la gestién del agua,
promueve la construccion de conocimientos, capacidades, experiencias y
aprendizajes para alcanzar una gestion integrada de recursos hidricos, lo que
implica procesos de investigacion - accién - aprendizaje en las cuencas como
espacios de vida y de innovacién de la gobernabilidad y gobernanza del agua
(VRHR 2006).

El PNC ha desarrollado diversos instrumentos de intervencién para su
aplicacion diferenciada de acuerdo a las caracteristicas de las cuencas;
entre ellos, destacan los Planes Directores de Cuencas (PDC), concebidos
para abordar cuencas entre medianas y grandes caracterizadas por su
complejidad y por presentar altas presiones demograficas, productivas, o
sobre los recursos ambientales. Los PDC's se convierten en los
instrumentos estratégicos para la GIRH dentro del enfoque multiescala que
adopta el PNC para sus procesos de intervencion.

El perfil holistico que despliega un PDC le permite integrar las
diferentes dimensiones de una cuenca hidrogréafica: el componente territorial
(cuenca alta, media y baja); la escala espacial (corto, medio y largo plazo)
asi como el complejo de funciones (social, ambiental, econémica y cultural),
qgue inundan la conceptualizacion de este espacio de vida.

De acuerdo con el PNC, los Planes Directores de Cuencas, son
concebidos para que desplieguen una serie de finalidades que sefialamos de

la siguiente manera:
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» Ser un instrumento de planificacion y gestion para orientar una vision
articulada de los diferentes actores y multiusos de la cuenca a partir de
un proceso de diagnéstico participativo, coordinado, consensuado y
concertado del territorio.

» Articulador de la gestion publica, social y local concurrente para una
gestion eficiente de los recursos hidricos entre los diferentes niveles
del estado.

» Instrumento para revertir la problematica del uso y manejo inadecuado
del agua y los recursos naturales.

» Instrumento para la comunicacion y difusién entre los actores y grupos
de interés.

Estas premisas pueden viabilizar el abordaje de uno de los
inconvenientes que con mucha fuerza han paralizado la gestidén sustentable
del agua; se trata del componente financiero que, con los PDC’s puede ser
tratado a través de la concurrencia de entes que operan en la cuenca
mediante los mecanismos financieros integrados, que aprovechan la
presencia permanente de entidades estatales, privadas, académicas y
productivas, con quienes se puede generar dispositivos para financiar las
inversiones en produccién, conservacion y restauracion que la cuenca puede
demandar.

Asegurar la gobernanza del agua mediante la generacion de alianzas
estratégicas y sinergia entre los diferentes actores para el establecimiento de
acuerdos y consensos, que promuevan empatia entre los usos y usuarios
del agua. Estos acuerdos signados entre partes, por ejemplo Gobierno
Central y Municipios o, Gobernaciones y Municipios pueden elevar el tenor
del compromiso hasta niveles que catalicen la incidencia politica en el
contexto ambiental de la cuenca.

Es importante interpretar el enfoque de un PDC, como un modelo de
ensayo donde germinan métodos y procesos en constante evolucién, en
ciclos que se retroalimentan a través del dialogo de saberes entre ciencia y
saberes locales, que perfilan una identidad territorial que, en términos
relativos, expresan una singularidad.

Un desafio complejo que debe cumplir un PDC, consiste en vencer las
barreras administrativas que muchas veces imponen las divisiones politico
administrativas, de forma de convertirse en un instrumento efectivo de

gestion; para ello, debe ser capaz de encauzar las funciones siguientes:
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» Establecer la coordinacion interinstitucional e intersectorial para
promover la gobernabilidad y gobernanza del agua y los
recursos naturales en la cuenca.

» Diagnostico y analisis de procesos ambientales,
socioecondmicos y culturales (cambio de uso de la tierra,
efectos del cambio climatico, migracion, etc.).

» ldentificacion y priorizacion de la demanda local genuina en
inversiones GIRH/MIC.

» Intercambio y promocién del efecto multiplicador de iniciativas
GIRH/MIC impulsadas localmente a otras microcuencas
desarrollados por los propios municipios, mancomunidades y
gobernaciones.

Figura 15 Propuesta de estructura la Plataforma Institucional y Social
para la Cuenca del rio Guadalquivir

Instancia de
Planificaciony
Decision Politica de
GIRHy MIC en el
GAD, MM y GM’s

INSTANCIA POLITICO
NORMATIVA

Organismos

de Gestion de
Cuencas

Instancia
técnica

INSTANCIA ":'E-(I;’IA\ITSAA GIRH y MIC
SOCIAL DIRECTORIO DE en el GAD,

CUENCA MMy GM's

Municipios de la
Mancomunidad

COOPERACION
Otras instancias de

apoyo técnico (CE)
en GIRHy MIC

Fuente: Elaboracion propia, en base al modelo del “Marco conceptual y estratégico
del Plan director de la cuenca del rio Grande”, 2013.

=

Freddy O. Orellana Urquiola® %/



EL AGUA: GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA
Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

IV.8 Agua para todos y para siempre: el Plan Director de
Cuencas del rio Guadalquivir (PDC — RGua)

Siguiendo esta consigna, el Plan de GIRH Cuenca del rio
Guadalquivir se abre el cauce hacia el proyecto alternativo, proyecto que ha
debido amoldarse a los traumaticos cambios de pensamiento, a un principio,
desde la figura del Estado Centralista y dominador, hacia el imperio de los
gobiernos locales y descentralizados que, entre éxitos y fracasos
demostraron que aun faltaron muchos actores que incorporar, asi como
otras tantas estrategias que afinar. Y es que la trama diversa de culturas y
formas organizativas que envuelve a los gestores del agua, complejiza
considerablemente el tejido que sustenta los protocolos de gobernabilidad.
Esta necesidad, luego, se convirti6 en una mision de alta prioridad que el
nuevo Estado Plurinacional resolvio, proyectando una nueva vision: la de
conceptualizar los recursos de la nacibn como un bien comun vy, para ello,
aperturar las compuertas de la participacién y la inclusion social.

Si bien el modelo descentralizador proponia niveles de participacion
importantes, aun mantenia el sesgo del manejo discrecional de las
decisiones como atribucién de pequefios grupos de poder atrincherados en
las estructuras de los gobiernos locales, que discutian y tomaban decisiones
en funcion de intereses particulares. EI modelo que propone el PDC, no
desplaza a los gobiernos locales de la gestidon, sino mas bien genera un
espacio articulador que les invita a participar de su administracion pero,
incorporando en un escenario multilateral y democrético, los derechos y
aspiraciones de los sectores de la sociedad civil asociados en estructuras
legitimadas socialmente.

Las discusiones y reflexiones sucedidas en el proceso, no han sido
vanas, sino mas bien han servido como antecedentes que admiten
capitalizar lecciones aprendidas, filtrando prejuicios, posicionamientos y
estructuras que no hubiesen permitido la formulacibn de una propuesta
alternativa, aquella que surgida de la revolucion y el cambio epistemolégico
encuentra nuevas formas de administrar un recurso infinitamente complejo.

En el PDC-RGUA se funden principios fundamentales de la
epistemologia ambiental: reconoce al agua como parte integrante del

ambiente, e imprescindible para el buen funcionamiento de la biosfera y
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valoriza la vital importancia que los sectores socioeconémicos representan,
bajo la premisa que el desarrollo humano y econémico es inalcanzable si no
se facilita un abastecimiento de agua seguro y estable.

Es menester hacer referencia a como los impactos de una vision
anacronica sobre la gestion del agua, han derivado en la manifestacion de
conflictos entre usuarios que compiten por el agua, y que se han hecho cada
vez mas frecuentes en la Cuenca del rio Guadalquivir. Este aspecto visto
desde una perspectiva critica, sera asumido como un desafio para enfrentar
la gobernabilidad de un sistema tan complejo como el que rodea al agua,
internalizando la conciliacion de intereses como estrategia que promueve el
cambio de aptitud.

El despilfarro de los recursos hidricos, es una deuda que debe
amortizarse con la inversion de procedimientos y tecnologias que permitan
superar su pésima gestion previniendo el agotamiento de las existencias, la
disminucién de las capas freaticas y la reduccién de los flujos de corriente
hasta niveles ecolégicamente peligrosos. La contaminacion del agua, es un
serio problema que esta disminuyendo criticamente los volimenes de agua
utilizable para muchos fines.

En sintesis, son tantas las justificaciones que conducen a priorizar el
desarrollo de un proceso de construccion/elaboracion e implementacion del
Plan Director de la Cuenca del Guadalquivir (PDC-GUA), por la evidente
importancia que esta cuenca representa; por su historia, su gravitante
evolucion demografica, sus perspectivas urbanas, su desarrollo productivo
(agroindustrial), su crisis ambiental, sus emergentes y dramaticos conflictos
de uso y acceso al agua, el inexorable avance de los procesos erosivos y la
dispersa e ineficiente inversion en recursos hidricos que se tiene previsto
para la cuenca.

Con estos antecedentes, el Plan Director de la Cuenca del rio
Guadalquivir, se dispone en perspectiva para mejorar los procesos de
planificacion y gobernanza mediante el desarrollo de un plan de GIRH/MIC,
que oriente y regule el acceso y uso integral, equitativo y eficiente del agua;
con la participacion de actores institucionales, econémicos y sociales, y un

conocimiento profundo del espacio territorial de las sub-cuencas en todas
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sus ubicaciones (alta, media y baja), que permitan delinear politicas y

estrategias alimentadas por el paradigma de la sustentabilidad.

IV.8.1 Objetivos.
Objetivo general

Mejorar los procesos de planificacion y gobernanza (gestion) de la
Cuenca del Rio Guadalquivir, mediante el desarrollo de GIRH/MIC, que
oriente y regule el acceso y uso integral, equitativo y eficiente del agua; con
la participacion de actores institucionales, econdmicos y sociales, y un
conocimiento adecuado de la situacion de las sub-cuencas alta, media y baja
del Guadalquivir, que permitan definir politicas y estrategias aplicables y

sustentables.

Objetivos especificos

> Desarrollar procesos de conocimiento y/o gestion de la informacion:

Disefio y funcionamiento de un sistema de informacion, investigacion y
gestion del conocimiento para la ejecucion de acciones de gestion
integral del agua y recursos naturales (suelos, vegetacion) vy

recuperacion de lecciones aprendidas.

» Fortalecer la gestion social e institucional del agua, a través de:

a) Fortificar las estructuras y capacidades institucionales de las ETAs
(GAD y GAMS) en la gestion del agua y/o recursos hidricos.

b) Promover plataformas de cuencas, desarrollando procesos de
conformacion de plataformas interinstitucionales como instancias que
lideren la concertacion y toma de decisiones para la gestion de los
recursos hidricos.

c) Desarrollar instancias, espacios y mecanismos de concurrencia y/o
acuerdos entre diferentes niveles territoriales  (nacional,
departamental y municipal) para implementacion de politicas,

programas y proyectos estratégicos.

> ldentificar y gestionar conflictos.

» Implementar medidas de gestion de la cuenca: Ejecucion de acciones e

implementacion de programas y proyectos GIRH/MIC estratégicos,

=
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coordinados, concertados y concurrentes en el &mbito de la gestion del

agua y los recursos naturales entre los niveles subnacionales y locales.

> Generar instrumentos de planificacion, monitoreo vy evaluacion:

Elaboracion, aprobacion, implementacién, evaluacion de instrumentos de

planificacion y monitoreo para la gestion del agua y recursos naturales.

Figura 16 El ciclo de formulacion de un PDC

Compromiso

Institucional

Monitoreo y

Evaluacion Diagnéstico

PDC GUA

Lineamientos
Estrategicos

Ejecucion de
Acciones

Formulacion
del Validacion de

Documento lienamientos
PDC

Fuente: Elaboracion propia, en base al modelo del “Marco conceptual y estratégico
del Plan director de la Cuenca del rio Grande”, 2013.
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“La formulacién de un PDC se orienta a cuencas rurales y urbanas,
donde convergen diferentes niveles y magnitudes de inversion, diferentes
ambitos geograficos, con diferentes complejidades de la problematica de
oferta y demanda de agua, diferentes niveles de calidad o degradacion de
los recursos naturales, diferentes condiciones de fortaleza o debilidad de la
institucionalidad vigente y diferente grado de conflictividad entre actores y
usuarios. Bajo este contexto, en la siguiente figura se presentan las etapas
de formulaciéon de un PDC” (VRHR - PDCRG, 2013).

IV.8.2 Propuesta de implementacion.

La estructuracion del PDC RGua, ha tenido un largo proceso en el
que el modelo propuesto inicialmente, se ha adaptado incorporando el
enfoque y organizacién replanteado por el VRHR. Por otra parte, el Comité
Impulsor de la cuenca del rio Guadalquivir —que aglutina a actores
institucionales y sociales- ha ajustado el Plan agregando elementos técnicos
propios de la realidad local y que han surgido de las propuestas
desarrolladas en gabinete técnico, validadas Iluego, en plenarias
participativas. Durante este proceso, la inestabilidad institucional y, la
inconstancia de los actores, ha retrasado de manera significativa la
consolidacion de un determinado modelo, que pudiese haber sido asumido
como oficial para efectos de la ejecucion del PDC RGua. De esta manera,
una vez alcanzados los consensos, se dispone de un Plan consolidado, que
contiene la propuesta de GIRH/MIC, para enfrentar la problematica del agua
en la Cuenca del rio Guadalquivir, en base al diagnéstico legal, institucional
y ambiental asi como de las propias perspectivas que se pueden proyectar
en la cuenca.

El PDC RGua, es un ensayo posible de ejecutar, considerando los
espacios temporales entre mediano y largo plazo, combinando cuatro

procesos de manera simultanea y progresiva (Figura 17).
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Figura 17 Proceso de gestion del Plan Director de la Cuenca del rio
Guadalquivir

Fortalecimiento
Institucional y de
instancias de

articulacion -
concertacién

Gestion de Gestion de

proyectos en PROCESOS informacion y de
GIRH/MIC conocimiento

Planificaciény
gestion
territorial al
GIRH/MIC

Fuente: Elaboracion propia, en base al modelo del “Marco conceptual y estratégico
del Plan director de la Cuenca del rio Grande”, 2013.

Figura 18 Secuencia para la formulacién del PDC-RGUA

Paso 1. Paso 2. Diagnéstico
“Preparacion u integral (estado de
organizacion”. situacion)

Paso 3.
Planteamientoy
validacion de la

estrategia

Paso 4.
Formulacién del
documento PDC

Paso 5.
Socializacion y
validacion del PDC-
RGua

Paso 6.
Implementacion
del PDC-RGua

Fuente: Elaboracion propia, en base al modelo del “Marco conceptual y estratégico
del Plan director de la Cuenca del rio Grande”, 2013.
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Paso 1. “Preparacion u organizacion”.
» Compromisos institucionales (convenios y acuerdos) y sociales
» Equipo de planificacion,
» Plan de trabajo y metodologia
» Estado del arte de la informacion y de los actores
Paso 2. Diagnoéstico integral (estado de situacién)
» Caracterizacion o descripcion
» Analisis integral o evaluacion del territorio de la cuenca
» Potenciales, macro problemas y limitantes

> Prospectiva

Paso 3. Planteamiento y validacion de la estrategia
» En base al estado de situacién y al proceso participativo, se define

el marco estratégico del PDC.

Paso 4. Formulacién del documento PDC

Enfoque, conceptos y normativa

Estrategia: visidn, mision, objetivos, politicasy estrategias.
Programacién de mediano y largo plazo (PMPLP)

Estrategia financiera

Estrategia de implementacion

YV V V V V V

Publicacion

Paso 5. Socializacion y validacion del PDC-RGua
» Socializacion/difusion y validacion a diferentes niveles
» Aprobacion legal (Ley de la Asamblea, Decreto Gobernador,
Ordenanzas Municipales, Resolucién Federacion de

Campesinos...)

Paso 6. Implementacion del PDC-RGua
» Monitoreo y evaluacion

» Ejecucion de programas y proyectos
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Figura 19 Componentes del Plan Director de la Cuenca del Rio
Guadalquivir

Infraestructura

Técnico

A\

Fuente: Elaboracion propia, en base al modelo del “Marco conceptual y estratégico
del Plan director de la Cuenca del rio Grande”, 2013.

IV.8.3 Institucionalidad del PDC-RGua.

IV.8.3.1 La Plataforma de la Cuenca del rio Guadalquivir, espacio de
legitimacion sociopolitico del proyecto.

El PDC-RGua incorpora una estrategia de articulacion
interinstitucional y de fortalecimiento (VRHR, Gobernacién, Municipios,
Agencias de Cooperacién Internacional, Mancomunidad de Municipios del
Guadalquivir y Universidad), con el fin de estructurar e implementar la
Plataforma de la Cuenca del rio Guadalquivir a través del asesoramiento,
acompafamiento, socializacion, intercambio de informacion, desarrollo de
capacidades en GIRH/MIC.

Esta concebido para instalar un mecanismo que mejore las
gobernabilidad en la cuenca considerando que en la actualidad, el agua se
maneja bajo un sistema sectorial con usos y usuarios dispersos.

México es uno de los paises del hemisferio que mas ha avanzado en
la creacion de plataformas como los Consejos de Cuenca, es por ello que

=
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para estos efectos, rescatamos los principios y formas estructurales que nos
ayudan a perfilar nuestro modelo local. Segun (Dourojeanni, Jouravlev y
Chavez, 2002), los Consejos de Cuenca son instancias de coordinacion y
concertacion entre los niveles Estatal, Departamental y Municipal,
representados institucionalmente en nuestro caso por el Estado Plurinacional
de Bolivia, la Gobernacién del Departamento de Tarija, los Gobiernos
Municipales y los representantes de los usuarios de agua de la cuenca, con
objeto de formular y ejecutar programas y acciones para la mejor
administracion de las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de
los servicios respectivos y la preservacion de los recursos de la cuenca.

La Plataforma de la Cuenca del rio Guadalquivir — convertida en una
entidad analoga al Consejo de Cuenca- se desempefia como una instancia
de consulta y coordinacién interinstitucional y asesoramiento a la autoridad
ambiental competente representada por el Gobernador, precisa evolucionar
hacia un sistema con una autoridad descentralizada de la figura
gubernamental, como es el caso de los Gobiernos Municipales responsables
del desarrollo local, y que en nuestro caso respaldados por el cuerpo legal
vigente, pueden ejercer la gestion del desarrollo a través de la
Mancomunidad de Municipios en el espacio territorial de la cuenca del rio
Guadalquivir.

El PDC-RGua se operativiza a través de la Plataforma de la Cuenca
del rio Guadalquivir, tomando como base la articulacion de actores
gubernamentales, sociales e institucionales de la cuenca, con la finalidad de
planificar e implementar acciones e inversiones para mejorar el uso y acceso
en cantidad y calidad de los recursos hidricos, asi como de los recursos
naturales en relacién al agua.

Asimismo, la Plataforma tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

-> ldentificar, proponer y desarrollar acciones para la planificacién hidrica
en coordinacién y concurrencia con los distintos actores de la cuenca
que desarrollan actividades de GIRH/MIC.

- Promocionar, concertar y aprobar lineas de investigacion y estudios

en la cuenca.
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- Conocer y aprobar los mecanismos financieros e informes de Gestion
presentados por la Instancia Técnica de la Cuenca del rio
Guadalquivir.

- Seleccionar, priorizar y concertar inversiones concurrentes en
GIRH/MIC.

- Formular y consensuar un Plan de Trabajo plurianual y anual.

- Conocer, observar, aprobar el PDC-RGua propuesto por la Instancia
Técnica de la Cuenca del rio Guadalquivir.

- Realizar el seguimiento y monitoreo de implementacién del PDC-
RGua.

- Conocer y difundir los lineamientos generales de politica hidraulica
nacional y regional, y proponer aquellos que reflejen la realidad del
desarrollo hidraulico a corto, mediano y largo plazo, en su ambito

territorial.

Figura 20 Estructura de la Plataforma de la Cuenca del Rio Guadalquivir

Instancia de
Instancia planificacién y
Politico decision politica de
. GIRH y MIC en GAD,
Normativa ’
MM y GAMs

Organismos de
Gestidn de
Cuencas (0GC)

Instancia
técnica de
GIRH y MIC en
GADTA

Instancia DIRECTORIO Ins:tar‘Icia
Social DE CUENCA Técnica

Otras
instancias de
apoyo técnico
(CE) en GIRH y
MiC

Cooperacion

Externa

Fuente: Elaboracion propia, en base al modelo del “Marco conceptual y
estratégico del Plan director de la Cuenca del rio Grande”, 2013.
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La Plataforma de la Cuenca del rio Guadalquivir se estructura
considerando la mayor legitimidad en sus representantes, incluyendo en el
sistema a todos los usos y todos los sectores de usuarios de agua.

Su composicion contempla tres grupos de entidades:

a) Directorio de la Cuenca del Rio Guadalquivir

Es un espacio de articulacion, coordinacion, concertacion y toma de
decision de las acciones de los actores publicos y privados en sus
diferentes niveles involucrados en la GIRH/MIC; entre sus principales
funciones seran las siguientes:

- Velar por la integralidad de las acciones e inversiones para
beneficio de la CRGua.

- Gestidbn de recursos economicos con el sector publico y
cooperacioén internacional.

- Promover la implementacion de politicas y estrategias en
GIRH/MIC a nivel de la CRGua con mecanismos tales como la
incidencia politica.

b) Plataformas Municipales del PDC-RGua

c) Organismos de Gestion de Cuencas (OGCs) en las subcuencas y/o
microcuencas que comprenden la Cuenca del Rio Guadalquivir, como
instancias de caracter social.

El planteamiento propone la participacion de un representante para

las entidades y sectores siguientes:
» Gobernacion del Departamento de Tarija
» Mancomunidad del Guadalquivir y sus cuatro municipios integrantes:
» Cercado
» San Lorenzo
» Uriondo
» Padcaya
Universidad Auténoma Juan Misael Saracho
Organizaciones No Gubernamentales
Productores agricolas

Productores pecuarios

vV V V V V

Industriales
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» Sector energético
» Cooperativa de Servicios de Agua y Alcantarillado (COSAALT)

a) Instancia politico-normativo
Estara conformada por una representacion del Gobierno Autbnomo
Departamental de Tarija que tenga relacion con la planificacion y/o decision
politica, referidas a la gestion del agua y de otros recursos naturales, a su
vez, sera parte la Mancomunidad de Municipios a través de su Presidencia.

Entre sus principales funciones se tienen:

> Aprobar acciones de gestion de planificacién hidrica en coordinacion,
articulacién y concurrencia con las distintas entidades que desarrollan
actividades de GIRH/MIC en el marco del PDC-RGua.

» Promover la generacion de normativas técnicas y legales en relacion
a la GIRH/MIC.

» Reglamentar el funcionamiento interno de las Plataformas
Municipales.

» Promover la incorporacion de recursos econémicos en los planes
operativos anuales y/o quinquenales de los Gobiernos Auténomos
Municipales.

En este contexto, esta instancia apoyara la promulgacion de la ley de
aguas y Reglamentacion en Recursos Hidricos. La intencionalidad es que la
aplicacion de los otros instrumentos de gestion, tengan un soporte legal
sélido que permitan la materializacion de las acciones por lo menos en un
mediano plazo. Asimismo, es deseable que los vacios y contradicciones
legales que actualmente se deben superar, no atoren las actividades en
marcha y tengan la suficiente flexibilidad para acomodarse a los nuevos
parametros dispuestos. Algunas de las verificaciones legales necesarias se
refieren a los siguientes asuntos:

Derecho ambiental:
» Estado de la legislacién ambiental (p.ej., Proyecto de ley de aguas,
leyes de proteccion contra inmisiones), valores limite y orientativos
derivados de dicha legislacion destinados a controlar las emisiones,

asi como los niveles maximos de inmisiones sobre todo de sustancias
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contaminantes que inciden en usos sensibles (p.ej., proteccion de
fuentes de agua y aguas corrientes);

Normas de calidad para agua potable, pautas para el manejo de
sustancias que representan riesgo para el agua, el suelo o la salud
humana;

Leyes de planificacién técnica (p.ej., leyes de gestion de residuos
sélidos y de aguas residuales) que organicen las competencias y el
tratamiento de sustancias potencialmente contaminantes;

Convenios y normas internacionales y nacionales de proteccion del

recurso agua,

Derecho de planificacion y procedimiento:

>

b)

Normas y estandares legales para la planificacion, la construccion y
desarrollo industrial;

Estado de la legislacion en materia de ordenacion el espacio y
planificacion regional (leyes o reglamentos de ordenamiento
territorial);

Estado de la legislacibn que regula los procedimientos de
participacion, coordinacion y aprobacion; reglamentacién de los
deberes de adaptacion a la legislacidén y a las normas vigentes.
Reglamentacién del orden publico y derecho penal;

Grado de organizacion e institucionalizacion de las funciones de
control del estado, en su funcibn como érgano de ejecucion (p.ej.,
servicio estatal de vigilancia técnica, secretaria de inspeccion
industrial (control de emisiones). Oficina de inspeccién forestal

(vigilancia del empleo de recursos forestales).

Instancia Social

Es un espacio de dialogo y concertacion entre las diferentes

organizaciones sociales relacionadas a la GIRH/MIC, estara conformada por

representantes de los Organismos de Gestion de Cuencas (OGCs) y

representantes de diferentes usuarios del agua de los municipios que forman

parte de la Cuenca del Rio Guadalquivir. Entre sus principales funciones se

tienen las siguientes:

Freddy O. Orellana Urquiola



EL AGUA: GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA
Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

» Participar en la planificacion, desarrollo e implementacién del PDC-
RGua.

» Participar en la formulacion de acciones, proyectos GIRH/MIC y en la
toma de decisiones a nivel de las Plataformas Municipales.

» Coadyuvar en la gestion de recursos econémicos concurrentes para el
desarrollo de acciones e inversiones GIRH/MIC en el marco del PDC-
RGua.

» Ser interlocutor entre los beneficiarios y las acciones e inversiones en
GIRH/MIC.

» Coadyuvar en la prevencion y transformacion de conflictos entorno al
acceso y uso del agua y otros recursos naturales.

» Promover el fortalecimiento de los procesos de participacidén social en

relacion a la teméatica de GIRH/MIC.

c) Instancia Técnica

Es una instancia consultiva que cumple la funcion de apoyo técnico en
cada una de las Plataformas Departamentales de la Cuenca del rio
Guadalquivir. Estara compuesta por el area técnica de los Gobiernos
Autonomos Departamentales, Gerencia de Mancomunidades, asi como
también de otras instancias Supramunicipales como las areas técnicas de
las Subgobernaciones, ademas de otras instituciones como (las
Universidades, Institutos de Investigacién, Agencias de Cooperacion
Internacional, Fundaciones y ONGSs), que realicen trabajos en GIRH/MIC. En
este contexto el Programa Estratégico de Accion de los rios Bermejo y
Grande de Tarija (PEA), durante los ultimos 15 afios ha desarrollado
diagnoésticos y estudios de linea base para determinar la problematica
ambiental de la cuenca alta del rio Bermejo, donde la subcuenca del rio
Guadalquivir es determinante en los impactos ambientales negativos
producidos sobre aguas abajo, particularmente en la sedimentacion producto
de los procesos erosivos, muy activos en la parte superior de la cuenca.

Sus principales funciones son:

» Participar en todo el proceso de formulacion del Plan Director de
Cuencas, proyectos y acciones de GIRH/MIC estratégicas dentro de
la CRGua.
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» Coordinar de manera activa, dindmica y permanente con las
diferentes instancias de las Plataformas Departamentales durante el
desarrollo e implementacion del PDCRG.

» Proponer normas locales, municipales y departamentales
consensuadas para un acceso, proteccion y uso adecuado y eficiente
del agua y recursos naturales de la cuenca.

» Apoyar en la gestion de acciones e inversiones concurrentes en la
tematica GIRH/MIC.

» Realizar la evaluacién, seguimiento y monitoreo de acciones e

inversiones en GIRH/MIC.

Esta instancia, le aporta a la Plataforma de la Cuenca del rio
Guadalquivir, la dimensiéon técnica que permite la operativizacion de las
acciones a nivel de cuenca. Su mision es esencialmente llegar a la
formulacion del PDC-RGua y posteriormente a la reglamentacién del uso de
aguas superficiales y acuiferos, mediante el consenso con los usuarios y, en
el mediano plazo, llegar a sistemas de autogestion de los propios usuarios
sobre la regulacién y control de los cuerpos de agua. En el ambito de sus
atribuciones, podra concertar con el O6rgano sectorial competente,
actualmente el Viceministerio de Cuencas y Recursos Hidricos y las
instituciones, unidades especializadas y usuarios respecto de las politicas,
planes, estrategias y normas para la gestién sustentable del agua en la
cuenca del rio Guadalquivir.

Es interesante referenciar el caso de México, donde los Consejos
Técnicos de Aguas (COTAS), desarrollan misiones técnicas con interesantes
resultados. Rescatando algunos de los objetivos especificos que persiguen
estas organizaciones aplicables al caso de la Cuenca del rio Guadalquivir,
tenemos: (i) realizar una gestion integrada del agua; (ii) conservar y restaurar
las fuentes de agua superficiales (iii) controlar la sobreexplotacién y
recuperar los acuiferos; (iv) promover el uso eficiente del agua; (v) controlar
la contaminacion del agua; (vi) difundir la cultura del agua; y (vii) propiciar el
desarrollo sustentable.

Esta instancia estard integrada por un especialista competente

representando a las instituciones siguientes:
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A\

Gobernacion del Departamento de Tarija a través de sus unidades:
— Cuencas hidrogréficas

— Ordenamiento territorial

— Medio Ambiente y agua

— Calidad Ambiental

— Asociacion San Jacinto

— Programa Ejecutivo de Rehabilitacion de Tierras (PERTT)
Mancomunidad del Guadalquivir y sus cuatro municipios a traves de
sus unidades especializadas

— Ordenamiento Urbano

— Medio Ambiente

Universidad Auténoma Juan Misael Saracho a través del Instituto
Interuniversitario Boliviano de Recursos Hidricos (INIBREH))
Comisién Binacional de los rios Bermejo y Grande de Tarija
Organizaciones No Gubernamentales

Cooperativa de Servicios de Agua y Alcantarillado (COSAALT)

El Viceministerio de Recurso Hidricos y Riego, se constituye en el

principal soporte de apoyo técnico que, tiene la funcion de promover y

fortalecer la formulacion e implementacion del PDC-RGua como un nuevo

enfoque de desarrollo de la GIRH/MIC, a través de las siguientes

actividades:

» Facilitar el proceso de formulacion e implementacion del PDC-RGua.

» Promover una institucionalidad a través de las conformaciones de las
Plataformas Departamentales.

» Contribuir a la generacion de conocimiento académico e interaccion
con los saberes locales en la temética de la GIRH/MIC.

» Promover procesos de interculturalidad durante el desarrollo del PDC-
RGua.

» Coadyuvar en la gestién de recursos econémicos para el desarrollo de

acciones e implementacion de proyectos

El VRHR como entidad rectora de la gestion del agua en el nivel

nacional, tiene en el contexto local, al PEA como entidad clave para el

=
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desarrollo de acciones estratégicas, donde, para esta instancia, ha
establecido el desenvolvimiento de los subcomponentes siguientes:

Prevencion, proteccion y rehabilitacion ambiental

La estrategia apunta a fortalecer los mecanismos de prevencion y
control de los principales fenédmenos de degradacion ambiental en la cuenca
que afectan la disponibilidad de habitats y la biodiversidad, la aptitud de los
recursos naturales y la calidad de las aguas asi como de los conflictos
resultantes de inundaciones y otros desastres naturales.

Por tanto, la conservacion de la naturaleza, la prevencién y control de
la erosién y de la contaminacién hidrica, constituyen los ejes estratégicos de
esta area de accion. En este contexto, se incorpora ademas la necesidad de
acciones especificas relacionadas con la consolidacion del sistema de Areas
Protegidas de la cuenca, la mitigacion de efectos de inundaciones y otros
desastres naturales y, el saneamiento ambiental de cuerpos de agua.

Desarrollo sustentable de los recursos naturales

La necesidad imperiosa de mejorar las condiciones de calidad de vida
de la poblacion, demanda la concrecibn de acciones de desarrollo y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que den sentido a
las medidas de desarrollo institucional preventivas y de restauracion,
imprescindibles para asegurar esas condiciones de sustentabilidad y que
son abordadas por las restantes areas estratégicas.

La implementacion de proyectos para el uso y aprovechamiento de los
recursos hidricos que es central en esta estrategia, se apoya en otros tres
ejes fundamentales para dar el adecuado contexto a las acciones
estructurales de desarrollo: (i) el manejo integrado de los recursos naturales
a nivel de cuenca, (ii) el acceso ay la utilizacion de tecnologias sustentables
y (iii) la investigacion para el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales.

En particular, se establece la formulacion de un Programa para el
Manejo Integrado de los Recursos Hidricos de la Cuenca, como instrumento
basico de planificacion para dar marco a las actividades futuras que se
desarrollen en la cuenca, todo ello en un contexto de fortalecimiento

institucional en todos sus niveles. La cuenca del rio Guadalquivir, forma
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parte de la Alta cuenca del rio Bermejo; en el recuadro 2 se muestra las
acciones estratégicas proyectadas por el PEA para este espacio territorial.
La consigna de disponer de un PDC para la GIRH en la cuenca,
responde a la necesidad de edificar las fundaciones que aseguren la
sustentabilidad técnica del proyecto, orientando las acciones de
conservacion, aprovechamiento y restauracion del agua y los ecosistemas.
Asimismo, el PDC-RGua, establece los mecanismos financieros que
soportan los costos del presupuesto que, para sustentarse, acude a la
convergencia de socios aportantes, donde participan actores institucionales
publicos y privados, asi como académicos y de la sociedad civil organizada

conforme sus atribuciones y competencias.

Recuadro 1 Acciones Estratégicas en la Alta Cuenca del rio Bermejo y
rio Grande de Tarija

Subcomponente Acciones Estratégicas

Proteccion de la biodiversidad y el patrimonio natural

Fortalecimiento y consolidacién del sistema de areas
Prevencion, protegidas de la cuenca

proteccion Implementacién de planes de mitigacion de inundaciones y

rehabilitacion otros desastres de origen climatico extremo
ambiental

Prevencién, control de la contaminacibn y saneamiento
ambiental de cuerpos de agua

Prevencidn y control de la erosién y sedimentacion

Desarrollo e implementacion de planes de manejo integral de
cuencas. Formulacion del Programa de Manejo Integrado de
los Recursos Hidricos de la Cuenca

Implementacién de programas de manejo sustentable de los
recursos naturales a nivel de cuencas

Desarrollo, validacion y aplicacion de tecnologias apropiadas,
practicas de manejo y modelos productivos sustentables

Implementacién de proyecto para el aprovechamiento y uso
Desarrollo sostenible sustentable de los recursos hidricos

de los  recursos Investigacion para el manejo y aprovechamiento de los
naturales recursos naturales

Fortalecimiento de la participacion publica en la planificacién e
implementacion de acciones de desarrollo y manejo de los
recursos naturales.

Educacién ambiental y programas de capacitaciéon de la
sociedad civil

Difusién de tecnologias sostenibles para la produccion

Acceso y difusiébn publica de informacion para apoyar los
procesos de toma de decisiones.

Fuente: Programa Estratégico de Accion PEA (Tarija, 2002).

=
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Implementacion de un Sistema de Informacion Ambiental en la Cuenca

del rio Guadalquivir

Uno de los problemas que complejizan la gestion del agua en
cuencas, es la dispersion de la informacion existente sobre la tematica vy, la
necesidad de integrar y divulgar este cumulo a los sectores y usuarios
interesados. Par este efecto, se precisa la conformacién de un banco unico
de informacion en la cuenca, que contenga todos los estudios y proyectos
realizados y por realizar, ligados a un programa permanente de
comunicacién e informacién publica, con el objeto de divulgar las acciones y
obras que en la cuenca se realicen, superando la incoordinacion entre las
entidades regionales que genera la crénica lacra de la duplicidad de
esfuerzos. La implementacion de un sistema integral de informacion
ambiental propone:

Tomando como modelo el Centro de Informacion de la Cuenca Lerma
— Chapala en México, la premisa de este componente consiste en establecer
un sistema de informacion ambiental interconectado con los contextos
regional, nacional e internacional. La informacién capitalizada deberia

corresponder a los siguientes alcances:

» Medio fisico: Sistema de Consulta de Estaciones Climatologicas e
Hidrométricas (CLIHID); isoyetas de precipitacion sintética; isoyetas
de precipitacibn mensual; Sistema de Consulta Climatolégica de
Lluvia, Temperatura, Evaporacion; fichas técnicas de estaciones
climatoldgicas; analisis de probabilidad de ocurrencia de lluvia;
redisefio de la red de estaciones hidrométricas; fichas técnicas de
estaciones hidrométricas; Sistema de Consulta Geohidroldgica; fichas
técnicas de aguas subterraneas; etc.

» Medio social. Disponer de informacion de la poblacion de la cuenca
con todos sus indicadores demograficos, y de desarrollo humano.

» Sistema de Informacion Geografica. Utilizacion de Sistemas de
Informaciéon Geografica de la Cuenca del Guadalquivir para la
generacion de informacion y su difusion en formato digital y textual.
Ademas, creacion de una pagina WEB vy la utilizacion de los servicios

de Internet para la difusiébn de en la seccion Cartografica. Se debe
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contar con cartografia digital los rasgos cartograficos de la cuenca,
tales como subregiones, subcuencas, microcuencas, municipios,
planos de lluvia, de temperatura, hidrologia y acuiferos entre otros.

» Divulgacion. El Centro de Informacion dispondra de un acervo
bibliogréafico consistente en: libros, estudios, videos tematicos sobre la
cuenca, boletines y revistas nacionales e internacionales. El Centro
de Informacidn, a través de su pagina web, difundira los productos en
custodia, alentara la consulta en linea o directamente a través del

Centro.
Estructuracion de un Programa de Educacion Ambiental

La encantadora imagen que el valle central tarijefio tiene estampada
sobre la percepcidon de propios y extrafios, resultado de un agradable clima,
y donde el rio, tal vez sea la gema que distingue con prestancia el paisaje
natural; ha comenzado a diluirse casi imperceptiblemente, al ritmo que la
modernidad y el progreso han dibujado un nuevo escenario, con avenidas,
parques y puentes, que han distraido la apreciacion que sus ciudadanos
primigeniamente tenian. La inexorable corriente globalizadora, muy
sutilmente, esta logrando insertar en el imaginario colectivo, concepciones
como calidad de vida, que de forma sutil estan satisfaciendo la
conceptualizacién de ambiente urbano, sobre todo, en las generaciones de
renuevo que, parecen haberse adaptado a esta nueva realidad. Una realidad
que para su transformacién, ha debido pagar el alto precio de la degradacion
ambiental cuyo vital elemento precursor, es un flujo hidrico, desde hace casi
500 afios, denominado, rio Guadalquivir.

Y es que este recurso natural, ha sido la principal causa de
asentamiento de diversos grupos humanos que han asegurado su
permanencia aprovechando su uso para distintos fines. En la situacion
actual, el rio es el destino final donde, por decirlo asi, sus habitantes vierten
sus inmundicias, olvidando muy rapidamente el caracter vital que este
componente tiene para el funcionamiento del ecosistema, del cual, el
hombre es solo un fragmento mas.

Esta degradacion ambiental en la cuenca del Guadalquivir, es

resultado no solo de los contaminantes vertidos en su curso, sino también de
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una degradaciéon cultural y del conocimiento, que, tan sincréticamente

podemos rememorarlo en el Manifiesto por la Vida:

La crisis ambiental es una crisis de civilizacion. Es la crisis de un modelo
econdmico, tecnoldgico y cultural que ha depredado a la naturaleza y negado
a las culturas alternas. El modelo civilizatorio dominante, degrada el
ambiente, subvalora la diversidad cultural y desconoce al otro (al indigena, al
pobre, a la mujer, al negro, al Sur) mientras privilegia un modo de produccion
y un estilo de vida insustentables que se han vuelto hegemonicos en el
proceso de globalizacion (Simposio sobre Etica y Desarrollo Sustentable,
2002).

El pensamiento ha mudado, casi se ha prostituido a cambio de pocas
monedas que solo unos cuantos pueden pagar por envenenar a Sus
coterraneos y, a la vida misma. Es por eso que cuando proyectamos una
propuesta para mejorar la gobernabilidad del agua en la Cuenca del rio
Guadalquivir, es imperativo incluir un modelo educativo que devuelva a la
personas los valores que le han permitido actuar como sociedad, en sintonia
con la naturaleza.

De acuerdo con Carlos Galano citado en el Programa de Formacién
de Saberes Socioambientales de la Cuenca del Plata (2010: 176), en su
ensayo La crisis ambiental, crisis de la humanidad, la cultura y las ciencias,
en referencia a los modelos educativos, menciona: “En el contexto del nuevo
paradigma de la educacion ambiental, es preciso —desde su punto de vista-
pensar en términos de complejidad ambiental para trascender los limites del
pensamiento actual e instalar en los sistemas educativos lo que la
modernidad se encarg6 de dejar fuera: la vida. La vida misma”.

Bajo el paraguas de estas concepciones, el componente educativo
rescatado del Plan de Saneamiento ambiental del rio Guadalquivir que,
conceptualiza la Educaciéon Ambiental como “el proceso que le permita al
individuo conocer las relaciones de interdependencia con su entorno, a partir
del conocimiento reflexivo y critico de su realidad biofisica, social, politica,
econdémica y cultural, para que a partir de la apropiacion concreta de la
realidad, se pueda generar en el y su comunidad, actitudes de valoracion y
respeto por el ambiente”.

En este sentido, el componente educativo actla como herramienta

para transformar la realidad. Sus premisas se concentran sobre la mision de:
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» Favorecer el conocimiento de la problematica ambiental en la cuenca,
entendiendo las conexiones entre los aspectos sociales, econémicos
y culturales y la interdependencia entre lo local y lo global.

» Capacitar a las personas para analizar de forma critica la informacién
ambiental, asi como los conflictos socioambientales de la cuenca,
estimulando la generacion de respuestas proactivas para la resolucién
de problemas.

» Favorecer la adquisicion de nuevos valores pro-ambientales y
fomentar actitudes criticas y constructivas.

» Apoyar el desarrollo de una ética que promueva la proteccion del
medio ambiente desde una perspectiva de equidad y solidaridad.

» Fomentar la participacion activa de la sociedad en los asuntos
colectivos, potenciando la responsabilidad compartida hacia el
entorno.

Alguno de los criterios incorporados se refieren al manejo de la:
equidad, eficiencia y sustentabilidad ambiental (Triple EEE: equity —
efficience — enviroment). Este concepto se aplicara para perseguir un fin
cuantificable, el reducir el consumo per cépita de agua potable de la ciudad
de Tarija de 173 litros/persona/dia a 115 litros/persona/dia en un periodo de
15 afios.

El programa educativo, aplicara el concepto de la Cadena Integral del
Agua que consiste en informar, comunicar y concienciar sobre la dinamica
de los procesos naturales del ciclo del agua y la interconexion entre sus
componentes de gestion. El primero, se refiere a la conservacién de las
fuentes de agua para asegurar una produccion en calidad y cantidad
suficientes y de manera estable. Le sigue el uso racional, que consiste en la
generacion de tasas de agua suficientes para abastecer las necesidades de
consumo domeéstico, erradicando la distorsidbn que significa el derroche.
Complementariamente, el proceso educativo deberd mejorar la conciencia y
capacidades de los ciudadanos para manejar las pérdidas de agua en los
sistemas de conduccion y distribucion; en el caso local, los calculos

aproximan el derroche en casi el 30%.
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Figura 21 Cadena Integral del Agua

Produccion

Potabilizacion

Re-
euso Transporte

Tratamiento Uso

Fuente: Elaboracion propia, en base al Estudio de Saneamiento Ambiental del rio
Guadalquivir, 2013.

La tercera parte del proceso se refiere a mejorar el sistema de
disposicion final, que tiene que ver con alcanzar cierto grado de conciencia
respecto al conocimiento que los usuarios deben tener respecto al impacto
de los efluentes vertidos aguas abajo. Para ello el componente educativo, se
integrara con el componente de saneamiento, que considera la capacitacion
a los sectores productivos para el re-uso del agua mejorando la eficiencia y

amortiguando los efectos de la contaminacion.

Implementacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) — Re-uso del agua tratada en agricultura de riego

Este es el componente de infraestructura que propone superar la

actual coyuntura que se describe de la manera siguiente:

=
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Situacion Actual

» Existencia de un curso de agua principal, el Rio Guadalquivir, por el
cual drenan las aguas de cuatro subcuencas vertiendo los efluentes
del area rural, pequefios centros poblados y la ciudad de Tarija.

> Presencia de un uUnico sistema de tratamiento de aguas residuales
para la ciudad de Tarija operando con la tecnologia denominada
lagunas de estabilizacién, que actualmente trabaja por encima de su
capacidad.

» Tratamiento de solo el 50% de las aguas residuales de la ciudad de
Tarija en las lagunas de estabilizacion; los efluentes del resto de la
ciudad, se vierten directamente al rio.

» Sobrecarga contaminante por encima de los parametros de la
legislacion ambiental boliviana, debido a la saturacion de la capacidad
de tratamiento de las lagunas de estabilizacion.

» Incremento abrupto de la contaminacién en un punto de convergencia
denominado el temporal, donde las lagunas vierten sus aguas
residuales y cuyo caudal se incrementa con los aportes de otros
efluentes, configurando un escenario critico de elevada contaminacion
gue impacta negativamente sobre el ambiente y grupos sociales
ubicados en el entorno.

» Uso de las aguas residuales por parte de comunidades campesinas a
solo pocos kilbmetros aguas abajo del punto critico, que utilizan estas
aguas para consumo humano y riego de cultivos, que luego son
consumidos por los propios productores asi como por demandantes
de la ciudad de Tarija.

> Presentacion de cuadros con enfermedades gastrointestinales en la
poblacién ubicada sobre el curso principal del rio Guadalquivir, con
altos indices en menores de 14 afos. Este indice es critico en
menores a 1 afio, situandose entre las 5 primeras causas de
mortalidad infantil.

» Impacto negativo sobre la calidad ambiental de la poblacion residente
en las proximidades de lagunas de estabilizaciébn, que ha sido

absorbida por el crecimiento urbano de la ciudad de Tarija.
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El Valle Central de Tarija, es un territorio que en la tltima década se
ha visto comprometido en una serie de cambios movilizados por un inusual
dinamismo economico, que ha arrastrado un crecimiento demografico muy
por encima de las previsiones tasadas. Los efluentes vertidos al rio por las
actividades antropogénicas, no solo han crecido en volumen, sino que
también han incrementado su diversidad. Teniendo en cuenta que después
del aire, el agua es el medio por el cual los contaminantes encuentran su
medio mas eficiente de dispersion, la carga contaminante se ha elevado a
concentraciones peligrosas. De esta manera, al margen de las aguas
residuales domiciliarias, el rio soporta el cada vez mas caudaloso aporte de
efluentes industriales caracterizados por la presencia de residuos
clasificados como peligrosos; del mismo modo que los provenientes de la
actividad agricola dominada por el alto uso de insumos externos, donde por
su elevada toxicidad, destacan las formulaciones que contienen

Contaminantes Organicos Persistentes (COP’s).

Cuadro 46 Datos hidraulicos basicos y cargas de aguas servidas
proyectadas

T T ET T

169.000 204.000 352.000 508.000
145.000 184.500 340.500 503.000

269 255 200 200
93.000 164.500 319.500 483.000
55% 80,50%  90,70% 95%

12.445 21.329  35.943  54.311
a la planta PTAR (m3/dia) 3.327  4.030 6.947  10.024

15.772  25.359 42.890 64.335
93.000 164.500 319.500 483.000
) (equivalente por habitante) 75.000 117.500 157.500 232.500
168.000 282.000 477.000 715.500

Fuente: Elaboracion propia. Proyeccion en base al Estudio de Saneamiento
Ambiental del rio Guadalquivir, 2013.

Este panorama, ha puesto al ecosistema de la Cuenca del rio
Guadalquivir casi al borde del colapso ecoldgico, hecho que ha justificado la
determinacién de medidas como la declaratoria de emergencia del rio
Guadalquivir, y la formulacién de una propuesta de saneamiento ambiental
que, ha ido evolucionando fusionando las probleméticas de disponibilidad de

agua con las de acceso, uso y tratamiento de efluentes, en direccién hacia
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una alternativa integradora que muestra un proyecto préximo a alcanzar la
madurez; un estado que nos alienta a rasgar la piel de aquella meta tan
difusa, escurridiza y utdpica, la sustentabilidad.

La PTAR como parte de esta propuesta, ha sido concebida como una
alternativa que incorpora una innovacién tecnolégica que mejora las
prestancias del sistema de tratamiento en cantidad y calidad, devolviendo al
hidroecosistema, agua con parametros que le posibilitan cumplir con sus
funciones vitales.

La PTAR, se suma a los proyectos de ampliacion de los sistemas de
agua potable y alcantarillado tal como muestra el cuadro 46; la intencién es
alcanzar el 100% de cobertura de agua potable y el 95% de alcantarillado
hasta el afio 2047. Por otra parte, forma parte también del desafio, el reducir
el consumo per cépita de agua a través del componente Educativo, lo que en
términos globales se expresa como el mejoramiento de la eficiencia en la
gestion del agua cuando se haya logrado instaurar una nueva cultura del
agua.

La concepcién técnica de la PTAR tiene las especificaciones
siguientes:

» Construcciéon de 40 Km. de colectores principales de diametros entre
160mm a 1.400mm.

» Eliminacién de las Camaras Sépticas existentes.

» Tratamiento completo de los efluentes, mediante la instalacion de la
nueva PTAR, basada en la tecnologia de Flujo ascendente y manto
de lodos anaerobicos (UASB) en conjunto con bio-filtros.

Como derivacion de la construccion de la PTAR, se tienen los
siguientes procesos auxiliares:

» Recoleccién de biogéas (generado en la fase UASB)

» Generacién de energia eléctrica con biogas

» Procesamiento de lodos excedentes
El segundo subcomponente consiste en el aprovechamiento de las

aguas procesadas en la PTAR mediante su reutilizacion para la irrigacion de
vegetales de estrato alto, medio y bajo con distintos propdsitos. Las
previsiones temporales establecen que en la situacion actual, se pueden

regar aproximadamente 300 hectareas, en tanto que una vez terminado el
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sistema de alcantarillado en actual construccion, la superficie se extenderia
hasta las 1.000 hectareas.

Las oportunidades que se aprovechan de esta situacion, se
concentran en el importante contenido de nitrégeno y fésforo que portan
estas aguas para su aplicacion en riego, en una ecoregiéon de clima
semiarido con nueve meses de déficit hidrico, y afectado por elevados
procesos de erosion y desertificacion pero, con aptitudes para la
implementacion de determinados modelos agroforestales basados
fundamentalmente en el cultivo de Vid y frutales de tallo alto. Por otra parte,
existen diversas areas actualmente degradadas que, con la disponibilidad de
agua, pueden recuperarse aplicando practicas de revegetacion.

En este sentido, las aguas tratadas en la PTAR se pueden reciclar
aplicandolas en las siguientes actividades:

» Riego de frutales de valle (Vid, frutales de carozo y pepita)

» Introduccién de cultivos de alta rentabilidad (orégano, frutilla,
frambuesa, esparragos)

» Recuperacion de areas degradadas y aplicacibn de modelos
agroforestales y silvopastoriles.

» Riego de cultivos con fines de seguridad alimentaria (maiz,
papa, leguminosas).

Estas alternativas productivas se complementan con el aporte de los
lodos sedimentados que una vez desecados pueden aplicarse en la
fertilizacion de cultivos, en modelos de agricultura ecologica y de bajos
insumos externos, que pueden capitalizar interesantes dividendos con el
mercadeo de productos con sello de certificacion organica.

Este plan del agua, es parte de una excitante aventura que relata
nuestra intervencién representando a una organizacion no gubernamental
que por su experticia en la gestién integrada de cuencas, fue invitada a
participar de este proceso proyectual, que ain no termina por encontrar su
destino final. Su modelacion, ha soportado la embestida de tensiones y
compresiones que sin alcanzar el colapso, encontré0 puntos criticos en
muchos episodios del proceso. Es un plan moldeado con la arcilla de
propuestas oficialmente estructuradas por la autoridad competente, que ha

sido deliberadamente modificada con los aportes de muchos interlocutores,
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sobre todo, de la sociedad civil, en escenarios donde la participacion ha
abierto sus compuertas al encuentro de ideas.

Este plan recoge las diversas propuestas que, en su flujo por el
proceso proyectual recuerdan historias de frustraciones y éxitos, desde
cuando los patrones epistemoldgicos deambulaban errdticos, sin poder
afirmarse sobre un curso definido. Luego, el tiempo y la interaccion de
actores y eventos, despejaron pausadamente el velo del subsistema decisor
hasta develar las premisas que disolvieron el hermético molde que oponian
las interfases territoriales e institucionales, aperturando alternativas
empapadas de imaginacién y proactividad, que lograron tallar una propuesta
con un significativo grado de sincretismo, en un contexto socioambiental
altamente complejo: la cuenca del rio Guadalquivir.

De forma analégica a un proceso ambiental, este proyecto, se
muestra como un producto no acabado, espera alimentarse de nuevas
ideas, esta abierto al cambio y la permanente entrada y salida de productos
y subproductos, que iran modelando una escultura que es el reflejo de la
proyectacién de los patrones socioambientales que dominan un pedazo de
territorio, por un espacio de tiempo indeterminado. Mientras tanto, como el

agua misma .......... , fluira, -demostrando que existe.
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V.1 El agua: una de las claves para el desarrollo sustentable

El paso por esta aventura proyectual, nos ofrece una serie de
impresiones, muchas de ellas predecibles, a partir de la manifestacion de
patrones de conducta muy propios de la sociedad tarijefia, que mucho antes
de iniciar este proceso podria habernos llevado a afirmar, -casi con mucha
seguridad-, cual habria sido el destino final. El solo hecho de pensar en
alcanzar metas como: la gestion integrada de los recursos hidricos, el
desarrollo sustentable, la incorporacion de la dimension ambiental o la lucha
contra la desertificacion; si tan solo en teoria son dificiles de transmitir, el
llevar a la practica puede ser algo mas parecido a una quimera.

¢,Como se puede pasar de sistemas de gestibn practicados
tradicionalmente con politicas y leyes sectorializadas que aunque de manera
desigual, mediante arreglos internos, han permitido la convivencia de
multiples actores en un mismo territorio, a sistemas para gobernar en
plataformas integradas con la participacién de actores exdgenos, donde se
tratan temas (transversales, interdisciplinarios, sustentables, participativos y
otros objetivos similares) donde ademas, se incorpora la participacion
privada y de la sociedad en forma democratica, con recursos econémicos y
humanos limitados, si las principales estructuras (legislativas,
administrativas, técnicas y financieras) no se han modificado?

Este cambio de enfoque, de una gestion parcial del agua (que
privilegia el incremento de la oferta de agua, a través de la construccion de
obras hidraulicas, muchas de uso sectorial) a una gestion de enfoque
multisectorial, que gestione la oferta pero también la demanda de agua y
mas aun en forma participativa, integral y tendiente al desarrollo sustentable,
no es precisamente una tarea facil. Esto explica el por qué hay una crisis de
gobernabilidad sobre el agua. En la Cuenca del rio Guadalquivir, el
planteamiento de que todos actores encargados de la gestion del agua,
(como los jefes de comités de riego, los comités de agua potable comunales,
la cooperativa de aguas de la ciudad COSAALT, la empresa de hidroenergia
San Jacinto y los gobiernos municipal y departamental), deben considerar en
sus procesos de planificacion la incorporacion de temas de uso

multisectorial, sino también temas sociales y ambientales, asi como proceder
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en forma coordinada con los demas usuarios, a la vez de participar en las
responsabilidades financieras, les produjo un verdadero “shock” emocional.

En el otro lado de la ribera, es valorable también, hacer mencion al
surgimiento de respuestas salidas de los margenes convencionales,
producto de la insatisfaccion de esa misma sociedad, que no se resigna a
convivir bajo los mismos estandares percibiendo de manera subjetiva, el
advenimiento de un colapso sistémico. Es por ello que estos hallazgos, nos
impactan, atraen y sorprenden, haciéndonos caminar por la cornisa de la
incertidumbre respecto a un modelo que, -aunque como el agua cuando
encuentra su cauce- fluye sin detenerse, nos obliga a reflexionar sobre la
verdadera factibilidad de determinados conceptos que, en el contexto local
podrian en el mediano y largo plazo, manifestar dudas razonables respecto
de su aplicabilidad.

Navegar es preciso, vivir no es necesario, solia decir Fernando
Pessoa, siguiendo a Nietzsche, cuando escribio: “Es necesario navegar,
dejando atras las tierras y los puertos de nuestros padres y abuelos;
nuestros barcos tienen que buscar la tierra de nuestros hijos y nietos, aun no
vista, desconocida” (Leff, Enrique, 2007: 138).

Y es que la GIRH, como paradigma y la cuenca como unidad de
planificacion y gestion, oponen una férrea resistencia a la sustentabilidad, a
partir de la escasa disponibilidad de medios y sobre todo, la compleja
epistemologia que encierran y de la cual aun se desconoce la certeza de su
factibilidad, en medios socialmente complejos como la Cuenca del rio
Guadalquivir. Es en estos territorios, donde predominan patrones de manejo
basados en arraigados procedimientos, aplicados sobre todo, por los
habitantes del area rural, territorialmente dominantes sobre las fuentes asi
como de los principales cursos de agua.

Asimismo, es necesario reconocer que la gestiébn del agua, esta
sojuzgada a las relaciones de poder, donde claramente se privilegian los
intereses econodmicos; intereses que han degradado la cuenca a niveles
significativos. Entonces, surge la pregunta obligada: ¢cdémo conciliar los
objetivos de crecimiento econdmico con la preservacion del ambiente, de
forma que la sustentabilidad sea un hecho concreto y no quede errante en la

Orbita del discurso retoérico?
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En su definicibn mas completa el desarrollo sostenible o sustentable es "un
proceso de cambio social en el cual la explotacién de los recursos, el
sentido de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnolégico y las
reformas institucionales se realizan en forma arménica, ampliandose el
potencial actual y futuro para satisfacer las necesidades y aspiraciones
humanas" (Nuestro Futuro Comun, 1987).

El concepto de sustentabilidad se funda en el reconocimiento de los limites
y potenciales de la naturaleza, asi como la complejidad ambiental,
inspirando una nueva comprension del mundo para enfrentar los desafios
de la humanidad en el tercer milenio. El concepto de sustentabilidad
promueve una nueva alianza naturaleza-cultura fundando una nueva
economia, reorientando los potenciales de la ciencia y la tecnologia, y
construyendo una nueva cultura politica fundada en una ética de la
sustentabilidad —en valores, creencias, sentimientos y saberes— que
renuevan los sentidos existenciales, los mundos de vida y las formas de
habitar el planeta Tierra (Duran, 2010: 2).

Los avances que Bolivia ha logrado en términos de participacion,
equidad e igualdad de derechos, donde los mas desposeidos como los
campesinos e indigenas han encontrado mejores oportunidades de
inclusién, dibujan un cuadro mas apto para la aplicacion de politicas y
estrategias que orientan el camino hacia la sustentabilidad. Los valores de
solidaridad y complementariedad que las culturas andinas practican,
constituyen importantes soportes para avanzar hacia las metas holisticas e
integrales que exige el modelo. No obstante, en esta mision se debe vencer
las estructuras sectoriales que han venido dominando los sistemas de
administracion de los recursos ambientales. Dentro de estos, por su alto
grado de interrelaciébn e interdependencia, el agua, sin duda alguna
representa la bisagra capaz de articular e integrar la dimensién ambiental
con los aspectos sociales, econdmicos y politicos, en el afan de estructurar
el edificio del desarrollo sustentable.

La Cuenca del rio Guadalquivir, por su atractivo dibujo geografico, ya
tiene definido su marco territorial sobre el cual gestionar los recursos
ambientales, y ha posesionado al agua como eje en torno al cual se
ordenardn las politicas de desarrollo, incorporando importantes instrumentos
que perfilan la gestion hacia buen puerto.

Como se muestra en la Figura 22, la sustentabilidad es un camino
complejo y desafiante, implica la ruptura de viejos arreglos como es el caso
de las estructuras sectoriales de gestion, donde prima el pensamiento
individual, generando competencias entre usos y usuarios, que tienen como

consecuencia final el desencadenamiento del Conflicto. La llegada hacia
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este punto critico, denota la incapacidad de encontrar modelos de contrato

que promueven la conciliacion de intereses.

Figura 22 Desde el uso Sectorial a la Gestion Integral del agua

Sustentabilidad

Fuente: Elaboracion propia, 2013.

Alcanzar la integralidad en la gestion del agua en la Cuenca del rio
Guadalquivir, aunque parece ser un duro desafio, depende a su vez de
factores como:

Un sistema politico—institucional razonablemente estable y articulado
a nivel nacional o, por lo menos a nivel local, aspecto que, con la actual
administracion gubernamental se encuentra en proceso de consolidacion a
través de la instalacion del Programa Nacional de Cuencas (PNC) que apoya
a los gobiernos regionales en la formulacion de proyectos de GIRH. No
obstante que, el PNC es un modelo aplicado en el nivel nacional, aun
muestra vacilaciones en razoén a la presencia de conflictos de interés politico
entre municipios que obstaculizan la aplicacion de un solo plan a nivel de
cuenca hidrogréfica.
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El reconocimiento de establecer sistemas hidricos interconectados es
un aspecto que ha sido ha sido asumido a través del Plan Director de
Cuencas del Rio Guadalquivir; con varios problemas que resolver, entre
ellos, la inestable sinergia entre los gobiernos municipales locales que,
pugnan por derechos territoriales y de acceso a recursos, entre ellos, el
agua.

Una clara y abierta demanda por parte de los usuarios del agua,
resultado de necesidades sentidas para solucionar conflictos crecientes
debido a la carencia o pobres sistemas de gobernabilidad del agua. El
insuficiente sistema de captacion, conduccion, distribucion de agua para la
ciudad de Tarija, ha ingresado en una fase critica provocado un consenso
multilateral para privilegiar su tratamiento, aspecto que se materializa en el
PDC-RGua. De forma conexa, el tratamiento de efluentes se integra al
contexto de la problemética y es reconocido por los cuatro municipios, como
problema comun a resolver.

La problemética del agua en la Cuenca del rio Guadalquivir, es una
cuestion multidimensional, involucra territorialmente a cuatro municipios, asi
como a diversos sectores institucionales, sociales y econémicos, afectando
un recurso compartido, el agua.

Cuando hacemos referencia al agua como componente clave para el
desarrollo sustentable, es porque sencillamente no es posible construir
propuestas de gestion, sin considerar al recurso que genera tan altos grados
de interdependencia respecto de otras variables. No internalizar al agua
dentro de los escenarios de gestibn -ademas de situarlo como eje
movilizador- significaria la negacién de una realidad que subyace y envuelve
todo el contexto de la gestion ambiental. El agua no solo es el componente
clave, es también el circuito a través del cual fluyen los conflictos, se
generan las competencias, pero asi también, contiene las respuestas que
promueven los eventos que conducen a propuestas alternativas.

Entonces, ¢ cuando hemos encontrado una respuesta racional, porque
tanto nos preocupa la sustentabilidad?, sencillamente porque la ruptura
epistemoldgica determina que los conceptos y modelos globales pueden
estar un tanto alejados de la realidad; una realidad local que necesita ser

aproximada con informacion extraida de las experiencias, las visiones y las
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aspiraciones que no siempre son coincidentes, con enfoques muy
académicos.

Para los habitantes del valle central tarijefio, esta propuesta significa
una oportunidad de poner a prueba las capacidades organizativas y técnicas
de gestionar el recurso mas importante que justifica su presencia en este
territorio; aquel por el cual los ancestros demostraron que una historia era
posible en este Valle; entonces, no se trata de una prueba a la
sustentabilidad, sino mas bien la oportunidad de un diadlogo de saberes que

posibilita la sustentabilidad.

V.2 La GIRH: un enfoque que camina por la cornisa de la
sustentabilidad

En capitulos precedentes planteamos la GIRH como paradigma para
le gestidn sustentable del agua basados en conceptos estructurados por la
mainstream en inglés, surgido a partir de posiciones ideoldgicas de un grupo
de actores muy influyentes en este sector que promovieron el modelo
impulsados por elementos como la participacion, la equidad de género, la
sustentabilidad ambiental pero, afectados por estructuras contrapuestas
como el neoliberalismo, todo ello en un escenario creado premeditadamente:
la Conferencia de Dublin de 1992. Este nuevo epistema no solo ha creado
un paradigma, si no también, un nuevo organismo internacional del agua: el
Consorcio Global del Agua. Esta corriente ha sido apoyada por organismos
multilaterales de alcance global como el Banco Mundial. La GIRH se ha
proyectado por todo el mundo como un concepto Nirvana?® haciendo de
plataforma para la propuesta de diversas entidades gubernamentales y no
gubernamentales para solucionar las distintas formas de crisis del agua.
Acompafiando a este paradigma se reafirman conceptos como la
gobernabilidad del agua, que tal vez incide sobre la dimension mas
gravitante de este complejo; se trata del componente social, que ha cedido
Su espacio a la parte técnica siendo por mucho tiempo aprovechada sobre
todo por académicos, para la formulacién de diversa teorias que no han

logrado mejorar la coyuntura mas débil -la de la concertacion-, aquella que

20 En religiones como el hinduismo y budismo constituye un estado de cese de la actividad mental. La aplicacién al
concepto GIRH se refiere a una visién utépica e idealista de la gestion del agua, ya que evita considerar esta
como un proceso politico en el cual los intereses de los actores, los diferenciales de poder y la conflictividad del
agua son fundamentales.
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provoca la congregacion de los diversos actores en un mismo escenario de
negociacion para el establecimiento de consensos.

Son varios los elementos que presionan el concepto sobre unas
compuertas que cuando se aperturan, nos muestran que el abordaje de lo
holistico e integral —enfoques fundamentales en los procesos de
planificacion y desarrollo de los recursos hidricos- no son tan simples, y
precisan de un re pensamiento sobre cuestiones tan vitales como: ¢qué es
lo integral?, ¢ concepto que acaso no deberia ser construido a partir de las
percepciones locales?. Es en esta instancia, donde la legitimacién social y
politica del proyecto se ponen a prueba, cuando los procesos de consulta y
analisis pueden al final derivar en acciones de planificacion y toma de
decisiones.

Otro de los elementos que intensamente interfiere sobre la solidez de
la GIRH, es el enfoque territorial que propone a partir de los espacios
naturales por donde discurre el agua (cuenca hidrografica), que no siempre
son coincidentes con los espacios con los que se organizan los actores
sociales, generandose el previsible conflicto a partir de los altos grados de
interdependencia entre usuarios aguas arriba y usuarios aguas abajo. En
este sentido, el desafio se concentra sobre la posibilidad de lograr el
reconocimiento de estas interrelaciones y la necesidad de salir de los
empaques sectoriales y enfrentar la negociacion en la interfase que
promueve la conciliacion de intereses con una nueva actitud que viabilice
superar el conflicto de poder. Sin embargo, debemos admitir que estas
premisas en la realidad son dificiles de materializar, porque los intereses son
dominantemente economicos, los marcos institucionales son débiles, las
voluntades politicas y sobre todo, las voluntades de concesion de un
segmento del poder acumulado por parte de alguno de los sectores sociales
de la cuenca, muestran un cerrojo dificil de liberar.

En esta reflexion, es también trascendental valorar los cambios
politico-institucionales sucedidos en los ultimos diez afios en el pais, que
han viabilizado importantes avances en la gestion del agua a nivel de
cuencas: No obstante, gran parte de los epistemas se han quedado varados
en la arena discursiva sin poder fluir a través de las estrategias locales. El

caso de la Cuenca del rio Guadalquivir es una representacion emblematica
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de la utopia que ha significado casi quince afios de frustraciones, con la
pérdida incluida de un recurso de donacién, que ahora, sin redencion alguna,
debe ser solventado por el gobierno local. En esta mision, ha quedado en
evidencia la escasa capacidad de instituciones gubernamentales,
académicas, no gubernamentales, asi como la sociedad en su conjunto,
para generar un proyecto que resuelva un problema que mas que aquello, se
trata de una cuestion de sobrevivencia. Esta situacion ha generado una serie
de incertidumbres como:

La existencia de una diversidad de usos y usuarios Yy, por
consiguiente, distintos modelos de organizacion que difieren entre
subcuencas. Ello adosado a la premisa de que, no es facil reconocer la
operatividad de una sola organizacion a nivel de cuenca, para que exista
cierto grado de integralidad en la gestion del agua.

Los conflictos entre aspectos politico-administrativos y geograficos,
aun no resueltos entre algunos municipios, y que con el nuevo modelo de
gestion podrian agudizar las disputas por el acceso al agua.

La susceptibilidad de que, por las diferencias en (educacion,
informacién, acceso a recursos y sobre todo politica), podrian crear
situaciones de inequidad y perjuicio para los grupos mas marginados.

La enorme carga que para las plataformas constituiria cumplir con los
roles impuestos considerando las limitaciones en recursos (humanos,
técnicos y financieros), una vez puesto en marcha el Plan Director de la
Cuenca.

La Incapacidad para conciliar ideas a través de la concertacion, y que
permitan formular acuerdos consistentes y sostenidos para ejecutar una

agenda con temas convenientes para los actores de la cuenca.

V.3 Los conflictos por el agua y el encuentro epistemolégico
entre su gestién, las politicas y el paradigma de las cuencas
hidrograficas

El intenso énfasis que actualmente se ha instalado sobre las cuencas
hidrograficas, obedece a la urgencia por resolver conflictos socio-
ambientales que se presentan en estos espacios como resultado de la

degradacion de los ecosistemas acuaticos. Este deterioro viene

=
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transformando progresivamente y de manera inexorable estos sistemas
hasta el punto de hacer desaparecer una importante parte de su
biodiversidad. Pero, este problema es percibido por la poblacién como si de
una simple escasez se tratara, cuando subyace muy sutilmente camuflada,
la sobreexplotacion de los diferentes cuerpos de agua producto de la
encarnizada competencia que los diferentes grupos de usuarios realizan.

En la Cuenca del rio Guadalquivir —cuyo principal curso era valorado
por su atractivo turistico-, ya no es posible aprovechar sus balnearios,
porque sus caudales ahora son explotados para irrigacion de cultivos y los
volimenes que discurren por casi toda la cuenca, manifiestan indicadores de
calidad por debajo de los parametros para consumo humano. La disminucién
de las poblaciones acuicolas y, en determinados puntos la desaparicion de
algunas especies simbdlicas, develan tan solo el resultado de la forma voraz
con que ha sido gestionada el agua.

Esta desafiante realidad nos confirma la compleja dificultad que
conlleva administrar las aguas bajo el concepto de cuencas; los recursos
técnico-tecnolégicos se muestran insuficientes y mas bien son las
competencias Yy jurisdicciones politico-administrativas las que imponen los
patrones de poder. En esta dinamica predominan las consignas
jurisdiccionales —como las instituidas por los usuarios aguas arriba cuya
preferencia prevalece sobre los usuarios aguas abajo. Asimismo, los
diversos patrones normativos y reglamentarios impuestos ancestralmente
por estos grupos mediante los denominados “usos y costumbres”, anteponen
poderosas barreras a la gestion integrada de los recursos hidricos, en lo que
para algunos gestores de aguas constituye una utopia en la practica.

Ello, nos obliga a reflexionar sobre la verdadera naturaleza de la
gestion del agua, y que al margen de los andlisis geogréficos, los recursos
técnico-tecnoldgicos, los acuerdos institucionales y los procesos de
intervencién, la gestion del agua, es en esencia politica. Ello implica
incrementar los esfuerzos y elevar la mirada hacia un enfoque holistico que
promueva la integracion de los componentes de poder, gobernanza,
legalidad y legitimidad dentro de los procesos de negociacion, planificacion,

regulacion y desarrollo de los recursos hidricos.
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En este andlisis, la legitimacion social del proyecto, es fundamental,
es decir que, al margen de la existencia de elementos epistemoldgicos y
técnicos que dan sustento a un enfoque y un plan -como en nuestro caso
constituye el Plan Director de la Cuenca del rio Guadalquivir-, es preciso
internalizar los intereses y prioridades que los actores manifiestan, sus
recursos y capacidades propias asi como el uso que hacen de sus
herramientas; aspectos que definitivamente son preponderantes a la hora de
legitimar sus aspiraciones de poder. Este aspecto es singularmente critico
cuando se considera que, en un sistema hidrico co-existen diversos tipos de
modalidades de gestion, cada cual particularizada en funcion de objetivos
propios que los actores han definido como prioritarios y que luego deben
concertar con otros grupos, en escenarios como las cuencas hidrograficas
gue se encuentran inexorablemente interconectadas.

Esta convergencia de enfoques, propuestas, tendencias, planes e
instrumentos en un espacio territorial, aunque pequefio, complejo al fin, ha
desatado el conflicto. En el momento que se declara en la cuenca la
emergencia, la institucionalidad, asi como la propia sociedad civil, reclaman
la atencion inmediata por resolver un problema, que no obstante ser
reconocido por todos, la falta de puntos coincidentes, lograron echar por la
borda los distintos esfuerzos realizados por hacer fluir el proyecto de GIRH
disefiado para la cuenca. Y aunque el plan ya esta elaborado y la plataforma
donde los actores institucionales y sociales interactian, también ya esta
definida, aun quedan dudas bastante razonables para reconsiderar algunos
aspectos, que deben ser discutidos hasta encontrar lineas conciliatorias que
fortalezcan las bases que sustentan el proyecto.

En este proyecto de contextos complejos, indudablemente el analisis
de la gobernabilidad del agua cobra especial relevancia. Algunas cuestiones
estructurales del proyecto como las referidas a la (fisica, institucional, social,
politica); asi como otras de funcionamiento (gestion, capacidades,
resultados, implementacion de acciones), precisan ser analizadas en sus
multiples dimensiones. Asimismo, se precisa entender la mecéanica de la
propuesta proyectual puesta en accién, y las lbgicas normativas,
socioculturales y politico-institucionales locales en funcion de respuesta,

acompafando este enfoque de gestion del agua que, en virtud a este
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ensamblaje de sistemas, puede potenciar los cambios y mejoras o, por otra

parte, amplificar el conflicto en la cuenca.

V.4 Aguas ingobernables

La crisis del agua es esencialmente una crisis de gestion de los asuntos
publicos, o en otras palabras, de gobernabilidad. Las causas incluyen una
falta de instituciones adecuadas en el sector del agua, la fragmentacion de las
estructuras institucionales (un enfoque de gestion sector por sector y
estructuras de decision superpuestas y/o contradictorias), la contradiccion de
intereses aguas arriba y aguas abajo en lo que se refiere a los derechos de
los riberefios y al acceso al agua, la transferencia ilicita de recursos publicos
al sector privado y la imprevisibilidad en la aplicacién de las leyes,
reglamentos y practicas en materia de permisos, lo cual traba los mercados
(Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos (WWAP), 2003:
30).

Los foros, conferencias y otras reuniones internacionales sobre el
agua, se han incrementado de forma atipica en la década pasada respecto a
otros periodos, como una respuesta a la incertidumbre que plantea la
escasez, y la falta de alternativas que respondan al desafio de como
abastecer una demanda que crece a ritmos insustentables para las actuales
capacidades que los gobiernos y actores relacionados muestran. Las
conclusiones alcanzadas por unanimidad, expresan que esta crisis del agua,
se traduce en realidad como: un problema de gobernabilidad.

Muchos de los especialistas de estos encuentros (Dourojeanni,
Jouravlev, Chavez, Guerrero, Leff), aseguran que la trampa de la
ingobernabilidad desarticula los marcos politico, social, econdémico y
administrativo, paralizando la gestién del recurso y consecuentemente el
suministro de los servicios de agua a la poblacién. Alcanzar la
gobernabilidad del agua como un fin, significa poner en interaccion las
politicas, leyes, regulaciones, instituciones, sociedad civil y usuarios, en
cada uno de los espacios territoriales y administrativos existentes. Ello
implica que por la diversidad y extrema complejidad de cada contexto, los
sistemas pueden diferir impredeciblemente obligando entonces a acomodar
aguel que resulte mas racional y adaptable para una situacion determinada.

Retomando nuevamente los obstaculos que se anteponen a la
gobernabilidad, encontramos que la especializacion se muestra como el
patron mas decisivo que exacerba el enfoque sectorial y el individualismo

por sobre el enfoque sistémico. Frente a esta situacion, Dourojeanni (2002)
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sefala lo siguiente: “La percepcion de errores que se cometen con los
enfoques parciales en la gestion del agua, ha generado, sin embargo, una
serie de demandas de mayor coordinacion en la toma de decisiones,
coordinacion que puede aparentemente lograrse mejor si se consideran a las
cuencas hidrograficas como territorio de conciliacién de intereses”.

Uno de las plataformas que sustenta la gobernabilidad, es la
posibilidad de asumir decisiones de caracter descentralizado, participativo y
democratico, que si bién no constituyen atributos suficientes, marcan la
obligatoriedad de la sociedad por alcanzar compromisos colectivos.
Posteriormente, interesa mucho incorporar al circuito, los conocimientos
transdisciplinarios asi como aquellos entre diferentes disciplinas que
configuran métodos de trabajo interdisciplinarios e intersectoriales, que son

suceptibles de ejercer en los diferentes estratos de los agentes decisores.
Cuadro 47 Condiciones que facilitan la gobernabilidad

Compromiso, conocimiento y capacidad de accion.

Procedimientos enmarcados por principios de ética y solidaridad (con indicadores).

Delineamiento claro de las funciones de las organizaciones de gestion del agua y sus relaciones con las
demas organizaciones.

Organigrama funcional y equipamiento adecuado para el cumplimiento de funciones.

Leyes y normas avaladas por la experiencia y adaptables a cada regioén o cuenca.

Institucionalidades estables, visibles, confiables y con roles claros.

Roles e instancias de decision y solucion de conflictos debidamente establecidas.

Representatividad calificada y legal de los miembros de directivos (participacion viable)

Etica y transparencia en las decisiones, en la contabilidad y en las inversiones.

Publicacion y entendimiento claro de ‘razones de cobranzas asi como de ingresos/egresos.

Sectores de servicios de agua_bien organizados y autosuficientes o disponer de estandares,
procedimientos y criterios aceptados para formulas, planes y gestionar el agua en cuencas.

Reformar instituciones justificadamente, previo evaluacion, diagnéstico y analisis (ventaja / desventajas)
Carrera profesional estable, seleccion calificada, promociones, educacién e incentivos para la retencion
de funcionarios.

Capacidad de regular la ‘intromision’ de actores exogenos al tema del agua.

Informaciones actualizada sobre la economia del agua, precios,

Registro de otorgamiento de agua, padrones de usuarios y tipo o lugar de acceso.

Acceso a servicios eficientes de soporte a la gestion del agua (mercadeo, edicion, comunicacion)
Formacion académica homologada en todo nivel, para ocupar puestos de gestion.

Formacion profesional rotativa, de acceso permanente cuando necesario.

Responsabilidades clara y punibles por incumplimiento (funciones publicas y privadas)

Normas de contratacion, concesiones, venta y otras negociaciones claramente establecidas.

Fuentes de funcionamiento claramente establecidas, legalizadas y asignadas.

Autoridad para intervenir en formular y aprobar planes de ordenamiento de uso del territorio.

Aplicacion y observacion estricta de las normas sobre medio ambiente y equidad.

Listado de consultores y profesionales calificados (por exdmenes) aptos para ser contratados.

Material didactico e informativo para ponerlo al alcance de los usuarios

Respeto a las decisiones del jefe técnico frente a imposiciones politicas.

Controles de calidad, establecidas para la administracion y aplicacion de los planes.

VVVVVVYVVVYVVVVVY VYY VVVVVVVY VYV

Fuente: Dilemas para mejorar la gestion del agua en América Latina y el Caribe
(Madrid, noviembre de 2002).
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Estos cambios de modelo que intentan conducir de la integracién a la
experiencia, disparan mecanismos que reorganizan institucionalmente los
modelos estatales hasta la escala municipal —que, en el caso de Bolivia
constituye el principal érgano de desarrollo local- reconfigurando de esta
manera los espacios territoriales para ordenar el uso del agua.

Para de alguna manera ir esbozando el objetivo de esta vision, en
realidad, se trata de insertar la gobernabilidad en las estructuras
gubernamentales. Esta idea puede sonar algo mas que quimérica
considerando las realidades que desnudan la calidad institucional de los
paises latinoamericanos, y muy a pesar nuestro, el caso boliviano;
impregnado de recurrentes experiencias de ineficiencia y sobre todo;
corrupcion, que ante la impotencia e inaccion de la sociedad civil, han sido
aceptados casi con tanta resignacion que deben suceder eventos de
resistencia social demasiado extremos como la Guerra del agua de
Cochabamba del afio 2000, para que se despierten algunas formas de
rebeldia civil.

Para avanzar sobre la gobernabilidad, la sociedad civil y las entidades
estatales, deben reorganizarse y crear nuevas estructuras de division y
ordenamiento para la ocupacion y uso del territorio. Para ello se precisa un
disefio considerando todas las escalas, desde la nacional hasta la local,
periodos de tiempo necesarios que demuestren que se ha alcanzado la
estabilidad, y la compatibilidad de los temas denominados transversales
como género y medio ambiente, asi como formas para sinergizar la
participacion del sector privado y sociedad civil.

En los dltimos ocho afios, Bolivia ha dado importantes pasos en la
formulacion de politicas hidricas, la creacion del Ministerio del Agua, es el
principal hito que marca el horizonte hacia una nueva concepcion de la
gestion del agua. Reconoce a la cuenca como la unidad basica de
planificacion y gestién de los recursos hidricos y ambientales, que ademas
relaciona los espacios de gestion publica y social. Este es el territorio donde
se aplicarad la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) como
enfoque conceptual y el Manejo Integrado de Cuencas (MIC) como

herramienta ejecutiva; la priorizacibn del agua se asigna al consumo
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humano, la produccidén agropecuaria, las necesidades de la flora y fauna y
otros usos sociales, productivos y econémicos.

El PNC, se convierte en el principal instrumento de gestion de los
recursos hidricos en Bolivia, promueve y fomenta el desarrollo sustentable
con un enfoque territorial de cuenca, como espacio de vida y como unidad
de gestion del agua y el ambiente, basada en las culturas locales. En su
estructura, el PNC integra a dos vice ministerios importantes (Servicios
Basicos y Recursos Hidricos y Riego). Este hecho, otorga mucha
consistencia al PNC al integrar en una misma unidad a dos de los principales
sectores de uso del agua. No obstante, aln se encuentran desarticulados de
este esquema, otros sectores que usan grandes volumenes de agua y
generan impactos y pasivos ambientales, como son la industria, la mineria y
el sector de hidroenergia.

En el ambito legal, al PNC lo soporta un grupo de leyes relacionadas
con la gestion de los recursos naturales y directamente vinculadas con la
gestion del agua como la ley de medio ambiente, ley forestal, la ley INRA, la
ley de Participacion Popular y la Ley de Descentralizacion Administrativa;
gue otorgan atribuciones a las gobernaciones y municipios como instancias
regionales y locales encargadas de promover la planificacion y el desarrollo
dentro de su territorio. Sin embargo, la promulgacién de una actualizada ley
de aguas, ha sido una desafiante tarea que hasta la fecha no ha podido ser
resuelta, debido sobre todo, a su proceso de construccion de caracter
unilateral, sesgada por grupos y temas de interés de evidente parcialidad,
que confronta un complejo de usos y usuarios con diferentes visiones e
intereses, convirtiéndose en una especie de quimera con 32 versiones
tratadas, sin que se haya podido alcanzar un consenso, por lo menos
mayoritario.

Retornado a los aspectos tedricos, podemos indicar que aun no
existen definiciones compartidas sobre lo que significa gobernabilidad en la
gestion del agua. La enorme complejidad que muestran los paises respecto
a gestion integrada del agua y las modalidades de gobierno sobre el agua,
encausan la mision a por lo menos intentar avanzar en un primer paso, para

lograr un consenso sobre el significado de gobernabilidad sobre el agua.
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En su documento titulado Water governance presentado en la
Reunién Anual del Banco Interamericano del Desarrollo (Rogers, 2002, en
Dourojeanni, 2002), define la gobernabilidad sobre el agua como: “La
capacidad de un sistema social para movilizar energias en forma coherente
para alcanzar el desarrollo sostenible de los recursos hidricos. La coherencia
implica tener capacidad de articular los elementos que intervienen en un
sistema complejo”.

En el mismo documento, Indhira De Jesus, de Republica Dominicana,
sefiala que una de las definiciones de gobernabilidad que més le ha atraido
es la que da el Instituto para la Gobernabilidad de Canada, en la cual esta lo

define como: “el conjunto de tradiciones, instituciones y procesos que
determinan la forma en que se ejerce el poder y autoridad, la forma en que
se le da participacién a los ciudadanos, y la forma en que se toman las
decisiones que afectan a la colectividad”. En su opinién, esta forma de
expresar el concepto de gobernabilidad le aporta mayor flexibilidad al mismo,
y asume, de forma implicita, las variabilidades culturales que condicionan la
gobernabilidad. Ademds, puede aplicarse por igual a un sector o a la
totalidad.

‘Una buena gobernabilidad del agua existe cuando los entes
gubernamentales responsables de ella, establecen una politica efectiva y un
marco legal e institucional para asignarla y manejarla de manera tal que
responda a las necesidades nacionales y locales, sociales y econémicas, y,
a la sostenibilidad de los recursos y el ambiente a largo plazo; implica la
toma de decisiones multi sectoriales, rendir cuentas en cuanto al desarrollo y
manejo de los recursos hidricos y la prestacion de los servicios publicos”
(Roger & Hall, Bakker, 2003 en PNC, 2006). La gobernabilidad hidrica se
implementa con estabilidad, equidad, eficiencia, fortaleciendo la GIRH y MIC,
de manera descentralizada y transfiriendo competencias. La gobernabilidad
de los recursos hidricos abarca 4 grandes dimensiones: el acceso, el uso, el
control del agua y los beneficios a partir del uso del mismo.

De acuerdo con Centelles (2006) en su ensayo Alrededor de la
gobernanza del agua potable, se debe incluir algunas premisas elementales
en la mesa de la discusion, las que pasamos a exponer como insumos para

su analisis en el texto siguiente:
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Una primera consideracién basica es que desde un punto de vista del uso o
del derecho del uso, hay como minimo tres tipos de agua: el agua vida, el
agua derecho ciudadano y el agua mercancia. El agua-vida (de boca y para la
higiene basica individual y colectiva) es un derecho humano, y como tal no se
puede exigir un precio o contrapartida a la misma, todo el mundo tiene
derecho a ella aunque no tenga posibilidades de pagarla. El agua-vida es
también un derecho para el resto de los seres vivos del planeta, y aqui
entrariamos en consideraciones tan complejas como por ejemplo la de qué es
un caudal ecolégico minimo de un rio. Existe una segunda franja, agua-
ciudadania, que puede entenderse como el derecho al agua para usos
derivados de un contrato social y para servicios de interés general de la
colectividad. A esta agua se le puede y debe pedir un precio o algun tipo de
contrapartida civica, como por ejemplo el ahorro o el buen uso. Una buena
parte del agua urbana corresponde a este nivel.

Finalmente hay un agua excedentaria, que puede ser mucha, que puede y
debe ser tratada como mercancia econdmica sujeta a un régimen de
regulacion similar al de otros recursos y mercados. Es agua-negocio y
también agua economia. Muchos usos agricolas y la mayoria de usos
industriales y recreativos, caen dentro de esta categoria.

Una segunda consideracion consiste en afirmar que el agua es un bien
inherentemente local. En tanto que recurso natural, el agua dulce reside en
lagos o en forma de nieve y fluye (por cierto con bastante lentitud para las
velocidades deseadas), por acuiferos subterraneos y cuencas superficiales. A
partir de esta constatacion hay que recordar una obviedad muy olvidada, que
el agua, sin la intervencién humana, no fluye en red. Nadie ha visto jaméas dos
arroyos cruzandose. El agua en la naturaleza fluye a través de estructuras
ramificadas-invertidas (rios y afluentes) y es la accibn humana al canalizarla
gue puede trasvasarla y deslocalizarla. Es la accion humana que la presuriza
y la mete en tubos y construye redes, que si se cruzan. Si estas
consideraciones tan elementales provocan hilaridad, deberiamos ponernos
serios cuando oimos hablar de constructos institucionales que pretenden
ignorar por completo este caracter local y apuntan hacia una gestion
centralizada del recurso.

El concepto de lo local para el agua tampoco es sencillo. Tenemos cuencas y
subcuencas, que no siempre coinciden con los acuiferos, pero sobre todo
tenemos las divisiones administrativas (municipales, provinciales,
departamentales, nacionales, etc.), que son la base de nuestra organizacién
juridica e institucional, que poco o nada tienen que ver con las primeras. Solo
hay que recordar cuantos rios en el mundo son divisorias nacionales o
administrativas. Tenemos ademas asentamientos humanos (localidades, con
plena légica de gestion de recursos unificada) que se intersectan con las
cuencas. Los trasvases y las redes presurizadas son mecanismos legitimos
de gestion y de compatibilizacion estas intersecciones de los diferentes
mapas de lo local para el agua, pero hasta un cierto limite. Y el limite a esta
capacidad de trasvases y a esta capacidad de gestibn centralizada, es
también esencialmente local, pues depende de cada comunidad, de su
geografia, de su economia y de su gusto por el riesgo de jugar con su
sostenibilidad.

Otra consideracién sobre la dificultad de construir en la practica una
institucionalidad adecuada al agua potable deriva de pretender adaptar
mecanicamente las formas organizacionales al natural ciclo del agua. Resulta
evidente que la forma més (eco)légica de gestionar el agua es desde la vision
global de su ciclo. Pero a partir de esta afirmacion hay que saber distinguir
muy bien entre planificacion, gestién y regulacién de la gestion (Centelles,
2006: 2)

=
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Una reflexion final que nos ayudaria a internalizar con mayor
intensidad esta tematica, es el reconocimiento que cuanta cultura o
civilizacion ha podido establecerse en un territorio, lo ha hecho a costa del
conocimiento y desarrollo de obras hidraulicas que le han permitido florecer
y garantizar su persistencia, con una evidente dependencia sobre su
capacidad de gestion del agua. Una comunidad humana sin la capacidad de
autogestionar sus necesidades multisectoriales, es una comunidad
descompuesta que, como bien sentencia Josep Centelles: “no es que tiene
un problema de agua, no es que sea pobre, es que tiene un grave problema
de gobernabilidad”.

V.5 La gobernabilidad: el desafio total

La gobernabilidad, asoma como principal causa de los problemas
ambientales en que el recurso agua esta comprometida. Asi lo determinan
las instancias responsables de su gestion y en todos los escenarios
mundiales la discusion hace detonar su carga explosiva. En el contexto
boliviano, se ha otorgado al agua, un cariz como nunca antes habia
sucedido; ello, a partir del reconocimiento que los pueblos originarios y
campesinos asignan al recurso agua, internalizandolo en lo mas profundo de
sus patrones socioculturales. El Estado ha recuperado su rol protagénico y
ha dimensionado al agua en el nivel de recurso estratégico, revolucionando
su conceptualizacion y entronizadndolo a un estatus que ha determinado
inclusive una evolucién de la institucionalidad, donde el ambiente se

encuentra factorizado por el agua: el Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

Este reconocimiento ha reconfigurado los patrones de dominio del
recurso, asignando mayores poderes a los actores locales -
fundamentalmente campesinos- que utilizan el agua, para la agricultura
como principal fin. El alto consumo de agua que los cultivos demandan, ha
generado un conflicto con otros usos y usuarios, hecho que se agudiza en
las areas agricolas que se encuentran en la interfase campo-cuidad, donde
el espacio urbano absorbe inexorablemente las unidades productivas

campesinas.
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Con la inexistencia de una norma que ordene la compleja demanda
del recurso, la explosion del conflicto solo es cuestion de tiempo. En esta
circunstancia, la gestion del agua se desarrolla en un marco donde las
entidades administradoras de los servicio de agua potable y saneamiento,
realizan fragiles pactos con los campesinos para acceder al recurso. Este
delicado equilibrio, es sensible a una ruptura, en el momento que la
disminucién de la oferta perjudica a alguna de las partes -cuestion que se
presenta en el periodo denominado de estiaje-, y la competencia otorga
derechos a aquellos que han consolidado su dominio basado en el
denominado uso consuetudinario -en el caso de los campesinos-, y las
concesiones -en el caso de las empresas administradoras de agua potable.

Esta dindmica ha persistido provocando serios episodios de
desabastecimiento en centros poblados y cambio de patrones productivos en
el campo, cuando las aguas destinadas para riego se entuban para otros
fines -mediante arreglos algo turbios. De todas formas, el derroche del agua,
puede considerarse un pasivo ambiental que en los centros poblados de la
Cuenca del rio Guadalquivir se aproxima al 30% del volumen circulante; y en
el caso del area rural, el vertido libre del agua por terrenos productivos o
estériles -en un sistema que los campesinos de la cuenca suelen llamar con
indolencia Riego dormido-, no representa otra cosa mas, que la forma
incestuosa de como la sociedad ha ido perdiendo la mistica sobre un recurso
que, le ha permitido la vida misma.

La gobernabilidad, al igual que el ambiente o la sustentabilidad, es el
abordaje de lo complejo, su construccion requiere un cambio de vision
respecto del equilibrio del poder, precisa la apertura de oportunidades, el
reconocimiento de la existencia de otras formas de pensar y de vivir, asi
como la necesidad de incluir estas posiciones en las propuestas de gestion.
Una buena gobernabilidad, es un ensayo que demanda la praxis del dialogo
entre partes, la necesidad de admitir que el éxito de un acuerdo, solo se
conseguira incluyendo en la formula las variables de todos los entes, y que
la ecuacion mantendra una dinamica constante de flujos y reflujos
bidireccionales, pero, la tendencia presionard sobre las fuerzas que

conducen a un encuentro con el equilibrio.
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La gestidn sectorial, s6lo ha encapsulado los intereses individuales de
los grupos que defienden a ultranza sus posiciones, evidenciando la
preponderancia de un uso por sobre de otro, sin importar la trascendencia
qgue pudiera significar sobre el contexto global. En nuestro caso local, este
modelo ha entropizado el sistema, y esta préximo de situarlo al borde del
colapso. La propuesta de PDC-RGua, tal como el agua que quiere regar el
suelo encostrado; muestra una intencionalidad por llenar un espacio
desértico, abandonado al caos y estigmatizado por el egoismo de sus
actores que miran con recelo y desconfianza la necesidad de encontrarse y
conciliar sus intereses.

Entonces, como atreverse a una odisea que puede frustrarnos y atizar
con mucho oxigeno la hoguera del conflicto. Simplemente porque las
opciones se han agotado; el proyecto alternativo subyace como un axioma
que, -como analégicamente la gravedad abre surcos para que el agua fluya-,
la racionalidad ambiental se impone como patron que rompe paradigmas
anacronicos, y pone en marcha propuestas heuristicas surgidas del
manantial de las diversas corrientes epistemoldgicas, que encuentran un
cauce comun en el sincretismo ambiental.

No obstante, nuestra prepotencia proyectual puede desnudar el lado
aspero de la realidad. Como se muestra en la Figura 23, el camino hacia la
gobernabilidad, puede tener mas que curvas y pendientes pronunciadas. La
evolucioén por la espiral flacamiana, demanda la entrada de propuestas en un
fluo que a la vez, presiona la salida de paradigmas acabados. Este
dinamismo se expresa por una mecdanica diacronica donde: nada ha
terminado de entrar, ni nada ha terminado de salir, sino hasta que los
actores lo legitimen y lo internalicen, y, ademas, se declaren autores del
proceso de cambio. En este entendido, el proyecto estara sensible a
cambios en la marea, y su helicoide se comprimira y expandira al ritmo de la

entrada y salida de paradigmas que modelan una propuesta que quiere ser.
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Figura 23 ElI Camino hacia la Gobernabilidad desde el Conflicto
intersectorial
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Fuente: Elaboracion propia en base al modelo flacamiano de proyectacion
ambiental, 2013.

En la Cuenca del rio Guadalquivir, encontrar la convergencia de
intereses que fluyan bajo un cauce comudn ha sido una tarea altamente
compleja, los diferentes sectores, usos y usuarios, institucionales y sociales
no han ofrecido su mejor compromiso transparencia y responsabilidad,
desnudando a la vez serias inconsistencias de los marcos legales y politicos
al margen que las partes interesadas, mas que acuerdos para la toma de
decisiones colectivas, han evidenciado una solida intencionalidad por
legitimar sus propios intereses territoriales, institucionales y sobre todo,
econoémicos.

Es en este sentido que el PDC-Rgua, es aceptado por todos los
actores, en un ambiente que denota desconfianza, donde el modelo de
gestion propuesto es asumido como una especie de experimento que debe
superar diversas pruebas para su legitimacién; que precisa del
fortalecimiento y retroalimentacion de recursos y herramientas que le

permitan sustentarse en un contexto altamente inestable. Mientras tanto, el
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PDC-RGua, en medio de una tensa expectativa, desafia los modelos
acabados de gestion del agua, intentando instalar en la mente de los

habitantes de la Cuenca del rio Guadalquivir, una nueva cultura del agua.

V.6 Una nueva cultura del agua

Cuando nuestra historia parece aun temprana y nos queda tanto
camino por seguir, los recursos que hemos usado vy los territorios que hemos
ocupado, parecieran estar colapsando. Sin el animo exaltar los prondsticos
catastroficos que parecen adornar el amanecer del siglo XXI, pero, en una
actitud reflexiva, es necesario relievar las estadisticas oficiales que
sentencian una inseguridad hidrica en el planeta para 2.500 millones de
personas. Y ello, a partir de la concepcién generalizada de que el agua es
abundante, considerada cominmente como un recurso renovable, cuyo uso
no se veia limitado por el peligro de agotamiento que actualmente afecta, por
ejemplo, a los campos agricolas. Académicamente se habla del ciclo
hidrolégico, proceso que a través de la evaporacion y la lluvia, devuelve el
agua a sus fuentes para engrosar los rios, lagos y acuiferos subterraneos...
y vuelta a empezar.

Y ha permanecido de esta manera entretanto se ha mantenido un
equilibrio en el que el volumen de agua utilizada no era superior al que ese
ciclo del agua reponia. Pero, el consumo de agua se ha disparado: a escala
planetaria el consumo de agua potable se ha venido doblando ultimamente
cada 20 afios, debido a la conjuncion de diferentes factores como el exceso
de consumo y despilfarro sobre todo, en paises desarrollados.

En el nuevo mundo, o mas precisamente en nuestro Valle Central de
Tarija, la historia parece replicarse en una escala que la realidad puede
superar con creces las proyecciones cientificas; y ello porque muchas de las
concepciones para intentar manejar los recursos, responden a instrucciones
surgidas de estructuras rigidas fuera de la érbita local, con epistemas ajenos
a una realidad existente.

El Valle Central de Tarija, desde su ocupacion, ha sido contaminado
por corrientes no solo de causes con efluentes quimicos letales, si no por
turbiones de pensamientos individualistas, egoistas y sectoriales, que han

intentado anegar un recurso que, por principio, circula y se nutre de los
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aportes de la naturaleza y de los conocimientos de las culturas que viven
con la gracia de su sustancia. El rio Guadalquivir ha vertido sus aguas por
un cauce difuso, intentando escapar de las miserias que los habitantes de
sus orillas le arrojan; se constrifie y se expande manifestando su rebeldia,
intentando responder a los contratos que la sociedad ha signado en su
inefable relacion con la naturaleza.

Cuando apostamos a ser parte de la construccion de la propuesta del
PDC-RGua; al igual que los argonautas en su ambicioso viaje, nos
encaminamos en una aventura inverosimil, azotada de escenas y episodios
con tempestades y frustraciones pero, inundada de una deseabilidad tan
inconmensurable, que su expectativa solo se satisface cuando se logra
anclar en uno de los puertos que conducen luego al siguiente encuentro. Es
por ello, que es posible acomodar nuestra aventura al vocablo italiano
Asaggiare, que significa: poner a prueba la realidad degustandola; y es que
esta propuesta pretendi6 con mucha intensidad, llevar a la realidad un
intento por integrar los multiples beneficios y conflictos que plantea el uso del
agua, en un escenario de decisiones donde se posesiona al dialogo como la
premisa fundamental que dinamiza la construccion de saberes, conectando
el pensamiento con la experimentacion.

De esta manera, esta imperfecta e inacabada propuesta, conduce
inexorablemente al abismo del dialogo de saberes, un abismo que recrea la
relacion entre la vida y el conocimiento. Este conocimiento que en términos
de cultura, alude al patrimonio comun de un pueblo con caracteristicas
Gnicas en su manifestacion. Este pueblo que en quinientos afios de historia,
aun se resiste al despojo de sus valores culturales, pero, que asimismo ha
sido severamente contaminado con ideas y métodos que han socavado su
esencia.

Este intento, procura recuperar los habitos, habilidadesy destrezas
de las actuales comunidades asentadas en el Valle Central de Tarija, y su
pasado inmediato, intentando interpretar el pensar, sentir, decir, obrar, y
vivir, que pueden inducir a una conciliacion con las tendencias de la
modernidad.

Intentando interpretar el significado de la cultura del agua -0 cultura

hidrica, indistintamente-, como el conjunto de creencias, conductas y
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estrategias comunitarias para el uso del agua. Mas que definiciones,
quisimos precisar sobre las reglas, formas organizativas, conocimientos,
practicas y estructuras materiales erigidas. Las relaciones de poder que han
permanecido ancestralmente y se han transformado a través del neo-estado
y los procesos politico-institucionales que redefinen el aprovechamiento, uso
y proteccion del agua, generando una serie de conflictos que manifiestan
una posibilidad a través de la otredad.

En este andar, la cultura hidrica siempre ha caminado por el concepto
de grupo, resultado de las percepciones socioculturales y los valores que
circulan entre y a través de los sujetos. La cultura hidrica es la acumulacion
de experiencias en una memoria social poseida por todos. Avanza en
niveles concretos de comprension y de elaboracion conceptual, que permite
el refuerzo de actitudes individuales y colectivas para enfrentar los desafios
que propone la realidad.

En este desenlace, nos interesa mucho encontrar nuevas reflexiones,
otra mirada que desafié la dialéctica neoclasica basada en la hipétesis de la
optimizacion, la eficiencia y la valorizacion del agua, que al final termina
convirtiéendose en un disfraz que promueve la explotacion del agua para
beneficio de unos pocos y la exclamacion de muchos. En nuestro
interminable andar, es pertinente referirnos a Enrique Leff, en sus Discursos

Sustentables cuando sobre la cultura del agua afirma:

La nueva cultura del agua estd vinculada con la construccién de los nuevos
derechos comunes de los pueblos a los bienes comunes de la humanidad,
pero no basta con reivindicar el derecho de todos al agua, al agua limpia y
suficiente para todos, para todos los seres humanos y para la vida misma
del planeta. No se trata tan solo de un ingreso suficiente para abastecer de
agua o a ser provistos de ellas por las empresas publicas, sino al derecho
de autogestionar o cogestionar como un elemento constitutivo de la
naturaleza y fundamental de la economia de vida de cada ser humano. No
basta reconocer las cosmovisiones del agua y las practicas tradicionales de
acceso, gestion y uso de las diferentes culturas. No basta oponer a la
privatizacion y mercantilizacién del agua una Convencion Global del Agua
para proteger el patrimonio ecoldgico del agua en el planeta y para el futuro
de la humanidad. Existe un reto mayor, el de inventar la gestion democratica
del agua en un mundo globalizado el de reconstruir las practicas y procesos
sociales asociadas a todas las formas de produccién y consumo y
entretejida con la trama de la vida (Leff 2008: 106).

¢Es la cuenca del rio Guadalquivir un modelo? Pues modelo de qué, y
para quién? Los paradigmas globales son muy sensibles; los arreglos y

acuerdos tienen que ver con el conocimiento de la realidad local, con la
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participacion de sus actores, la incorporacion de nuevas concepciones que
incrementan el caudal de conocimientos y que estructuran una propuesta
inédita. Entonces, ¢cdémo concebir un modelo en un contexto impredecible?.
Solo con la percepcion de los valores socioculturales locales, que se
integran con las estructuras cientificas que aportan instrumentos, que a su
vez consolidan planes, como los concebidos para enfrentar este desafio.

En el ocaso, la luz es cada vez mas tenue pero, nuevas energias se
activan para enfrentar el conflicto; un conflicto que depende cada vez mas
de la accion de los vivientes. Entonces, como recuperar, educar y hacer
efectiva una accion, en un medio que clama Agua; solo es posible a través
de la conciliacion de intereses, intereses que involucran a los actores locales
qgue valiéndose de la instrumentaciéon cientifica pueden encontrar caminos
posibles. Estos caminos que estan siendo explorados precisan de un didlogo
sincero, posible, que conduzca a una nueva realidad, aquella que expanda
las oportunidades de los demas. Un didlogo de saberes que integre el
conocimiento cientifico sin despreciar las practicas locales, recuperando sus
potencialidades para encumbrar una propuesta total que sentencie una
ecuacion donde las medidas encuentren una amalgama de saberes; donde
las innovaciones tecnoldgicas son la base de la accion proyectual sin
denegar las habilidades y destrezas tradicionales.

Entonces nuevamente: ¢cual debe ser nuestra cultura del agua?
Aquella construida por nuestras percepciones; aquella que integran las
sensaciones, palpaciones y predicciones, con métodos que recuperen toda
la cosmogonia ancestral. En esa encrucijada se encuentra la racionalidad,
gue se aparta de la dialéctica griega y se sumerge en el didlogo de saberes
de las culturas americanas; culturas que, con cierta sutileza,
inexorablemente han sido absorbidas por la voragine economicista; pero,
mas que ello, como consecuencia de nuestra propia displicencia, que,

ademas, nos sigue consumiendo.
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VI. CONCLUSIONES

La gestion del agua en la Cuenca del rio Guadalquivir, tiene una
historia matizada por diferentes episodios, donde el encuentro intercultural
intentd implantar el modelo dominante de los grupos colonizadores
inundados de inequidad e ineficiencia. Muy a pesar del despojo y
desconocimiento de las técnicas y procedimientos locales de gestion del
agua, se ha podido mantener la esencia traducida en sus valores de
equidad, solidaridad y complementariedad. Con el rescate de estos
capitales, se proyecta una nueva estrategia de gestion, en una amalgama
qgue incorpora innovaciones y caminos, que persiguen obsesivamente el
paradigma de la sustentabilidad. Para este cometido, la incorporacion de
enfoques de gestion del agua aun en evolucién como: la gestion integral de
cuencas hidrograficas, la gestién integral de recursos hidricos y el enfoque
ecosistémico, son parte fundamental para la construccion de la nueva
epistemologia del agua.

Se reconoce al agua como la principal fuente de conflicto, en una
sociedad que no ha sabido dimensionar el valor de este recurso,
considerando el dilema que plantea el complejo de usos y usuarios,
internalizado en el reconocimiento de la satisfaccion de necesidades
diversas como el consumo humano, la produccion de alimentos, energia,
industria, y como componente vital para las funciones ecosistémicas.

La escasez es un espejismo manejado muy habilmente por
corporaciones y operadores del recurso, interesados en apoderarse de su
disponibilidad, mercantilizar su acceso y evitar o minimizar los costos
operativos que implica la reduccién de la carga contaminante en la fase de
disposicion final. En cada etapa del circuito, se detectan groseros errores
gue denotan negligencia e incapacidad en la gestion, como es el caso de la
no internalizacion de los costos financieros para la proteccion de las fuentes
de agua; la ineficiente distribucion del recurso para sus diferentes usos con
pérdidas que superan el 30% en los sistemas urbanos de abastecimiento en
la cuenca. La ineficacia de los actuales sistemas de riego, asi como las
descargas a los cursos naturales de efluentes contaminantes, con valores

por encima de los limites permisibles en la normativa ambiental. En

Freddy O. Orellana Urquiola



EL AGUA: GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA
Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

resumen, el persistente slogan de la escasez, disfraza muy sutilmente los
verdaderos origenes de la crisis del agua: el despilfarro y la contaminacion.

La evidente desconfiguracion entre territorio y unidades politico-
administrativas, trae consigo la ineludible irrupcién del conflicto. Es preciso
crear nuevos patrones de organizacion, capaces de superar el dilema que
plantean las interfases de los escenarios naturales con los espacios
caprichosamente construidos por el hombre, conciliando en un mismo
contexto territorial, los intereses de los diferentes usos y usuarios. Esta
oportunidad decanta sobre la adopcién de la cuenca hidrografica como
unidad operativa para la planificacion y gestion del agua, que demuestra
nexos altamente compatibles con otros enfoques e instrumentos como: el
manejo de los recursos naturales y la gestion ambiental. No obstante, la
gestion del agua en cuencas, es una modalidad que se encuentra en
proceso de experimentacion, con muchas historias de fracaso en el mundo,
por motivos diversos como: la indefinicion del organismo responsable de la
gestion desprovisto de atributos que le permita cubrir sus roles; los escasos
y/o deficientes instrumentos legales, financieros y técnicos; la exigua
participacion de los actores institucionales y sociales representativos vy,
sobre todo, los planes que revelan una vision miope respecto de la direccién
y destino de los objetivos planteados.

El Plan Director de Cuencas del rio Guadalquivir (PDC-RGua), es
un conjunto de acciones organizadas que promueve un cambio de la
realidad, basado en la aplicacion de tres, denominadas instancias: a)
Instancia Politico Normativo, b) Instancia Social, y c¢) Instancia Técnica. Esta
propuesta supone un enorme reto para el contexto local a causa de su
naturaleza innovadora, el desconocimiento conceptual que muchos de los
actores institucionales y sociales tienen de ella, la voluminosa carga de
responsabilidades y tareas que asigna y, que para su éxito, deben
inexorablemente ser cumplidas. Sus oportunidades descansan en el
relativamente largo proceso de maduracion golpeado en todos sus flancos
por la polémica, el rechazo, y sobre todo, la irracionalidad de sus detractores
que, finalmente no pueden soslayar sus intereses sectoriales y econémicos.

La Mancomunidad de Municipios del rio Guadalquivir se erige como la

entidad que amalgama territorio y unidades politico administrativas, a traves
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de su coincidente limite geografico con los cuatro municipios que integran la
cuenca del mismo nombre. Un importante cuerpo legal que aun precisa ser
fortalecido, sustenta y legitima la decision proyectual, respaldado por la
actitud estatal que privilegia el recurso agua como componente fundamental
para la vida, reconocido como derecho humano. El componente técnico
considera acciones en la cuenca en sus sectores aguas arriba, cuenca
media y aguas abajo; de esta manera, se internaliza los factores y procesos
de disponibilidad, acceso, uso y disposicion final. Asimismo, las medidas
para un agua segura, implican la conservacion de las fuentes de agua
ubicadas en humedales y areas de reserva; la implementacion de modelos
productivos sustentables como la agroforesteria y la agricultura organicay, la
restauracion de las areas degradadas.

El componente de saneamiento ambiental, en una primera instancia
instalado en el epicentro de la controversia, absorbe el mas alto
protagonismo y delata su importancia no tanto por su rol para solucionar los
principales efectos contaminantes en la cuenca, si no, por su capacidad para
activar los procesos que al final decantan en la formulacién de un Plan de
GIRH, que intrinsecamente constituye un complicado desafio a la
sustentabilidad.

Los componentes informativo y educativo, proyectan la Agenda del
agua hacia el espectro social, un escenario poco trabajado considerando
que la humanidad desde la invencién de la agricultura, y mas aun, desde
hace poco con la revolucion industrial, ha sido el principal factor
transformador del paisaje terrestre. La decisién de montar un banco de datos
con informacion biofisica, social y econdmica utilizando medios accesibles,
mejorara las capacidades de comprension de los dilemas que plantea el
agua, fundamentales para extirpar viejos atavismos y promover cambios de
actitud. El componente educativo, es el agente movilizador, dispone de la
herramienta transformadora de la realidad, por medio de la insercion de
aptitudes y destrezas que pondran en accion nuevos pensamientos y
habitos, que abren la esperanza de encontrar una nueva cultura del agua.

La superacién de la crisis del agua en la Cuenca del rio Guadalquivir,
no solo depende de poner en accién los seis componentes de la agenda del

agua y mejorar la disponibilidad, el acceso y la disposicion final; es también
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fundamental poner en marcha los mecanismos que afirman los valores
culturales de la actual sociedad, que en el caso de nuestra area de
intervencion, es una especie de crisol donde se funden pensamientos y
estructuras ancestrales, con otras importadas. De la posibilidad de integrar
este conjunto de necesidades y expectativas en la misma escena,
dependera la utdpica aspiracion de encontrar una nueva cultura del agua;
una cultura que es fiel expresion de las percepciones que han dinamizado el

relacionamiento sociedad-naturaleza en el Valle Central de Tarija.
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ANEXO 1

Propuestas de proyecto

Durante el proceso de elaboracién de la “Tesis”, como parte de la
Organizacién no Gubernamental Vida Verde (VIVE), hemos tenido la oportunidad
de participar en diversos eventos vinculados con esta tematica a través de
proyectos financiados por la cooperacion internacional, de los cuales pudimos
extraer importantes resultados y reflexiones que ayudaron a modelar nuestro
trabajo. Este es el caso del proyecto abajo nombrado que describe desde la
propuesta, hasta los resultados de su ejecucién en dos subcuencas que forman

parte de la cuenca del rio Guadalquivir.
1. Nombre del proyecto

“El Agua”, Gobernabilidad, Territorio y Organismos de Cuenca — Conflictos y

Conciliaciones.
1.1.Localizacién: Ubicacién geogréfica del proyecto

El proyecto se desarrollara en la Cuenca del rio Tolomosa (Municipio de
Cercado) y Cuenca del rio Erquis (Primera seccion del Municipio de San Lorenzo)
del departamento de Tarija.

La Cuenca del rio Tolomosa se encuentra ubicada en la parte suroeste del
Valle Central de Tarija (sur de Bolivia) y sus coordenadas geogréficas extremas 21°
32’ y 21° 48’ de latitud sud y 64° 43" y 65° 00°de longitud oeste. El area tiene una
altitud que varia entre 1.950 y 2.500 m.s.n.m., la precipitacion anual es de 900 a
1.300 mm y la temperatura media anual es de 18°C. Las comunidades involucradas
en el proyecto son: San Andrés y San Pedro de Sola pertenecientes al canton

Tolomosa de la provincia Cercado.

La Cuenca del rio Erquis se encuentra ubicada en el Municipio de San Lorenzo,
Primera Seccion de la provincia Méndez. El Municipio se encuentra ubicado al este
de la provincia, entre los paralelos 20° 57’ y 21° 36’ de latitud Sud y 64° 25’ y 64°
58’ de longitud oeste. Las comunidades involucradas son: Erquis Sud, Erquis

Ceibal, Erquis Oropeza.

La zona de influencia del proyecto corresponde al piedemonte de la cordillera

de Sama ubicada dentro del area de amortiguamiento de la Reserva Bioldgica de

=
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Sama que tiene una extension total de 108.500 has.
2. Antecedentes

La Asociacion Vida Verde (VIVE), es una organizacion no gubernamental sin
fines de lucro fundada el 20 de mayo de 1992 en la ciudad de Tarija Bolivia por un
equipo de profesionales preocupados por los graves problemas ambientales que
afectan al valle central de Tarija teniendo como firme propdsito el mitigar la
degradacion del medio ambiente, realizar un manejo integral de cuencas y la

gestion ambiental en el departamento de Tarija.

VIVE se plantea como principal objetivo preservar, conservar y restaurar los
recursos naturales renovables promoviendo el desarrollo sostenible del valle central

de Tarija en particular y de todo el departamento en general.

Desde sus primeros afios, VIVE desarrollo actividades en la cuenca del rio
Tolomosa siendo ésta su principal area de trabajo, los proyectos ejecutados han
estado orientados al apoyo a la produccién mediante el desarrollo de practicas
agroforestales, conservacion de suelos, introduccibn de nuevas tecnologias,
investigacion en recursos naturales y educacién ambiental bajo el enfoque del

manejo integral de cuencas.

Posteriormente la intervencion ha involucrado nuevos municipios, y, en el area
de gestion ambiental las acciones se han concentrado en la elaboracion de
Diagnésticos Ambientales y Planes de Accion Ambiental en cuatro municipios del
departamento de Tarija. Uno de estos municipios, es San Lorenzo donde una vez
elaborado el Diagndéstico Ambiental Municipal y su respectiva validacion, se
procedi6 a asesorar a la Unidad Ambiental Municipal (U.A.M) para la elaboracion
del Plan de Accién Ambiental, el mismo que se encuentra en plena ejecucion con el
apoyo de diversos organismos gubernamentales y entidades financiadoras del

extranjero.

Otra de las actividades desarrolladas en el Municipio de San Lorenzo, ha sido la
realizacion de coloquios y talleres de capacitacion en temas ambientales en la
Normal Rural de Canasmoro, eventos coordinados con el SERNAP, El Gobierno
Municipal y la propia Normal Rural, dentro del proyecto “Campana por la Calidad de
Vida” ejecutado por VIVE en Tarija.

Con la declaracion del “Afo internacional de las montafas “AIM 2002” se
desarrollaron diversas actividades educativas y excursiones en areas de la Reserva
como “El descenso por el camino del inca” y la “Excursién para investigadores en la

cuenca del rio Tolomosa”. En este contexto, VIVE y los Municipios de Cercado y
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San Lorenzo establecieron convenios de cooperacion para la ejecucion de acciones
vinculadas con la investigacion de Recursos Naturales, Apoyo a la produccion,
Turismo y Educacion Ambiental. Asimismo, el 2004 VIVE ha sido comisionado para
liderizar la ejecucibn de proyectos productivos dentro del marco de los
compromisos que el pais ha asumido en la Cumbre de Johannesburgo como parte
de la Red internacional de las montafias y bajo la coordinacion del Comité nacional
de la UICN.

Actualmente VIVE forma parte activa del Comité interinstitucional para la
prevencién de desastres y contingencias y es parte del equipo proyectual que esta
elaborando el Plan Departamental para la Prevencion y confrontacién de desastres

en Tarija.
3. Justificacién

La gestion del agua es la gestion de los conflictos, desde que las jurisdicciones
politico administrativas (paises, estados, provincias o regiones) no coinciden con
los limites territoriales de las cuencas, gran parte de las decisiones que afectan el
ciclo hidroldgico, el aprovechamiento del agua y a los habitantes de una cuenca, no
considera las interrelaciones que ocurren en la totalidad de este sistema integrado.
"La crisis del agua” en el mundo se origina esencialmente por el uso indiscriminado,
la falta de administracién de recursos de agua y la destruccion de ecosistemas
como bosques Yy territorios humedos que capturan, filtran, guardan y distribuyen
agua.

En los Ultimos afios se han planteado demasiadas modificaciones en las
legislaciones de agua. Constantemente se modifica metas, se cambia de personal o
se reestructuran las instituciones encargadas de la GESTION del agua. Se requiere
estabilidad institucional y social, un marco legal sélido y una autoridad centralizada
pero abierta a la participacién de los usuarios del agua, si se quiere superar la
actual crisis de gobernabilidad de sus cursos hidricos y alcanzar una Gestion

Sustentable.

La cuenca ya sea en forma independiente o interconectada con otras, es
reconocida como la unidad territorial mas adecuada para la gestion integrada de los
recursos hidricos. En Bolivia no existen muchas entidades que administren los
recursos hidricos bajo el concepto de cuencay la obsoleta ley de aguas de 1906 no
responde a los problemas actuales que plantea la gestién del agua, en tanto que el
Proyecto de Reforma de la Ley de aguas ha sido descartado por el gobierno en

razén a los multiples problemas sociales acontecidos producto de la falta de una

=
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construccion colectiva de la misma y que desencadend en la tragica “Guerra del

agua” acontecida en el afio 2000.

En este contexto, el Gobierno ha madurado una propuesta nacional de politica
sobre recursos hidricos para la estructuracién de una Ley de aguas concertada con
todos los sectores involucrados y que tiene su pilar fundamental en la creacion del
Consejo interinstitucional del agua (CONIAG), conformada por una red de
instituciones representativas del estado, sociedad civil y comunidades locales, cuya
funcién es la de aperturar espacios de dialogo y concertacién para contribuir al

ordenamiento, regulacion y gestion de los recursos hidricos.

En el Departamento de Tarija, no obstante la actuacion de diferentes entidades
de manejo de recursos hidricos, como la Comisién Binacional o el proyecto San
Jacinto, no existe un espacio de deliberaciéon participativo que incorpore a los
diferentes actores de la cuenca, particularmente a los usuarios del agua. Asimismo,
estas entidades que obedecen a lineamientos de desarrollo nacional o binacional
no se articulan con los Gobiernos Locales ni consideran problemas especificos de
gestiéon del agua que los Municipios necesitan resolver para ejecutar sus objetivos
de desarrollo.

Con mucho, la contaminaciéon constituye uno de los principales problemas
irresolutos en la gestion del agua, de esta manera se han formulado una serie de
propuestas para resolver este tipo de conflictos que histéricamente han afectado
sobre todo a los sectores mas marginados de la sociedad, entre ellos las
comunidades campesinas y pueblos indigenas. La Cuenca del rio Guadalquivir, a
través del tiempo ha significado la principal fuente de recursos hidricos para los
habitantes del Valle Central de Tarija, abasteciendo del recurso para diferentes
usos como: consumo humano, producciéon de alimentos, industria, turismo y

tltimamente energia hidroeléctrica en forma complementaria.

Con la intensificacién del uso de agua sin ninguna regulaciéon, la falta de
aplicacion de estrategias y técnicas para la restauracion hidroldgica, el completo
descontrol de las deposiciones residuales domésticas e industriales y la inaplicaciéon
de las normas ambientales, se han presentado sintomas agudos de contaminacion
que ante la gravedad de sus patrones, obligaron la toma de medidas para su
restauracion, derivando en la estructuracion de diversos instrumentos como: a)
Diagnéstico ambiental, b) Estudio del Saneamiento ambiental y su respectiva
reglamentacion, c) Proyecto de Ley y Declaratoria de emergencia y desastre

ambiental de la cuenca del rio Guadalquivir.

=
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Por otra parte, la Cooperativa de agua y Alcantarillado COSAALT, por medio de
la recientemente conformada Mancomunidad del rio Guadalquivir, ha conseguido
financiamiento de la KFW para la gestién del agua potable en el territorio de la
mancomunidad, cuyas fuentes de abastecimiento provienen en gran medida de
sectores de uso agricola ganadero en cabeceras de la cuenca utilizados

ancestralmente por comunidades campesinas.

Asimismo, la Federaciébn Unica de Comunidades Campesinas de Tarija
(FUCCT), dentro de su Propuesta Campesina de Estrategia de Desarrollo Rural en
Tarija, en su componente Econémico Productivo Agua, ha proyectado objetivos y
resultados para la consolidacion de un programa departamental de uso y
aprovechamiento sostenido del agua para el fortalecimiento de la produccion
agropecuaria y consumo de las familias campesinas, reflejadas desde la

perspectiva de una cosmovision local.

En este mosaico tan diverso de visiones, propuestas y objetivos, han surgido ya
diversas controversias que han confrontado las posiciones, en algunos casos de
manera radical. Ello nos lleva a reflexionar que como ha sucedido con otros
recursos naturales, al agua se convierte en motivo de conflictos en la medida que
las estrategias Enddgenas se basan en una sociedad comunal, orientada al
autoconsumo y con mercados locales, chocan con las estrategias Exégenas que se
sustentan en una produccién especializada, con mercados externos e inversion de
capitales. El desafio entonces, radica en disefiar estrategias para conciliar los
intereses de estos dos grandes grupos de actores. Para ello habra que dar pasos
dirigidos a conciliar los Arreglos Formales Institucionales con los Arreglos
Informales de la Sociedad, relevando el conocimiento ancestral desarrollado por
los grupos locales; internalizar el valor social en forma arménica y equitativa a los

valores ambientales y econémicos.
4. Objetivo General

Informar y capacitar a las comunidades campesinas de las Subcuencas
Tolomosa y Erquis integrantes de la Cuenca del rio Guadalquivir, sobre conceptos
técnicos respecto a la hidrologia de las cuencas, el desarrollo de los modelos
institucionales propuestos para la gestion integral del agua y la captura de
opiniones y sugerencias relacionadas con los conflictos locales con la premisa de

convertir al agua en elemento de conciliacion.
5. Objetivos Especificos

v Informar a las comunidades campesinas de las cuencas Tolomosa y Erquis

=
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sobre el funcionamiento del agua, el suelo y los recursos asociados en las

unidades naturales conceptualizadas como Cuencas hidrogréficas.

v Analizar los componentes (sociales, econémicos y ambientales) que confieren la

capacidad de integralidad a la gestion de los Recursos Hidricos.

v' Hacer conocer los nuevos paradigmas para la administracion del agua
(Internacionales, nacionales y locales) y la conformacion de Organismos de

Cuenca para una proyeccion de gestién sustentada.

v' Debatir sobre los modelos de gestion del agua actualmente vigentes en la
cuenca, haciendo un paralelo con las nuevas estructuras de gestion
intersectorial, rescatando las propuestas exégenas y valorando las enddgenas,

orientadas a la conciliacion de intereses.
6. Procedimientos Técnico Cientificos.

La propuesta consiste en la ejecucion de dos talleres de dos dias cada uno: uno
en la cuenca del rio Tolomosa (Comunidades de San Pedro de Sola y San Andrés)
y uno en la cuenca del rio Erquis (comunidades Erquis Ceibal, Erquis Sud y Erquis
Oropeza) respectivamente. Los talleres contaran con la participacion de dirigentes
campesinos y ciudadanos de base de las comunidades seleccionadas.

El proyecto contempla las siguientes fases:

a) Primera fase: Planificacién y Preparacion.- Consiste en la planificacion de

actividades entre el equipo técnico conformado por VIVE, las Unidades
Ambientales de los Municipios de Cercado y San Lorenzo, COSAALT vy la
Unidad de Recursos Naturales y Medio ambiente de la Prefectura de Tarija.

Comprenden las siguientes acciones:
- Recopilacion de informacion base
- Reuniones de equipo técnico para coordinar la metodologia y contenido
- Contacto con dirigentes
- Preparacion de material de capacitacion
- Aspectos logisticos y otros

b) Segunda fase: Ejecucion de actividades.- Es la ejecucion misma de las acciones

programadas consistente en la realizacion de los talleres de capacitacion, debate
y discusion de los conflictos. Los temas a desarrollarse en los eventos son los

siguientes:

=
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- Hidrologia de las cuencas hidrograficas.

- Ciclo Antrépico - Ciclo natural del agua.

- Usos multiples del agua

- Fraccionamiento sectorial

- Conflictos y Gobernabilidad del agua

- Gestion integrada de recursos hidricos.

- Organismos de cuenca (revisién de modelos exdégenos y enddgenos).

- Conclusiones y recomendaciones de foros, ferias y reuniones internacionales

sobre la gestién del agua.
- Analisis, discusion y lanzamiento de propuestas locales.

La informacion base y textos guias que orientaran las actividades estan en los

documentos:

- Manejo integral de cuencas hidrograficas en ecosistemas andinos (diversos

textos)

- Gestion del agua a nivel de cuencas (Axel Dourojeanni, Andrei Jouravlev, G.

Chavez)
- Conflictos y conciliaciones en el manejo de cuencas (Andrei Jouravlev)

- Proyecto de ley sobre la proteccion y saneamiento de la Cuenca del rio
Guadalquivir (Prefectura del Departamento de Tarija)

- Propuesta Campesina de la Estrategia de Desarrollo Rural en Tarija
(Federacion de Comunidades Campesinas de Tarija)

- Propuesta Nacional de Politica sobre Recursos Hidricos (CONIAG)

- Metodologias participativas y técnicas de educacidon superior (Stephen
Sherwood)

- Guia para capacitadores del Desarrollo Sostenible (Ministerio de Desarrollo

Sostenible y Medio Ambiente)

- Metodologia para el manejo integrado de la cuenca del rio Tolomosa (Edgar

Palma)

- Desarrollo sostenible en ecosistemas de montafia (Maximo Liberman — Carlos
Baied).
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c) Tercera fase — Evaluacion y Presentacion de informe.- Al término de cada taller

se realizar4 una evaluacion a través de boletas que seran llenadas por los
participantes con preguntas relativas al impacto de la actividad. El equipo técnico
evaluard su desempefio en base a la comparacion de objetivos planificados y
resultados logrados.

Como actividad final se elaborard un informe final con el detalle del sumario

desarrollado.
7. Resultados

v/ 250 campesinos de las cuencas Tolomosa, y Erquis son capacitados en
conceptos sobre la Hidrologia de las Cuencas y la dinamica del ciclo del agua a

través de sus distintas fases en la naturaleza.

v/ Se han analizado los elementos: sociales, economicos y ambientales
intervinientes en la gestion de los recursos hidricos, comprendiendo la
complejidad de las interrelaciones e interdependencias que suceden en una

unidad de planificacién integral del agua.

v Los participantes conocen los nuevos paradigmas que se han desarrollado en
los escenarios (Internacionales, nacionales y locales) para mejorar la
administracion del agua, a través del surgimiento de los Organismos de Cuenca
gue integran bajo su 6rbita a los diferentes actores involucrados en la gestién del

recurso.

v' Los comunarios participantes cuestionan los actuales mecanismos de gestion del
agua vigentes en sus cuencas de influencia, y logran correlacionar sus
propuestas locales con nuevas estructuras de tipo intersectorial e integral,
introduciendo propuestas de arreglo mixto adecuadas a su contexto, convirtiendo

al agua en elemento central para la conciliacion de intereses.

v/ Se conoce la opinion de comunarios de dos cuencas, que comparten
caracteristicas socioculturales, econémicas y ambientales similares pero, que se
distancian en las posiciones politicas respecto a su afiliacion en su organizacién

matriz mas importante, la (FUCCT).
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Presupuesto.

Taller 1: Cuencadel rio Tolomosa Subcentral Lazareto

PARTIDA Cant.| Unid. | Precio | Presup. APORTANTES
Unit. Total Contraparte Solicitado
VIVE |Municipios KAS
Alimentacién 1{Global | 1.000,00| 1.000,00 1.000,00
Transporte 1|Global| 750,00{ 750,00 750,00
Material de ensefianza
- Folders 100| Folder 2,00] 200,00 200,00
- Papel bond 1|Resma 35,00 35,00 35,00
- Papel bond Pliegue 20| Global 1,50 30,00 30,00
- Marcadores 1| Caja 50,00 50,00 50,00
- Cinta maskin 1| Unid. 10,00 10,00 10,00
- Boligrafos 100| Unid. 2,00( 200,00 200,00
- Acetatos 1|Global 50,00 50,00 50,00
Honorarios
- Coordinador 1| pago 600,00/ 600,00 600,00
- Técnico Municipio Cercado 1| pago | 1.000,00{ 1.000,00 1.000,00
Mantenimiento vehiculo 1| pago 150,00/ 150,00{ 150,00
Alquiler Equipo
- Proyectora de slides 1|Equipo| 150,00{ 150,00{ 150,00
- Proyectora de transparencias 1|Equipo| 150,00( 150,00( 150,00
- Camara de video 1|Equipo] 150,00f 150,00{ 150,00
Fotocopias
- Cartilla 100| Global 5,00 500,00 500,00
- Fotocopias y anillados 1|Global| 100,00{ 100,00 100,00
Correspondencia Fax 1|Global 75,00 75,00 75,00
TOTAL PRESUPUESTADO en (Bolivianos) 5.200,00f 600,00/ 1.000,00 3.600,00

Taller 2: Cuencadel rio Tolomosa (Subcentral Tolomosa)

PARTIDA Cant.| Unid. | Precio | Presup. APORTANTES
Unit. Total Contraparte Solicitado
VIVE |Municipios KAS
Alimentacién 1|Global | 1.000,00{ 1.000,00 1.000,00
Gastos de viaje (comunarios) 1|Global| 600,00] 600,00 600,00
Material de ensefianza
- Folders 100| Folder 2,00] 200,00 200,00
- Papel bond 1|Resma 35,00 35,00 35,00
- Papel bond Pliegue 30| Global 1,50 45,00 45,00
- Marcadores 1| Caja 50,00 50,00 50,00
- Cinta maskin 1| Unid. 10,00 10,00 10,00
- Boligrafos 100{ Unid. 2,00| 200,00 200,00
- Acetatos 1| Global 50,00 50,00 50,00
Honorarios
- Coordinador 1| pago 600,00( 600,00 600,00
- Técnico Municipio San Lorenzo 1| pago | 1.000,00| 1.000,00 1.000,00
Mantenimiento vehiculo 1| pago 200,00/ 150,00 150,00

Alquiler Equipo
- Proyectora de slides
- Proyectora de transparencias

[EY

Equipo| 150,00( 150,00| 150,00
Equipo| 150,00( 150,00| 150,00

[y

- Camara de video 1|Equipo[ 150,00{ 150,00{ 150,00

Fotocopias

- Cartilla 100| Global 5,00/ 500,00 500,00

- Fotocopias y anillados 1|Global[ 100,00{ 100,00 100,00

Correspondencia Fax 1| Global 10,00 10,00 10,00
JTOTAL PRESUPUESTADO en (Bolivianos) 5.000,00/ 600,00( 1.000,00 3.400,00
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EL AGUA: GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA
Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

ANEXO 1ll

Informes de ejecucion de proyecto

INFORME
De: ORGANIZACION VIDA VERDE “VIVE”
Para: LIDEMA (Coordinador)

FUNDACION KONRAD ADENAUER (Financiador)

Responsable: Freddy Orellana Urquiola
Fecha: 17 octubre/2004
Proyecto: “El agua” Gobernabilidad, Territorio y Organismos de Cuenca

— Conflictos y Conciliaciones en la cuenca del rio

Guadalquivir.

Taller I: Subuenca del rio Tolomosa — Subcentral Lazareto

1. DESARROLLO DE ACTIVIDADES.-

1.1. Planificacién y preparacion. El taller se ejecutd en coordinacién con la
Cooperativa de Servicios de agua y alcantarilado COSAALT — Tarija, El
SERNAP — Reserva Cordillera de Sama, la Unidad Ambientas del Municipio
de Cercado y la Subcentral Lazareto de la Cuenca del rio Tolomosa. Esta
actividad es parte de una investigacion que VIVE viene realizando con la
colaboraciébn de las entidades mencionadas y la Prefectura del
Departamento de Tarija para mejorar el conocimiento de los factores y
procesos que se desarrollan en torno a la gestion de agua en la Cuenca del

rio Guadalquivir.

Se planificé el taller con la participacion de las entidades involucradas y la
exposicion de temas relacionados para luego captar la problematica
regional sobre la gestion del agua y orientar propuestas de solucion en
base al marco tedrico expuesto y la opinién y aspiraciones de la gente
habitante de la Subcentral Lazareto en la Subcuenca del rio Tolomosa —

Cuenca del rio Guadalquivir.

=
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EL AGUA: GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA

Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

1.2.

El material ayudavisual estuvo compuesto por imagenes digitales
proyectadas en Data Show, papeldgrafos, pizarra y cartillas educativas con
graficos y dibujos ilustrativos que se distribuyeron a cada uno de los
participantes.

Exposicion de temas.- Se ejecutd un taller de un dia de duracion en la
comunidad de Pinos Sud con la participacion de las comunidades (San
Pedro de Sola, San Andrés, Turumayo, Guerrahuayco, Bellavista, Pinos
Norte, Calderillas, Calderilla Chica).

Los temas desarrollados fueron:
o El agua, composicion, funciones en los organismo y la naturaleza,
o Conceptos basicos sobre Hidrologia — El ciclo hidrolégico,
o La cuenca hidrogréfica — Deterioro de cuencas,
o Conflictos y conciliaciones en la gestion del agua.
o Lagestion del agua por cuenca.

o Visiones sobre el agua — Organismos internacionales — El manifiesto

del agua,
o Politica Nacional de Recursos Hidricos.
o Leyde aguasy la guerra del agua,
o El Comité Interinstitucional del agua (CONIAG)
o Principios de la politica nacional de recursos hidricos.
o Los problemas ambientales en la cuenca del rio Guadalquivir.

o Propuesta de normas reglamentarias y administrativas para el
saneamiento y sostenibilidad ambiental de la cuenca del rio

Guadalquivir,
o La Mancomunidad de Municipio del Guadalquivir,

o LaEPSA — SAM Tarija.

» Complementariamente el SERNAP hizo una exposicion sobre:

o El Sistema Nacional de Areas protegidas,

o Caracteristicas geograficas, geomorfolégicas y de biodiversidad de la

Reserva Bioldgica Cordillera de Sama,

=
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EL AGUA: GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA

Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

1.3.

o Aspectos legales y administrativos de la reserva.

o La Cooperativa de agua y Alcantarilado COSAALT complement6

con:
o ElI'modelo de gestion del agua potable a través de una Cooperativa,
o Los riesgos de la privatizacién del agua,

o Cooperativay EPSA’s

Una vez concluidas las exposiciones los participantes procedieron a
realizar consultas preguntas, cuestionamientos y planteamiento de dudas
que fueron clasificados para su analisis y discusién en la parte del evento

destinado al taller.

Una vez abierto el evento para su trabajo en taller, se adopt6 el sistema
de lluvia de ideas sectorizandose los temas en a) Aspectos Socioculturales;
b) Aspectos Politico administrativos; ¢) Aspectos Econdmico productivos; d)

Aspectos Ambientales.

Trabajo de Taller.- Con el objetivo de capturar la opinion de los
usuarios del agua en la Subcentral Lazareto respecto a la gestion de los

recursos hidricos, se inici6 el taller que analizé la situacién local respecto a

las variables: a) Problemas; b) Propuestas de solucion.

CUADRO DE ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LOS RECURSOS
HIDRICOS

Aspectos Socioculturales

Problemas

Propuestas de solucién

1. Escasa participacion local en la toma
de decisiones sobre las politicas del
agua.

2. Decisiones sobre politica y aspectos
técnicos centralizados en pequefios
circulos de poder.

3. No existe informacién sistematizada
sobre los aspectos socioculturales de la
gestion del agua.

1. Concienciar a la gente de base de las
comunidades para mejorar sus niveles
de intervencion en la discusion, andlisis
y propuestas locales.

2. Mejorar las oportunidades de
participacion hacia los comunarios por
parte del estado y entidades de
desarrollo.

3. Mediante el PRONAR, Entidades de
manejo de cuencas y otras, profundizar
estudios sobre las relaciones agua e
interculturalidad.

Aspectos Politico Administrativos

=
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EL AGUA: GOBERNABILIDAD, TERRITORIO Y ORGANISMOS DE CUENCA
Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

1. Inseguridad juridica por la
inexistencia de la Ley de aguas.

2. Ineficiencia institucional en la
atencién de demandas comunales.

3. Escaso conocimiento de los
dirigentes comunales respecto de
los canales regulares y mecanismos
para la gestion de proyectos.

1. Los planes de manejo vy
administracion de los recursos hidricos
se deben estructurar conjuntamente
entre todos los actores relacionados.

2. Apoyar la elaboracién de la ley de
aguas asegurando la intervencion de las
comunidades locales.

Aspectos Econdmico Productivos

1. Infraestructura de riego rudimentaria y
no abastece la demanda.

2. No existe una visibn de desarrollo
econdmico vinculada con el agua.

1. Promover proyectos para la
instalacion de infraestructura de riego.

2. Fortalecer la estrategia campesina de
manejo de recursos hidricos e integrarla
a las estructuras estatales existentes.

Aspectos Ambientales

1. Elevados procesos erosivos en gran
parte de la cuenca.

2. Escasas oportunidades para plantear
alternativas productivas en la cuenca.

3. ElI SERNAP tiene limitados
mecanismos para mejorar la
conservacion de los recursos en el area.

1. Proponer planes de reforestacion en
toda la cuenca.

de
de

2. Aplicar mejores niveles
coordinacion entre instituciones
desarrollo con presencia en la zona.

3. Establecer mejores  vinculos
interinstitucionales para mejorar la
gestion de los recursos naturales en el
piedemonte de la Cuenca,
particularmente entre organismos de
conservacion y desarrollo y
comunidades locales.

2. RESULTADOS ALCANZADOS.

N° : Cantidad Observaciones
Indicadores
1 |Talleres realizados 1
2 | Comunidades participantes 9 Pertenecientes a la Subcentral
Lazareto
Comunarios participantes 55
4 | Autoridades comunales 4 Secretario Gral., Corregidor,
Juez de aguas, Pdte, Comité de
Aguas.
4 | Instituciones expositoras 3 VIVE, SERNAP, COSAALT
Temas tratados 12
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Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

3. Conclusiones y Lecciones aprendidas.- Los Talleres que inicialmente
estaban planificados para ejecutarse en dos subcuencas del Guadalquivir,
fueron replanteados para su ejecucion en dos Unidades administrativas y
geograficas de la Cuenca del rio Tolomosa, por una parte las comunidades
ubicadas en el piedemonte de la cordillera de Sama pertenecientes a la
Subcentral Lazareto y por otra las comunidades de la parte baja de la cuenca
muy préximas a la represa de San Jacinto y que administrativamente

corresponden a la Subcentral Tolomosa.

Este enfoque ha surgido a partir de los ultimos conflictos surgidos de la
futura ejecucién de un sistema de alcantarillado en la comunidad de San
Andrés, que tiene una poblacién superior a las 400 familias, con una alta tasa
de crecimiento demogréfico y la inexistencia de un sistema de tratamiento de
aguas residuales. La cuenca del rio Tolomosa que tiene en su parte alta areas
de proteccion en la Reserva de Sama y que su sistema hidrolégico encuentra su
destino en la represa de San Jacinto, tiene alin una alta calidad sanitaria en sus
aguas no obstante el elevado transporte de sedimentos a causa de la erosion.
La construccion del sistema de alcantarillado implica que considerables
volumenes del recurso se contaminen aun cuando pasaren por un sistema de
depuraciobn y estabilizacibon a través de las lagunas de oxidacion,
indefectiblemente las comunidades aguas abajo que utilizan agua para
consumo humano y riego seran afectadas directamente asi como la misma

represa de San Jacinto en el destino final.

Aunque el conflicto se ha resuelto mediante un convenio aceptado por los
actores de la cuenca, todavia no se ha digerido completamente quedando ain
muchas dudas y descontentos por parte de los habitantes aguas abajo. Sin
embargo se destaca la total conciencia de los vecinos aguas arriba que dadas
las actuales condiciones de crecimiento demogréfico no ven otra alternativa de
solucion. Este caso ha sido muy complejo tratar debido a la sensibilidad que
podria despertar, por ello en el Taller Il que se realizard en la Subcentral
Tolomosa se espera que se mencione el tema y donde se conocera la vision de

la gente respecto del conflicto.

Como se muestra en el cuadro de analisis de la problemética, los temas mas
cuestionados han sido la conflictiva Ley de aguas que se constituye en el cuello
de botella que no permite destrabar la solucion de problemas y abordar nuevos
escenarios de conciliacion. En el medio sigue en vilo el fantasma de la

privatizacion que constantemente amenaza la propiedad del recurso asi como el

=
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establecimiento de nuevas normas y reglamentos que pudiesen vulnerar los

derechos consuetudinarios instituidos ancestralmente por los campesinos.

El desconocimiento de las entidades administrativas que operan en la
cuenca y asi como sus roles es el detonador que origina malas interpretaciones
y formulacion de falsos supuestos y que al trascender por el territorio, provocan
la actitud de rechazo y afrenta que los comunarios actualmente tienen respecto
a Entidades en la cuenca como la Mancomunidad del Guadalquivir, la EPSA -
SAM y el mismo CONIAG.

Dentro los aspectos ambientales, destaca la preocupacion de los
comunarios respecto a la desforestacion y deterioro de los suelos en la cuenca
y la escasa intervencion tanto de los mismos habitantes asi como el estado en
una indiferencia que anuncia el colapso de los recursos naturales,
particularmente el agua. En este escenario se destaca el rechazo hacia el
SERNAP, mas por desconocimiento y malas interpretaciones que por sus
acciones desarrolladas. Por ello la complementacion de informacion recibida por
los campesinos sobre los objetivos de la entidad asi como los valores de
conservacion que protege, han sido considerablemente importantes y han
abierto mejores oportunidades para la cooperacion e inclusion de la gente del

lugar en las actividades de conservacion.

Con relacion a la cuestién econémico productiva, se ha constatado un vacio
en la ejecucion de obras para mejorar las oportunidades de incremento de la
produccion agricola, la inexistencia de infraestructura para riego asi como de
tecnologias para la reserva de agua, pronostican la continuidad del
estancamiento econémico de la zona cuya principal fuente de ingreso es la

agricultura en complementariedad con la ganaderia y otras actividades conexas.

Los proyectos desarrollados por VIVE en gestiones pasadas, han servido
como muestra para muchos comunarios que ha tomado el liderazgo en
acciones como la instalacion de viveros, la plantacién de pequefios rodales y el
uso de energias alternativas en sus cadenas productivas. A ello se debe
complementar con la mejora de la infraestructura de suministro de agua y la
intensificacion de programas de educacion ambiental que refuercen los
conceptos de proteccion del ambiente en esta area declarada como reserva por
sus importantes condiciones para el abastecimiento de agua para las

comunidades campesinas y la ciudad de Tarija.

=
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INFORME
De: ORGANIZACION VIDA VERDE “VIVE”
Para: LIDEMA (Coordinador)

FUNDACION KONRAD ADENAUER (Financiador)

Responsable: Freddy Orellana Urquiola
Fecha: 23 octubre/2004
Proyecto: “El agua” Gobernabilidad, Territorio y Organismos de Cuenca

— Conflictos y Conciliaciones en la cuenca del rio
Guadalquivir.

Taller Il: Subuenca del rio Tolomosa — Subcentral Tolomosa
4. DESARROLLO DE ACTIVIDADES.-

4.1. Planificacion y preparacion. El taller Il se ejecutd con la participacion
de la Subcentral Tolomosa, la Cooperativa de servicios de agua y
alcantarillado COSAALT — Tarija y la Unidad Ambiental del Municipio de
Cercado. La actividad forma parte de un esfuerzo que VIVE viene
realizando en la cuenca del rio Guadalquivir para la recuperacion y
saneamiento del rio del mismo nombre en coordinacion con diversas

entidades y bajo el monitoreo de la Prefectura del Departamento de Tarija.

De acuerdo con los objetivos planteados, las exposiciones mostraron el
contexto de la problematica mundial respecto a la gestién del agua para
luego acercar a los temas nacional y local, centralizando la atencion en las
particularidades de la subcuenca del rio Tolomosa — Cuenca del rio
Guadalquivir. Posteriormente se inici6 el examen de la probleméatica
regional sobre la gestion del agua y la orientacion de propuestas de
solucién en base al marco tedrico expuesto y la opinién y aspiraciones de
los habitantes de las comunidades de la Subcentral Lazareto en la

Subcuenca del rio Tolomosa.

El material ayudavisual consisti6 en la exposicion de imagenes digitales
proyectadas en Data Show, papeldgrafos, pizarra y cartillas educativas con
graficos y dibujos ilustrativos que se distribuyeron a cada uno de los

participantes.
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Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

4.2.

Exposicion de temas.- El taller se organiz6 para un dia de duracion y la

comunidad sede fue Tolomosa Grande, las comunidades participantes y

afiliadas a la subcentral Tolomosa son: Tolomosa Grande, Tolomosa,

Oeste, Tolomosa Sud, Tolomosa Norte, Churquis, Pantipampa, Pampa

Redonda, San Jacinto.

Los temas desarrollados fueron:

El agua, composicion, funciones en los organismo y la naturaleza,
Conceptos béasicos sobre Hidrologia — El ciclo hidroldgico,

La cuenca hidrografica — Deterioro de cuencas,

Conflictos y conciliaciones en la gestion del agua.

La gestién del agua por cuenca.

Visiones sobre el agua — Organismos internacionales — El manifiesto

del agua,

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Ley de aguas y la guerra del agua,

El Comité Interinstitucional del agua (CONIAG)

Principios de la politica nacional de recursos hidricos.

Los problemas ambientales en la cuenca del rio Guadalquivir.

Propuesta de normas reglamentarias y administrativas para el
saneamiento y sostenibilidad ambiental de la cuenca del rio

Guadalquivir,
La Mancomunidad de Municipio del Guadalquivir,

La EPSA — SAM Tarija.

La Cooperativa de agua y Alcantarillado COSAALT complement6 con:

El modelo de gestion del agua potable mediante el Cooperativismo,
Los riesgos de la privatizacion del agua,
Cooperativa y EPSA’s

Los tratados internacionales, EL ALCA

Los participantes del taller fueron lideres comunales y autoridades de

aguas: a) Corregidor; b) Secretario OTB; ¢) Juez de aguas; d) Pdte. del

=
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Conflictos y conciliaciones en la Cuenca del rio Guadalquivir

4.3.

Comité de aguas, €) Comunario de base.

Durante las exposiciones los participantes interactuaron intensamente
cuestionando y aportando con novedades importantes, se destaco la
intervencion de un dirigente de Tolomosa Grande que debido su
participacion en los talleres para la Vision Andina del agua disponia de
conocimientos y las Ultimas modificaciones a las normativas de aguas para
regantes. A la conclusion de las exposiciones se clasificaron los temas
prioritarios de la zona para su andlisis y discusion extensa en la parte del

evento destinado al taller.

En el taller para la sistematizacibn de problemas y propuestas de
solucion, se adopt6é la metodologia de lluvia de ideas agrupandose los
temas en cuatro ambitos: a) Aspectos Socioculturales; b) Aspectos Politico
administrativos;

c) Aspectos Econdémico productivos; d) Aspectos

Ambientales.

Trabajo de Taller.- El taller consisti6 en hacer un ejercicio sobre la
problematica de la gestion del agua desde la visién local ubicando el
espacio geografico en la subcuenca del rio Tolomosa en la parte de aguas
abajo donde estan ubicadas las comunidades de la Subcentral Tolomosa.
El la matriz se identificaron problemas y en el espacio contiguo las
propuestas de solucion tal como se muestra en el Cuadro resumen a

continuacion.

Es importante sefialar que gran parte de las propuestas siguen los
lineamientos de la “Estrategia Campesina de Desarrollo Rural”, que es un
documento estructurado por la Federaciéon de Comunidades Campesinas

de Tarija para viabilizar su demanda de desarrollo bajo su propia vision.

CUADRO DE ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LOS RECURSO HIDRICOS

Aspectos Socioculturales

Problemas Propuestas de solucion

1. La planificacion para la toma de
decisiones se hace desde una posicion
verticalista sin observar, considerar y
rescatar los valores culturales de las
comunidades. La  ejecucion de
proyectos de aguas no involucra la
consulta de las comunidades, derivando
en el mediano y largo plazo en el

1. Se debe intensificar el trabajo de
coordinacién, el estado debe encontrar
mejores niveles de relacionamiento con
las comunidades campesinas.

2. Se debe mejorar la organizacion de
los sistemas de control, pero mas
importante  aun, el trabajo de
informacion, educacion y capacitacion

Freddy O. Orellana Urquiola
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fracaso.

2. Se admite que para el caso del uso
del agua para riego, existe un manejo
indiscriminado e irracional, utilizandose
significativos caudales de agua que son
desperdiciados en una mezcla de
inconsciencia y patrones culturales que
con costumbres como el “riego dormido”
provocan el derroche del agua.

3. No existe informacion sistematizada
sobre los aspectos socioculturales de la
gestion del agua.

para lograr la concienciacion y, cambiar
progresivamente ciertos patrones de
comportamiento social.

Aspectos Politico Administrativos

4. Falta de coordinacion  entre
entidades de desarrollo, estatales y
privadas y las comunidades
campesinas.

5. Ineficiente gestion del agua debido a
una desarticulaciéon entre los actores
institucionales y de la sociedad civil.

6. Los proyectos de desarrollo para el
agua se ejecutan desde gabinete
bajo conceptos técnicos los cuales
no se concilian con los conceptos
socioculturales y ambientales de las
comunidades, ignorandose  su
participaciébn en los procesos de
planificacion, formulacion y
ejecucion.

1. Reuniones de planificacion vy
organizacion de propuestas con la
participacién total de los sectores y
organizaciones campesinas.

2. Incorporar y conciliar la vision de la
estrategia campesina de desarrollo
dentro de las estructuras estatales de
desarrollo.

3. El estado a través de todas sus
instancias de desarrollo debe asegurar
la participacion de las comunidades en
la planificacién del desarrollo, brindando
todas las condiciones, facilidades vy
oportunidades.

Aspectos Econdmico Productivos

1. La cuenca contiene importantes
fuentes de agua, pero la topografia
accidentada y caracterizada por la fuerte
erosion especialmente en la parte aguas
abajo impiden la irrigacibn de
importantes superficies agricolas.

2. Infraestructura de riego rudimentaria
impide un uso eficiente del agua.

3. La ocurrencia de fenémenos
climaticos adversos (granizadas,
heladas, ventiscas, sequias) afectan de
forma cada mas seguida y los
agricultores no disponen de ningan
medio de mitigacion (seguro agricola).

1. Mejorar la infraestructura de
almacenamiento, distribucion y uso del
agua a través de la construccién de
reservorios, canales y sistemas
eficientes de riego.

2. Mejorar la economia agricola
mediante la implementacién de cultivos
con demanda y mejores precios en los
mercados.

3. Implementar con caracter de urgencia
el seguro agricola campesino.

Aspectos Ambientales

1. La erosién es el principal problema

1. Plantear estrategias mas efectivas

=
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ambiental en la cuenca, en la parte
aguas abajo existen enormes
superficies estériles y otro tanto, con
niveles severos de erosion.

2. La cuenca es un importante sitio
turistico por la existencia de rios como
el Tolomosa que atraen gran cantidad
de visitantes, sin embargo la
inexistencia de sistemas de limpieza
han convertido a la zona en botaderos
de basura sintética y residuos
organicos.

3. Contaminacién por agroquimicos en
suelos y aguas a causa de la practica
agricola con elevado uso de insumos
externos.

para la lucha contra la erosion
intensificando los planes de
reforestacion, practicas

conservacionistas (terrazas, trampas de
sedimentaciébn) y pequefias obras
hidraulicas.

2. Exigir la intervencion de las entidades
vinculadas a la gestion de los residuos
sblidos Alcaldia y Prefectura para
mejorar la infraestructura y la promocion
del desarrollo turistico.

3. Mejorar las estrategias para el
desarrollo de tecnologias limpias como
la agricultura organica.

5. RESULTADOS ALCANZADOS.

N° | Indicadores Cantidad Observaciones

1 | Talleres realizados 1

2 | Comunidades participantes 10 Pertenecientes a la Subcentral
Tolomosa

3 | Comunarios participantes 53

4 | Autoridades comunales 4 Secretario Gral.,, Corregidor,

Juez de aguas, Pdte, Comité de

Aguas.

4 | Instituciones expositoras

2 VIVE, COSAALT

5 | Temas tratados

10

6. Conclusiones y Lecciones aprendidas.- Con la exposiciébn de un temario

similar al expuesto en el “Taller I”, el Taller Il se desarrolla en un escenario

distinto, pertenece a la Subcentral Tolomosa ubicada en la misma subcuenca,

pero aguas abajo donde las caracteristicas ambientales difieren debido a su

posicion en terrenos fluviolacustres con niveles de erosibn mas severos y una

agricultura basada en cultivos horticolas y un alto uso de agroquimicos.

Como este territorio ya no es parte del area protegida de la Reserva de

Sama, solo se requirié de la colaboracion de la Cooperativa COSAALT para los

aspectos concernientes a la EPSA-SAM en la cuenca. La exposicién que para

ubicar mejor a los oyentes se inicié con temas basicos como las caracteristicas
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fisico-quimicas del agua su rol en la salud y la naturaleza, se profundiz6 con los
aspectos hidrolégicos y la conceptualizacion del enfoque de cuenca como
unidad fundamental para la administracion del recurso agua. Seguidamente se
exploraron los temas concernientes a los conflictos que suelen suceder en una
cuenca debido a su compleja interrelacion con las dimensiones social,
econdémica y ambiental. A partir de este tema se examinaron los problemas y las
tendencias a nivel nacional y local como la visién andina del agua, el proyecto
de saneamiento y manejo sustentable de la cuenca del rio Guadalquivir y la

operacién de la EPSA — SAM en la Mancomunidad del Guadalquivir.

En medio de la exposicién se inicié el debate con el tema de la Ley de aguas
gue luego del conflicto de la Guerra del agua en Cochabamba, ha marcado un
precedente histérico en la lucha de las comunidades campesinas en el afan de
consolidar sus derechos y reinvindicaciones sobre el recurso. Hay un consenso
general cuando se trata de acordar asuntos legales que tengan relacion con el
derecho de propiedad del agua. Si bien se reconoce que el propietario absoluto
del agua es el estado boliviano, el convencimiento es muy claro a la hora de

reafirmar los derechos consuetudinarios de las comunidades en su gestion.

Sobre la privatizacion, la posicion es aun mas firme, hay un total
convencimiento que este sistema a la larga traerd expropiacion y saqueo del
recurso con el dafio directo e irreversible al campesino. Si bien se reconoce que
por cuestiones culturales el uso del agua en particular para riego conlleva un
derroche que no ha despertado la conciencia del campesino, el problema es
superable y no significa atentar contra lo que ellos consideran de vital

importancia, “la soberania” sobre el recurso.

Cuando se examina la intencién de administrar el agua para consumo bajo
el sistema de las Empresas Prestadoras de Servicios EPSA’s — SAM, el
rechazo es aln mayor, se considera que no es mas que una forma de disfrazar
la privatizacion y que por imposibilidad de sanear un préstamo, se terminara
entregando la administracion del agua a manos privadas con la consiguiente
dependencia total y abusos poniendo como referencia a lo sucedido en

Cochabamba en el afio 2000.

Cuando se orienta la discusion al area local, los comunarios de la cuenca
muestran un recelo a los proyectos sobre recursos hidricos desarrollados por la
Comisién de la Alta Cuenca del rio Bermejo, donde se argumenta la muy pobre

coordinacién y participacién con los habitantes a la hora de planificar las obras
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hidraulicas, se menciona varias de ellas que han tenido problemas de disefio y
ubicacién y otras que no han cumplido sus propositos como estaban previstas
tales como: contener la sedimentacién, dotar agua para riego y actividades

productivas como la piscicultura.

Cuando se analiza el cuadro de la problematica del agua en esta parte de la
cuenca, resalta la falta de un trabajo para la estructuracion de alianzas entre
entidades de desarrollo y comunidad, las acciones se han visualizado bajo un
paraguas técnico cientifico sin considerar los aspectos sociales, la sugerencia
hacia ciertas acciones o la censura hacia otras. La gente del lugar esta de
acuerdo con la instalaciéon de infraestructura para almacenamiento, distribucion
y tecnologias para irrigacién, siempre y cuando estas hayan sido construidas
participativamente entre cooperante y beneficiario, siendo considerado este
concepto como fundamental para sustentar procesos de desarrollo basados en
el agua en un espacio donde las oportunidades crezcan convirtiéndose en

factores que mejoren la calidad de vida de los habitantes de la cuenca.

Uno de los elementos que mas preocupa a los comunarios de esta
Subcentral, es el cambio climético, que expresado en frases como: ...el clima ya
no es no es como antes, ahora o llueve demasiado o en temporadas no llueve
nada. Las granizadas son el peor azote que ahora soportamos con mayor
frecuencia. Se denota un convencimiento que el clima tiene cambios cada vez
mas extremos y las estaciones no reflejan los patrones climéaticos usuales,
haciendo mas impredecible los efectos que causan sobre el ambiente, en
particular para los sistemas productivos rurales basados en especies vegetales

dependientes de los factores del medio natural

La agricultura de ser la principal actividad suministradora del sustento
econdmico de las familias de la cuenca, esta siendo cada vez desplazada por
nuevas opciones fruto de la migracién a la ciudad de Tarija y la republica
Argentina. En este sentido los campesinos demandan la ejecucion de
estrategias para la prevencion y mitigacion de los fenédmenos climaticos como la
instalacion de sistemas de alerta temprana y la dotacién de un seguro agricola

para el segundo caso.

Dentro de los aspectos ambientales los avances de la erosion alarman a los
comunarios que sienten sus efectos en la creciente pérdida de superficies

cultivables por deterioro de los suelos asi como la pérdida de su fertilidad y la
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dependencia del uso de fertilizantes quimicos econdémica y ambientalmente

inviables para sus modelos productivos.

El turismo que en un inicio se consideré una interesante alternativa para
generar ingresos, es causante de la contaminacion de los balnearios y paseos
de la cuenca debido a la inexistencia de infraestructura para recojo de basura
asi como para el tratamiento de excretas humanas producidas durante el
movimiento turistico estacional. Frente a esta problemética es intensa la
demanda local para una mayor atencion por parte del Municipio asi como la
inyeccién de capitales privados que en alianza con las comunidades de la
cuenca puedan construir instalaciones apropiadas para el desarrollo de esta
actividad que en forma rudimentaria y con significativos impactos al ambiente se

viene generando.

En esta parte de la cuenca VIVE adn no ha intervenido activamente con
proyectos de desarrollo o conservacidn, sin embargo este constituye un
importante paso para integrar los problemas de la cuenca con la participacion
de ambas subcentrales, teniendo en cuenta que el agua es un recurso
compartido y las soluciones deben ser enfrentadas con una vision territorial,
consolidando alianzas entre entidades y actores de la cuenca que orienten
visiones, planes y programas de desarrollo locales y estatales con el objetivo de
avanzar hacia la estructuracion y consolidacion de un solo organismo de cuenca

que gestione el agua de manera integral considerando usos y usuarios.

El estado actual del sistema mayor que es la cuenca del rio Guadalquivir,
muestra sintomas extremos de contaminacion, aunque ya se han dado pasos
importantes para la puesta en marcha del Comité interinstitucional para la
gestion de la cuenca, contandose incluso con instrumentos técnicos para su
aplicacion, la mezquina voluntad politica no permite su proyeccioén a la realidad.
En tanto los involucrados no demuestren una actitud proactiva y se estrechen
los lazos que concilien los intereses entre partes, el agua continuara siendo
motivo permanente de disputas y conflictos, después de todo, la gestién del

agua es una cuestion de gobernabilidad.
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ANEXO IV

Informes de coordinacion departamental de la
Liga de Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA)

INFORME TECNICO

A: Direccién Ejecutiva LIDEMA

De. Freddy Orellana

Institucion VIVE

Miembro

Nombre del Coordinacion Departamental Tarija

proyecto

Periodo del Marzo — Agosto/2010

informe

Lugar y fecha: Tarija, octubre de 2010
ANTECEDENTES

El proyecto de implementacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) en la Cuenca del rio Guadalquivir, es una propuesta formulada desde la
Gobernacion del Departamento de Tarija para solucionar la contaminacion del rio
provocada por las aguas servidas domiciliarias y agroindustriales generadas en

distintos sectores de la cuenca, fundamentalmente en la ciudad de Tarija.

Esta problematica, estd agudizada por el elevado crecimiento demografico de la
ciudad de Tarija y la incapacidad de tratamiento de aguas con el actual sistema
consistente en las “Lagunas de oxidaciéon”, cuya capacidad ha llegado al limite
sumandose a ello el inexistente tratamiento de las aguas domiciliarias
provenientes del margen izquierda del rio asi como de las aguas industriales y del
matadero municipal de la ciudad, estas fuentes vierten contaminantes al rio

Guadalquivir con niveles en varios sectores por encima de los parametros criticos.

Una vez consolidado el financiamiento de contraparte del gobierno holandés, a
mediados del mes de febrero del presente afo, se iniciaron las actividades para la

instalacion de la PTAR inicialmente prevista en las proximidades de la comunidad
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de Sunchuhuayco (Municipio de Uriondo). Esta decision obedecia a la aptitud de la
zona conforme los estudios de factibilidad realizados que responden a la
necesidad de captar los efluentes en un sector estratégico para su conduccion al
sitio de tratamiento evitando su distribucion en comunidades rurales que
actualmente riegan &reas cutivables aguas abajo del punto critico que es el sector

posterior a las lagunas de oxidacion.

El conflicto se agudizé cuando las comunidades del Municipio de Uriondo se
opusieron a la instalacion de la PTAR en su territorio argumentando que no
desean mas contaminacion que la que ya tienen y que el proyecto debia
implementarse en la jurisdiccion de la provincia Cercado donde se origina el

problema.

Una vez realizadas las primeras reuniones de coordinacién, la Gobernacién
entendi6 la importancia de actuar con todos los actores involucrados conformando
para ello el “Comité Interinstitucional para el Saneamiento ambiental del rio
Guadalquivir’. En este organismo, fueron convocados a participar, instituciones
estatales, civicas, sociales y no gubernamentales, entre los principales hacemos
mencion a:
Salud,
Comunidades Campesinas, Cooperativa de Servicio de Agua y Alcantarillado y

los Gobiernos municipales de la cuenca, Servicio Departamental de

Universidad, Comités Civicos, Federacion de Juntas Vecinales,

organismos no gubernamentales representados por LIDEMA a través de la
Coordinacién Departamental.

RESULTADO 2010: Se ha realizado seguimiento a compromisos asumidos en
un plan de desarrollo regional.

Actividades

Tareas realizadas Resultados
propuestas
1. Mantener | 1.1 Participacion en el Comité | > Propuesta
reuniones y | Interinstitucional para el Saneamiento | alternativa para la
promover Ambiental del rio Guadalquivir construccion de la
procesos > Reuniones de Planificacion, PTAR  aprobada
participativos  de (Comunidad

seguimiento a la
gestiobn ambiental
en la Ejecucion del

Proyecto

Organizacién y Gestion del proyecto
a través del Comité Interinstitucional:
Definido el mecanismo de accion, la

Coordinacién  departamental de

Laderas).

> Implementacion

de un Plan de
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"Saneamiento
Ambiental del Rio

Guadalquivir.

LIDEMA ha participado en todos los
eventos realizados por el Comité
Interinstitucional, uno de los
principales, las reuniones de
planificacion donde se analiz6 la
problematica y se discutieron las
estrategias para la gestion del

proyecto.

Luego del proceso de debate y
frente a la negativa de la propuesta
en la zona de Sunchuhuayco, se
la PTAR en la

comunidad de Laderas contando

definié instalar
con la aceptacion mayoritaria de los

residentes.

El debate para la gestion del
proyecto se centro en la necesidad
de incorporar el enfoque de GIRH,
establecido en el proyecto como un
componente cuando en realidad es
Director varios

el Plan con

programas uno de ellos la PTAR.

> Reuniones Informativas con actores
sociales: Se particip6 de las
reuniones realizadas en el Municipio
de Uriondo con actores sociales
para discutir y consensuar las

decisiones.

> Visitas de campo para verificar los
sitios de instalacion de la planta:
Una vez definido el sitio de
instalacion de la PTAR, se visité la
comunidad de Laderas donde los
comunarios dieron el visto bueno

para la construccion.

Gestion  Integral
de Recursos
Hidricos  (GIRH)

reconfigurado en
varios de sus

componentes.

> Realizacion de un

viaje de “Pasantia”
de miembros del
Comité

Interinstitucional a
la ciudad de Foz
de Iguazu para el
reconocimiento de
una Planta de
Tratamiento de
Aguas Residuales
de similares

caracteristicas.

> Firma de un

manifiesto por
parte de miembros
del Comité

Interinstitucional

reafirmando la
ejecucion del
proyecto.

> Actualmente se

preparan los
TdR's

proceder con las

para

licitaciones de los
componentes del

proyecto.
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>Reuniones de evaluacion vy
seguimiento a los avances del
proyecto: La Coordinacién
Departamental asistié regularmente
a las reuniones de evaluacion donde
se examinaron los avances de la
gestion que luego de la visita a la
ciudad de Foz de Iguazi decantd en
la decision de construir la planta en
Laderas. Asimismo, se inici6 el
proceso de ajuste de la propuesta
GIRH que cuenta con elementos
importantes pero que precisa la
reformulacion de algunos
subcomponentes entre ellos el
programa de Sensibilizacion vy
Educacion Ambiental, el
componente de Recuperacion de
Areas Degradadas y el enfoque
Agroecoldgico en la propuesta
productiva.

PROBLEMAS Y DIFICULTADES PRESENTADOS

Los problemas presentados son de extrema complejidad y se concentran en la
propia gestién del proyecto. En principio su concepcién anacrénica y centrada en
la construccion de la Planta de Tratamiento, que si bien resuelve un problema
fundamental como la contaminacién del rio Gualdalquivir y no obstante contar con
otros subcomponentes, no los considera de manera relevante dentro de su
estrategia de gestién. Ello ha llevado a que los comunarios de la opcién
Sunchuhyaco interpreten la construccion de la PTAR como una carga
contaminante que el municipio de Cercado pretende derivar al Municipio de
Uriondo. Esta interpretacion viene secundada por una serie histdrica de proyectos
mal ejecutados que han generado frustraciones cronicas en las comunidades

denominadas “beneficiarias”.

El ambiente politico ha intensificado aln mas las diferencias, pues la propuesta

proviene del partido oficialista en el departamento de Tarija, contrario a las
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preferencias de gran parte de las comunidades rurales. En este sentido, varias de
las resoluciones de las comunidades negativas a la implementacion del proyecto,
han tenido un estigma politico agudizado por la escasa capacidad de alcanzar
acuerdos de la propia Gobernacion.

En este escenario, el proyecto de “Saneamiento Ambiental del rio Guadalquivir”,
aln encontrandose en la etapa de licitaciébn, guarda muchas deficiencias que
deben resolverse, una de ellas es la falta de consenso con los sectores sociales, el
incremento de presupuesto derivado del cambio de emplazamiento de la PTAR y
la necesidad de asegurar la ejecucion total del plan de GIRH en la cuenca del

Guadalquivir.

RECOMENDACIONES

Debido a la complejidad del tema que trata la gestion del recurso ambiental tal vez
mas neuralgico de todos, con seguridad que requerira de su seguimiento, para
este efecto, LIDEMA forma parte de este espacio participativo denominado
“Comité Interinstitucional” en el que ha tendido varias de las lineas fundamentales
para que la propuesta se consolide incorporando subcomponentes que mejoren
las oportunidades de alcanzar la sustentabilidad. Para la gestion 2011 las obras
estaran en ejecucion y habra que hacer su monitoreo y seguimiento considerando
qgue las sugerencias propuestas hayan sido incorporadas en los términos y

enfoque acordados.
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ANEXOV

Guia general para captura
de testimonios locales

Tema Region/ Actor/meta PROPUESTAS DE PREGUNTAS
Responsables CLAVES
Agua-rios Tarija Comunarios | Fecha: 15/05/10
contaminacion | (Guadalquivir) de la Region, municipio, lugar o zona: San
VIVE cuenca de Jacinto Norte (Prov. cercado)
zonas
Nombre de la persona entrevistada: Milton
rurales y

periurbanas

a la ciudad

Valero
Edad: 37
Actividad, ocupacion, cargo: Agricultor

¢Cual es el problema ambiental (o del

medio ambiente) mas grave de su zona 0

region?

¢,Como le afecta la contaminacién que
viene por el rio (Guadalquivir)_a usted, y a

su familia?

.Como afecta la contaminacién a otra

gente, a las comunidades?

¢Desde cuando hay contaminacion?

¢ Cuando era nifio habia este problema?

¢ Coémo afecta la salud? ¢Quiénes son los

mas afectados?

¢Cémo afecta a la producciéon? ¢y a la

economia de la familia?

¢Cudal es su demanda? ¢Qué exige la

comunidad?

¢, Cudl seria la solucién al problema?
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> Nosotros nos dedicamos a la
agricultura, la vifia es nuestro principal
cultivo, el riego lo sacamos de san
Jacinto pero el caudal no nos alcanza,
asi que tenemos que arreglarnosla
como podamos. Para tomar sacamos
agua de una vertiente que esta por el
cerrito pero tampoco nos alcanza,

sobre todo en la época seca.

> Lo peor que tenemos por acé son los
malos olores del rio Guadalquivir, este
problema viene de hace muchos afios
atrds desde que construyeron las
famosas lagunas alla por San Luis,
usted viera la cantidad de moscos que
aparecen, no podemos ni dormir

tranquilos.

> Esa agua no sirve para nada, fajese
usted esta llena de “caca” y jabones,
sino seria que tenemos aquel ojito para
tomar estamos frejados, lo peor es que
ni siquiera sirve para que el ganado
aproveche, tenemos que darles de lo
gue sacamos para regar pero cuando
las ovejas pastorean igual nomas

toman varias veces se han enfermado.

> A quien afecta mas?, a todos, esta
agua no se puede usar para nhada,
afios antes cuando yo era chico,
ibamos a pesquiar alla en la playa,
ahora ya no podemos sacar los
misquinchos, estan sucios, ha visto
usted la cantidad de jabén que lleva el
rio, viene de las lagunas, ya nada

sirve.
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> Como comunidad, nosotros hemos
solicitado a los de COSAALT que
trasladen las lagunas a otra parte, pero
gue no sea en a pintada como parece
gue quieren hacer. En el ampliado que
tuvimos el anterior mes acordamos
junto con las otras comunidades de
San Jacinto Norte Sur, Temporal, el
Ancon, que no vamos a aceptar que se
construya la otra planta que dicen que
es mas moderna, que se la lleven lejos
de aqui, ahora parece que quieren
hacerla en Laderas, mejor pa

nosotros.

> En la reunion pasada les dijimos
clarito, creo que los de la alcaldia
estaban también, no queremos
ninguna planta cerca de la comunidad,
por demés ya nos han perjudicado
todos estos afios, los nifios a veces sin
guerer van al rio a jugar o para llevar la
hacienda a pastar y se contamina con
el agua. Muchas veces les ha dado

diarrea.
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ANEXO VI

Fotografias: Impactos ambientales en la
Cuenca del rio Guadalquivir

Vista Panoramica de la zona denominada “La Angostura”, donde confluyen los
| efluentes de las lagunas de oxidacion de la ciudad de Tarija, las descargas del
Matadero Municipal, Quebradas Torrecillas, Cabeza de Toro y transporta aguas
residuales domiciliarias del margen derecho de la ciudad sin tratamiento alguno.

Quebradas

Torrecillas y
Cabeza de Toro
que transportan
aguas residuales
de las Curtiembres
y del Matadero
Municipal.
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Vista actual de las lagunas de oxidacion, en estado de sobresaturacion.

Taller de andlisis y toma de decisiones con el Comité Interinstitucional para el
Saneamiento Ambiental del rio Guadalquivir.
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ANEXO Vil

Estudio de Valoracion Economica del Servicio
de Provision de agua de la Cordillera de Sama
en el area especifica de la microcuenca La
Vitoria

“Y quién se hace dueiio del agua del rio...... ” Re-pensando el

valor del agua

El aparente caracter de recurso ilimitado con que el agua ha sido concebida
por aquellos que la tienen en exceso e inclusive por la gran mayoria que sufre por
su déficit, provoca abordar la interrogante referente a si verdad existe la nocion de
Valor, que significativo es, para quienes y en qué medida. Para ello es necesario
comprender la dinAmica del agua como parte de un ciclo complejo; como las
sociedades y las personas interfieren en este mecanismo ciclico captando el agua
€n un punto para su uso, y devolviéndola en un punto distinto, alterando su calidad.
Este consumo para satisfacer una serie de necesidades humanas, implica la
modificacibn muchas veces sustancial de varias de sus propiedades que
contempladas desde una perspectiva antropocéntrica, anuncian una
reconsideracion de su valor.

En este analisis partiremos desde un enfoque ambientalista, que propone la
necesidad de realizar una Valoracibn Econdmica a los bienes y servicios
suministrados por los recursos o sistemas ambientales, ya sea que se cuente 0 no
con precios de mercado que nos puedan prestar asistencia; segun el asesor
principal de la Convencion de Ramsar “esta valoracion se realiza a partir de la
tentativa de asignar un valor cuantitativo y Monetario (Lambert, 2003). Cuando no
existen precios de mercado (por ejemplo, en el caso de los humedales, para
servicios de control de inundaciones, servicios de mitigacion de desastres, evitacion
de la erosion); el valor se establece segun la voluntad de pagar por el bien o
servicio, ya sea que en la practica se haga o no un pago”.

En este ejercicio por intentar encontrar las interacciones entre ambiente y
economia, es fundamental incorporar la percepcién de la sociedad respecto al
significado del bienestar individual y colectivo y lo que puede representar dentro

concepciones muy aplicadas en la modernidad, como el caso de la Calidad de Vida.
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Herruzo (2002), asegura que desde el ambito de la economia, se considera
gue el bienestar social tiene su origen, en la satisfaccion de las preferencias
humanas. La teoria econdmica también asume que las personas eligen aquellos
objetos o experiencias que mejor satisfacen sus preferencias. Ello supone que son
los sujetos quienes mejor pueden juzgar su nivel de bienestar en cada situacion y
gue estos aplican de manera eficiente los recursos disponibles para maximizar la
satisfaccion de sus preferencias lo cual, en el ambito de la economia, es sinénimo
de racionalidad.

Siguiendo estos criterios es posible asignar una valoracién a los diferentes
ecosistemas relacionados con el agua en la Cuenca del rio Guadalquivir como es
caso de las montafias, los bosques nativos o los humedales altoandinos,
fundamentales en el mecanismo hidroldgico de la cuenca.

De esta manera haciendo una adaptacion conceptual en la Cuenca del rio
Guadalquivir, se podria definir como Valor Econémico Total al monto total de
recursos de que los particulares estan dispuestos a desprenderse para aumentar la
cantidad de servicios provenientes de este sistema.

Esta conceptualizacion implica la integracion de varios componentes:

Los valores de uso son aquellos que van ligados a la utilizacion directa o
indirecta del recurso para la satisfaccion de una necesidad, la obtenciéon de un
beneficio econémico, o el simple deleite. En el caso del agua, ésta tiene un valor de
uso directo para quienes satisfacen con ella muchas necesidades, algunas basicas.
El agua tendrd un valor de uso indirecto, para todas aquellas personas o grupos
sociales que se benefician de ella. En la Cuenca del rio Guadalquivir, la poblacion
asentada en toda el area de influencia, depende de los flujos provenientes de sus
afluentes que abastecen las necesidades de consumo humano, agropecuario e
industrial en més del 80% de la demanda.

Tendr& un valor de opcidn para todas aquellas personas que, aunque en la
actualidad no estan utilizando un medio hidrico determinado, o alguno de sus
atributos, prefieren tener abierta la opcién de hacerlo en algin momento futuro.
Tomando como ejemplo local el Proyecto Mdltiple San Jacinto (PMSJ) -ubicado en
la Cuenca del Guadalquivir y conformado por un sistema de agua represada que
abastece de agua para riego y generacion de energia eléctrica-, cuando las fuentes
de agua potable de la ciudad de Tarija reducen sus acaudales criticamente, la
administracion del PMSJ tiene la posibilidad de recurrir a la opcion del agua
represada para abastecer el déficit de una parte de la ciudad.

Para Lambert (2003) el valor del no uso deriva del conocimiento de que se

mantiene un recurso (diversidad biol6gica, patrimonio cultural, sitio religioso y
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legado). Los ambientalistas promocionan enérgicamente este valor, ya que
respaldan el concepto del puro valor intrinsico de la naturaleza. EI componente
fundamental de entre los valores de no-uso, es el denominado valor de existencia.
Es el valor que pueden tener el agua y sus atributos para un grupo de personas que
no la utilizan directa ni indirectamente, ni piensan hacerlo en el futuro, pero que
valoran positivamente el simple hecho de que exista, en unas determinadas
condiciones: por ejemplo, unos humedales de alto valor ecolégico. Su degradacion
0 desaparicién, por tanto, supondria para ellas una pérdida de bienestar. Son
diversos los motivos que se han sefalado para explicar la relevancia de este valor
de existencia. Entre los mas relevantes se encuentran:

> La benevolencia: la estima que despiertan amigos y parientes, y que lleva a
desear su mayor bienestar.

> La simpatia para con la gente afectada por el deterioro de un bien
ambiental, aun cuando no se tenga ninguna relacion directa con ellos: es
decir, una suerte de altruismo de caracter global.

> El motivo de herencia o de legado. Es decir, el deseo de preservar un
determinado bien para su disfrute por parte de las generaciones futuras:
altruismo inter-temporal.

> El valor simbdlico que puede llegar a tener un determinado bien ambiental, o
recurso natural, como parte de la identidad cultural de una sociedad
determinada.

» La creencia en el derecho a la existencia de otras formas de vida,
incluyendo por tanto a animales, plantas, y/o ecosistemas: una postura
congruente con las diferentes variantes de la ética no antropocéntrica (por
ejemplo, aquellas proximas a la Etica de la Tierra de Aldo Leopold).

Los valores intrinsecos y valores superiores hacen referencia a la existencia
de un tipo de valor mas esencial, al hecho de que estos bienes poseen para
explicar la aparicién de los valores de no uso en opinién del sujeto o grupo social
que asi lo considera. Se le considera como valores de orden superior. Con ello se
quiere dar a entender que la relacion que se establece entre el sujeto que valora el
bien, o servicio valorado, trasciende el campo de los simples valores de uso y no
permite que el objeto de valoracion sea considerado como una simple mercancia.
Haciendo un paralelismo con la Reserva Biolégica Cordillera de Sama, esta area
ubicada al oeste de la Cuenca del rio Guadalquivir, protege valiosos recursos de
biodiversidad asi como las fuentes de agua de cuatro de las cinco subcuencas
integrantes del sistema hidrolégico, lo que ha permitido expresar el coste de

oportunidad de preservar este territorio y sus recursos contenidos en ella.
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En este dindmico esfuerzo, irrumpe el concepto de los Servicios
Ecosistémicos y la nocion de recompensar a quienes permiten su provision, ofrece
una oportunidad de entender mejor las ventajas que brindan los ecosistemas,
quiénes contribuyen a tal provisién y quiénes se benefician de ellos. Durante la
tltima década, el contexto internacional se ha visto inundado por el surgimiento de
mercados y otros enfoques de compensacion o pago por servicios ecosistémicos
(PES), particularmente los relacionados con los bosques, la proteccion de cuencas,
conservacion de biodiversidad y secuestro del carbono. Barry, en Herman (2003), la
posibilidad de ejercitar el PES, se basa en el cambio de paradigma respecto al
manejo de los recursos naturales considerando la reversion de la degradacién de
los servicios ecosistémicos, la aplicacion de tecnologias limpias en la produccion
industrial y el uso del suelo consecuente con su aptitud y capacidad.

El Pago por Servicios Ecosistémicos, es una alternativa que en un futuro
préximo podria internalizarse dentro de la Cuenca del Guadalquivir, como uno de
los mecanismos para contribuir a una produccion sustentable y fortalecer los
medios de vida en las zonas rurales, considerando la estrecha interrelacion entre
las interfases campo-ciudad respecto a los servicios ambientales producidos por los
bosques y ecosistemas agricolas, sobre todo, de aquellos vinculados con el
suministro de agua para consumo, generacion de energia, los valores estéticos y
recreativos, la mitigacion del cambio climatico, y la conservacion de la
biodiversidad. En este sentido, el modelo podria aportar importantes avances en la
misiébn de encontrar parametros que reconozcan el valor estratégico de los
ecosistemas naturales para la produccién de agua.

Son varias las técnicas de valoracién social de ecosistemas que actualmente se
estan aplicando en Latinoamérica, entre las mas usuales se pueden mencionar las
siguientes:

» Costos de Evitar (son servicios que se otorgan y que la sociedad incurre en
costos en su ausencia; por ejemplo, el tratamiento de residuos que van a un
humedal para evitar costos en salud, bajo el entendido que el humedal tiene
una capacidad de sumidero que presta un servicio, pues la gente dispone
residuos alli, y que para evitar costos de salud, invertir en el manejo de ese
humedal puede ser menos costoso para la sociedad que hacer unas
instalaciones de tratamiento de esos residuos. Otro caso es el de los costos
del control de deslizamientos de lodos para evitar los costos ligados a dafios

en la propiedad);
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» Costos de reemplazar (servicios que deben ser reemplazados por otros
fabricados; el tratamiento natural de desechos puede ser reemplazado por
costosos tratamientos técnicos);

» Factor de ingresos (servicios prestados para obtener ingresos: la calidad del
agua puede mejorar los ingresos de los pescadores y de la pesquerias);

» Costo de viaje (los servicios demandados pueden requerir desplazamientos
cuyos costos reflejan el valor de los servicios: recreacidén en areas distantes
y cuando debe al menos existir una disposicion a pagar por ir alli, por
ejemplo a las lagunas del paramo);

» Precios hedénicos (el servicio demandado puede reflejarse en lo que la
gente esti dispuesta a pagar por bienes asociados (por ejemplo una
vivienda en inmediaciones de un humedal protegido o de una playa);

» Evaluacién contingente (el servicio demandado puede ser elegido en un
escenario imaginario que involucra valoraciones alternativas; por ejemplo

pagar para que haya mas peces para pescar).

La Cuenca del Guadalquivir, encierra un contexto de estudio tan fascinante,
por su elevado grado de complejidad, integrado por la diversidad de usos y usuarios
del agua, la inexorable dependencia de la economia respecto del agua y la
diversidad de escenarios naturales en diversos grados de conservacién, una vez
mas modelados por la escasez o abundancia del compuesto vital. Cuatro de las
cinco subcuencas, forman parte en sus cabeceras, de la Reserva Biologica
Cordillera de Sama, area que protege importantes recursos de biodiversidad
propios de los ecosistemas interandinos, pero, fundamentalmente el agua, que, por
su calidad, sustenta las actividades agropecuarias de mas de 20 comunidades
campesinas. Asimismo, este recurso abastece a mas de 240.000 personas que
habitan la ciudad de Tarija, satisfaciendo casi el 70% de la demanda.

No obstante, la captacion de agua se ha realizado siguiendo un concepto
puramente extractivista. Ello implica que las fuentes se han explotado a ritmos que
no permiten la regeneracion de los caudales naturales, particularmente en la
microcuenca de La Vitoria (principal fuente de abastecimiento de la ciudad de
Tarija), y que impide incluso el suministro normal a las comunidades campesinas
del area de influencia.

Muy a pesar el caracter de Area Protegida que estos territorios tienen, las
actividades antropogénicas (principalmente ganaderia y agricultura), consumen
importantes volimenes del recurso, descargando contaminantes en los cursos de

drenaje. Por otra parte, las acciones de restauracion son muy leves, inconvenientes
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e inconsistentes, considerando sobre todo, su intermitencia temporal. Es importante
hacer referencia a la indispensabilidad por proteger las cabeceras de la subcuenca
del rio Tolomosa, Unico afluente de la represa de San Jacinto, afectado en su vida
atil por los elevados niveles de sedimentacion. La inaccion traeria como
consecuencia aguas abajo, la restriccion de usos consuntivos como el agua potable
y, sobre todo, el riego del altamente rentable cultivo de la vid, del cual depende una
importante poblacién de agricultores. Secundariamente, la generacion de energia
hidroeléctrica que suple el déficit de las fuentes convencionales.

Siguiendo la tendencia que el concepto de servicios ambientales trae
aparejada, el afio 2004 se activd un proceso de investigacion sobre el Estudio de
Valoracién Econdmica del Servicio de Provisidon de agua de la Cordillera de Sama
en el area especifica de la Microcuenca La Vitoria -principal fuente de agua potable
para la ciudad de Tarija. Para ello, se midi6 la valoracién que la poblacion asigna al
servicio ambiental, aplicando para este caso el mas conocido de los métodos de
valoracién directa de bienes y servicios ambientales, el método de Valoraciéon

Contingente. Los resultados encontrados, fueron los siguientes:

Area Urbana: US$ 381.026,39 / afio
Area Rural: US$. 103.107,87 / afo
Valoracién Total: US$. 484.133,87 / afio

Una traduccién para entender el beneficio social ya descrito, es evaluar
cuales son los costos en que se incurriria de no ejecutarse acciones de proteccion
en la Cordillera de Sama. Considerandose con este método, dos de los

componentes del servicio, se tienen los resultados siguientes:

US$ 22.283: por disminucion en la produccion y distribucion de agua potable

por parte de COSAALT

US$ 236.832: atribuibles a la energia eléctrica que dejaria de generar la

represa de San Jacinto.

Total: US$ 259.115.-

Este ejercicio, es interesante para la toma de decisiones cuando se
determina que desde el punto de vista econémico, la medida mas acertada consiste
en gestionar el agua considerando una vision holistica donde se inviertan todos los
recursos, estrategias y capitales que aseguraren el retorno economico y la

sustentabilidad del servicio en la perspectiva temporal.

Desde cuando Pigou (1877-1959) elabor6 una interpretacion acerca de cémo
los costos y beneficios que no estando incluidos en los precios del mercado
(externalidades) afectan las relaciones de las gentes con su ambiente, se han
desarrollado diferentes instrumentos de politica econémica que intentan dar
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cuenta de los efectos sociales-ambientales de las actividades econémicas
(Constanza, Robert, et. al.: 2000). Algunas de estas politicas tienden a la
sustentabilidad débil e intentan dar valor crematistico a las externalidades que
no tienen valor en el mercado otorgando derechos de contaminacion y de
aprovechamiento o haciendo que en general quienes se benefician, sea
usando o consumiendo, paguen por ello. También se adoptan medidas que
tienden a enmendar los problemas que surgen del mercado, por ejemplo que
al otorgar derechos privados sobre las fuentes de agua su conservacion lleve
a un aumento del volumen disponible y su precio disminuya por debajo del
precio actual o, por el contrario, si el volumen de agua disponible disminuye y
el poseedor de derechos quiera venderlos a precio de mafana, cuando al
escasear el bien o servicio sea més caro, o quiera especular (Vélez, 2005:7).

Considerando que estos métodos mantienen una sostenida discusion en la
comunidad cientifica, los cuestionamientos apuntan al intento de poner siempre un
precio a la naturaleza, afirmando su valor intrinseco que constituye el soporte a la
vida en el largo plazo, lo que justifica con suficiente razén su proteccion. Aunque
reconozcamos con mucha conviccion esta posicion, tenemos que examinar la otra
parte, aquella habitada por una mayoria que sufre de las injusticias e inequidades
del sistema, y que comprensiblemente tratara de obtener de su entorno el maximo
provecho posible en el corto plazo. Esta verdad nos lleva a comprender por qué la
gente no se preocupara por lo que pueda pasar mafiana y, mucho menos, en 20
afos. Pero, ¢entonces de quién dependera el amalgamar las prioridades del corto
plazo con la necesidad de garantizar los objetivos de largo plazo?.

Retomando nuevamente la interrogante de ¢Cual es el valor del agua?,
encontramos necesario responder a la reflexion de cémo las sociedades
tradicionales apreciaban el agua considerando que su suministro era el suficiente.
Entonces, sin escasez la percepcién del valor era nula. En la actualidad la
existencia del recurso, pero sobre todo como se muestre en cantidad y calidad,
determina la posibilidad de desarrollo de un territorio. Entonces, nuevamente nos

preguntamos ¢ cual es su valor?.

Desde una perspectiva netamente econdmica, el agua es un bien consumible
gue existe en algunos lados y no en otros, que tiene fuentes de alta calidad y
fuentes de baja calidad. Esta variedad en donde se ubica el recurso y
comparacion a donde se ubica su demanda y significa que existe un mercado
potencial para su distribucion. Por lo tanto se puede percibir el agua como un
recurso al cual se puede fijar precio. Sin embargo esta perspectiva tiende a
valorar el agua solo como un insumo para los procesos productivos. El precio
del agua que se vende -por ejemplo- a una fabrica, no puede ser mas alta
gue el precio por lo cual se vende los productos que se hacen en tal fabrica,
dado que la fabrica pagara solo en base a la rentabilidad de su produccién
(Currie, 2003, en Franco, 2003).

Otra de las interrogantes por resolver, descansa en como estandarizar el
precio del agua conociendo que su aplicacion difiere conforme los beneficios que se

obtienen producto de su aplicacion. Por ejemplo, la factura de consumo de agua
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potable de un centro urbano no podra competir con la tasa de aplicacion del mismo
volumen de agua destinado para la produccién agricola o la provision de agua para
el ganado. De esta manera, la produccion agropecuaria estaria en una significativa
desventaja competitiva que pondria en riesgo la posibilidad de la actividad,
entonces podriamos preguntarnos ¢ qué comeria la gente?.

En esta escena, entra la vision que del agua tienen, por ejemplo, las
comunidades andinas, que como antes mencionamaos, la consideran mucho mas
que un recurso hidrico. Donde valores sociales como la reciprocidad y
complementariedad, son el fundamento para la articulacién de la naturaleza y las
sociedades humanas.

En este sentido, pensadores como Currie (2003), interpretan esta coyuntura
como parte del conflicto de opinién que enfrenta a las posiciones sobre el valor del
agua -las perspectivas econdmica y social- que son parecidos a las interpretaciones
de la luz como una particula o como una onda. A lo largo del siglo XX, en la fisica
se descubrié que ambas interpretaciones tenian razén en parte pero, ambas eran
insuficientes.

Este mismo autor, sostiene de forma analoga, que ambas perspectivas
sobre el valor del agua aportan una vision importante pero son insuficientes por si
solas. Mas bien propone una teoria unificada sobre el valor del agua, que abarque
las perspectivas -tanto la econémica como la social-. Entonces, el manejo del agua
a escala local o regional se volverd un didlogo entre los diversos actores de
nuestras sociedades para definir este valor unificado, y el reto nacional sera crear

las condiciones para tal dialogo.
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