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1. INTRODUCCION

El término “biopolitica” —a veces también mencionado como “biopoder”— es un
concepto que tiene cada vez mas presencia dentro de las ciencias sociales. Desde su
utilizacion por Michel Foucault a mediados de la década del ’70, este término
aparece para identificar distintos aspectos vinculados a un entramado de aparatos que
permiten a los gobiernos hacer inteligibles aquellos ambitos que se ven formalmente
obligados a respetar, aunque precisan conocer, con la meta de gobernar al sujeto
“poblacion”. El concepto fue configurado por la forma con que se ha intentado
racionalizar los problemas planteados a la practica gubernamental a partir del siglo
XVIII por los fendémenos propios de seres vivos constituidos como “poblacion’:
higiene, salud, natalidad, entre otros.

Sin embargo, este origen terminologico no debe opacar el caracter polisémico que ha
adquirido el término en nuestros dias, situacidn dada principalmente por la
multiplicidad de autores que viene trabajando el tema en los ultimos veinte afios,
como asi también por la escasa y peculiar conceptualizacion que brind6é el mismo
Foucault hasta poco tiempo antes de morir.

Un factor comun en esta multiplicidad de investigaciones respecto del biopoder, es la
escasa identificacion de indicadores que permitan una operacionalizacién que
sustente empiricamente al concepto. También se percibe una utilizacion del término
para el estudio de las relaciones internacionales —como en el ya clasico Imperio de
Hardt y Negri (2002)—, pero ain con poca incidencia en lo que hace a la denominada
“guerra contra el terrorismo”, politica devenida tras los atentados al World Trade
Center, cominmente conocido como 9/11, y que —asi lo hemos considerado en
trabajos preliminares (Zamichiei & Coronel, 2009; Zamichiei, 2010a; Zamichiei,
2010b;, Zamichiei & Coronel, 2011)- podria interpretarse como una nueva
manifestacion de un biopoder en expansion’.

Cuando se intenta identificar conceptualmente al biopoder, podemos abrevar en
varias fuentes, de las cuales las mas interesantes pueden ser el mismo Foucault y el
filosofo Giorgio Agamben.

Por un lado, de los textos foucaultianos se desprende claramente una evolucion
historica del biopoder, incluyendo un “nacimiento”, una aparicién de este
procedimiento de aplicacion del poder “sobre” o “en” la vida de las personas
(Foucault, 1998 [1976], 2000, 2006, 2008a y 2008b).

Por su parte, Agamben considera al biopoder como gestién politica de la vida, esto
es, la intervencion del poder en la vida humana. En sus trabajos, Agamben intenta
demostrar que toda la historia juridica de occidente, desde el arcaico derecho romano
hasta la moderna Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano (con sus
derivaciones), constituye un intento de gestionar la vida humana reduciéndola a nuda
vida (Agamben, 2006).

! Una reciente tesis de Donnie Featherston hace referencia al terrorismo como un problema de la biopolitica, y 1o
analiza en su aspecto econodmico, religioso v de violencia, aunque no desde un abordaje empirico (Featherston,
2018).



Del cruce de ideas entre los citados autores, emana un problema de investigacion
interesante: si seguimos los escritos de Foucault, el biopoder es producto exclusivo
del desarrollo del capitalismo y por ende se despliega de la mano del progreso
capitalista. Si, en cambio, seguimos a Agamben, el biopoder es una forma de
entender a todo poder politico de todo tiempo y lugar, y responde a la gestion misma
del poder sobre la vida. Esto ha abierto un interrogante de dificil respuesta, en torno a
si el origen del biopoder se dio con la consolidacion del poder moderno de matriz
liberal (Foucault) o si la politica fue siempre y en todo lugar biopoder (Agamben).

Ahora bien, existiendo distintas fases del capitalismo que conviven en el mundo
contemporaneo y que se manifiestan y repercuten sobre la vida social, politica y
cultural de cada pais, se abre el debate sobre si las distintas fases del desarrollo
capitalista conllevan distintas fases de biopoder. Al respecto, cabe preguntarse: si se
midiera el biopoder en distintas sociedades contemporaneas (con distinto nivel de
desarrollo), ;se encontrarian diferencias relevantes entre unas y otras? Y de haber
diferencias, ;podrian hallarse patrones de correlacidon con otras variables?

Un presupuesto generalizado en el mundo académico establece que paises menos
desarrollados (economica, cultural e institucionalmente) serian mas autoritarios: la
ausencia de una division de Poderes real y efectiva, el menor respeto por las
libertades civiles, politicas y economicas favoreceria el autoritarismo y, a su vez,
atentaria contra el desarrollo mismo, generando un circulo vicioso. A la inversa, un
sistema democratico fuertemente institucionalizado, que asegure derechos
individuales y divisién de Poderes, ofreceria mayor confianza, atrayendo inversiones
en un camino directo hacia su desarrollo?.

De seguir tales lineamientos, ;deberia el control biopolitico encontrarse mas
avanzado en paises menos desarrollados que en republicas democraticas fuertemente
institucionalizadas?

De esta manera, si trasladamos las ideas foucaultianas al mundo actual, interpretamos
que los paises donde el capitalismo se halle mas desarrollado deberian presentar
mayor grado de control biopolitico (mayores controles sobre la intimidad de las
personas). Por el contrario, los conceptos de Agamben nos hacen pensar que no
deberian registrarse mayores diferencias entre naciones desarrolladas y no
desarrolladas ya que, segun este filosofo, la tradicion occidental implica que el poder
es gestion sobre la vida. En otras palabras, que poder es sindbnimo de biopoder.

2 Asi, por ejemplo, sefiala Mancur Olson: “Interestingly, the conditions that are needed fo have the individual
rights needed for maximum economic development are exactly the same conditions that are needed to have a
lasting democracy (...). Thus the same court system, independent judiciary, and respect for law and individual
rights that are needed for a lasting democracy are also required for security of property and contract rights. As
the foregoing reasoning suggests, the only societies where individual rights to property and contract are
confidently expected to last across generations are the securely democratic societies. In an autocracy, the
autocrat will often have a short time horizon, and the absence of any independent power to assure an orderly
legal succession means that there is always substantial uncertainty about what will happen when the current
autocrat is gone. History provides not even a single example of a long and uninterrupted sequence of absolute
rulers who continuously respected the property and contract-enforcement rights of their subjects” (Olson, 1993,
pags. 567-576). Otros trabajos empiricos arriban al mismo tipo de conclusiones, por ejemplo: Roll & Talbott
(2003); Papaioannou & Siourounis (2008); y Rodrik (1998).



En particular, para el presente trabajo consideramos que condiciones de mayor
desarrollo implican mayor control biopolitico. En otros términos, la hipétesis de esta
investigacion es que las democracias mas desarrolladas, pese a reconocer un
importante conjunto de derechos y garantias individuales y asegurar resguardos
institucionales limitantes del poder, presentan mayores controles sobre la intimidad
de sus residentes que aquellas democracias menos desarrolladas.

Para acercarnos a una respuesta, resulta imprescindible contar con una herramienta
de medicion de biopoder, un instrumento que permita mensurar el grado de
intromision de los aparatos estatales sobre las vidas intimas de sus habitantes y que
contribuya a un mejor analisis sobre el tema.

En este sentido, se hace imperativo el desarrollo de una operacionalizacion del
concepto de biopoder (politico) y de la construccidon de un indice que permita medir
su intensidad.

Asi, el objetivo general de la presente investigacidon radica en construir lo que
llamaremos el Indice de Biopoder Politico-Legal (IBPL)’. Este indice tendra por base
cuestiones ya planteadas en las investigaciones preliminares. En ellas, hemos
considerado la identificacion de indicadores de biopoder vinculados al topico de la
“guerra contra el terrorismo” como manifestacion de la injerencia estatal en la vida
intima de las personas*. Es por ello que el indice que pretendemos conformar se
orienta primordialmente a cuestiones de caracter politico, excluyendo otras areas que
el concepto general de biopoder encierra, y que bien pudieran dar lugar a indices de
biopoder bioldgico, econdmico, arquitectonico, etc.

Para el presente trabajo, planteamos como objetivos especificos:

1. construir el Indice de Biopoder Politico-Legal (IBPL), que permitira
mensurar el grado de biopoder (entendido como injerencia estatal en la vida
intima de las personas) de una democracia dada’;

3 Resulta pertinente aclarar que este objetivo no encierra un error metodologico como podria suponerse a primera
vista, en tanto que no hay aqui confusion entre objetivos de investigacién y pasos a recorrer en el desarrollo de
una investigacion. Tal como explica Wainerman, ésta es una tipica confusion que ocurre cuando se reemplaza el
planteo de algo que se pretende conocer (v que atun no existe como conocimiento), s decir, un objetivo, por algo
que es una mera instancia de la investigacion como tal v que no produce un conocimiento nuevo, es decir, un
paso (Wainerman, 2001). En la presente investigacion, se plantea como objetivo general constituir algo que ain
no existe, mas alld de que se trate de un instrumento de medicion. El objetivo general en si, no consiste en medir
los niveles de biopoder de las democracias sino en generar una herramienta aun inexistente. Vale aclarar también
que las mediciones que se efectiian mas adelante funcionan a modo de validacion del instrumento.

4 En las citadas investigaciones preliminares se tuvo en cuenta que la célebre USA PATRIOT Act de la
Administracion Bush habilité a ejercer un control que no apuntaba solamente a lugares geograficamente
estratégicos para la seguridad mundial o recursos no renovables de vital importancia para la economia global,
sino que abarcaba a las vidas intimas de las personas, como un fin en si mismo de algunos gobiernos. Por ello, en
tales estudios hemos indagado con un cardcter exploratorio acerca de interrogantes vinculados a la cuestion de la
“guerra contra el terrorismo” como excusa para avanzar a su vez sobre el control de la vida de los propios
ciudadanos de las democracias y a la necesidad académica de como observar esta injerencia en las vidas intimas
de los individuos.

3 Al igual que con €l objetivo general, este objetivo no constituye un paso de investigacion, ya que se trata de
construir algo que ain no existe.



2. describir, a través del nuevo IBPL, las similitudes y diferencias de las
medidas y sus formas de implementacion de disposiciones de vigilancia y
control de la vida intima de los ciudadanos, para casos seleccionados;

3. comparar los resultados del IBPL con indicadores vinculados al desarrollo
(tales como Producto Bruto Interno, Ingreso Nacional Bruto per capita, Indice
de Desarrollo Humano, Afios de democracia ininterrumpida, etc.) y con
indices que buscan expresar los grados de libertad y derechos humanos de los
sistemas politicos modernos y que son elaborados sobre indicadores
valorativos por parte de organismos no oficiales (tales como Indice de
Derechos Politicos, Indice de Libertades Civiles, Indice de Libertad de
Prensa, etc.) para contrastar tal comparacion con la hipotesis de la presente
investigacion.

La estructura de la presente tesis continia con el capitulo 2, donde se expresa el
método de investigacion empleado (cuantitativo diacrénico en su fase descriptiva
asociativa), lo que incluye una breve descripcion de las caracteristicas de los estudios
cuantitativos, longitudinales y asociativos, los criterios seguidos para determinar la
periodizacion bajo analisis, las fuentes de datos primarias y secundarias empleadas y
las decisiones en torno a la seleccion de los casos, el tratamiento de datos y los
criterios de analisis.

En el tercer capitulo se desarrolla el marco tedrico que guia la presente tesis, donde
se aborda a la biopolitica primero desde el origen del término y sus primeros usos, y
luego con la reformulacion por parte de Michel Foucault; a continuacion, se describe
la teoria del biopoder en la obra de Foucault (con su conceptualizacidon y condiciones
de surgimiento historico) y en los estudios post foucaultianos (espcialmente, el
contrapunto con Agamben).

El cuarto capitulo trata sobre el estado del arte de la biopolitica en clave empirica.
Alli se sefialan las lineas de estudios empiricos sobre el biopoder, diferenciando en
particular la de la escuela estadounidense (“genopolitica”) y los estudios que han
aparecido en Europa (occidental y oriental) y otras latitudes (entre ellas, en la
Argentina).

En el quinto capitulo se efectiia un conjunto de aclaraciones sobre conceptos clave
para la presente tesis, en particular sobre el empleo de los términos “biopolitica” y
“biopoder”, “norma” y “ley”, “democracia”, y “terrorismo”.
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El sexto capitulo se dedica a la identificacion de items biopoliticos, para lo que se
emplea la bibliografia especializada.

El séptimo capitulo presenta la construccion de indicadores y su operacionalizacion,
con base en los items identificados en el apartado anterior. Los indicadores son
agrupados en subdimensiones y éstas, en dimensiones biopoliticas, las que se
presentan con definiciones conceptuales y operativas. El capitulo incluye también
esquemas de operacionalizacidén para cada dimension, lo que facilita la comprension
de la operacionalizacion efectuada.



En el capitulo 8 se explica la elaboracion del IBPL, presentando primero la matriz de
datos construida; luego, el proceso de validacién empirica efectuada para las
dimensiones e indicadores del IBPL (mediante correlaciéon Pearson) y las
modificaciones que debieron realizarse a partir de la identificacion de
autocorrelaciones de algunos de sus indicadores; y finalmente, se explica en detalle
la formula corregida del IBPL y de cada una de sus partes.

El noveno capitulo presenta el relevamiento de datos para los paises y periodizacion
seleccionados (legislacion biopolitica en Alemania, Argentina, Colombia, Espafia,
Estados Unidos y Reino Unido, dictada entre los afios 1991 y 2011 inclusive) para
cada una de las dimensiones, subdimensiones y los indicadores construidos.

El capitulo 10 consiste en la interpretacion de los resultados cuantitativos obtenidos.
Alli se muestran los resultados del IBPL para cada afio y pais, y se lo analiza primero
en clave descriptiva y luego comparativa, entre paises y en relacion a los atentados
que sufrieron dentro del periodo bajo estudio. También se efecttia una comparacion
entre los resultados del IBPL para cada caso en relacidon a indicadores de desarrollo
socioeconomico y a indices de libertades civiles y derechos humanos.

En el onceavo capitulo se sefialan las conclusiones del trabajo, resumiendo los
lineamientos centrales por los que se oriento la tesis, los aportes (y limitaciones) del
IBPL, y los hallazgos empiricos fundamentales a los que se arribd, en contraste con
la hipotesis y los objetivos planteados para la presente investigacion.

El siguiente apartado presenta las fuentes bibliograficas utilizadas para la tesis, lo
que incluye libros, articulos académicos compilados en libros y en journals,
documentos e informes oficiales de organismos publicos y organizaciones no
gubernamentales, papers presentados en Congresos y Jornadas de especializacion
académica, articulos y notas periodisticas publicados en diarios y revistas, la
legislacion consultada y analizada (distinguida por pais), y paginas web oficiales y
notas publicadas en Internet.

Finalmente, se presenta un apartado con anexos, lo que incluye el listado de ataques
terroristas registrados entre 1991 y 2011 por pais (y st fue considerado o no para la
seleccion de los casos), las pruebas de autocorrelacion efectuadas, los valores
adoptados por cada dimension y subdimension por pais y afio, y la correlacion de los
resultados del IBPL con otros indices.



2. MARCO METODOLOGICO

La presente tesis pretende responder a la hipotesis planteada mediante el empleo del
método cuantitativo diacrénico en su fase descriptiva asociativa.

Merced a su base epistemologica positivista, la perspectiva metodoldgica cuantitativa
aborda sus objetos de estudio cuantificaindolos. Su énfasis esta puesto en la medicion
empiricamente contrastable y cuantitativamente mensurable, con una recoleccion de
datos estructurada y sistematica (Cea D’ancona, 1998, pags. 45-46). Su eleccion para
la actual investigacion esta dada por el objetivo de construccion de un indice que
cuantifique (y permita mensurar y comparar) la intensidad del biopoder en el aspecto
bajo estudio.

A diferencia de los sincronicos, los estudios diacronicos o longitudinales enfocan en
un periodo extendido de tiempo, estudiando el fendémeno a lo largo de una etapa
temporal determinada. Para la presente investigacion, el periodo bajo estudio abarca
dos décadas, extendiéndose desde el afio 1991 hasta el 2011, inclusive. Se decidio
analizar dicho periodo en tanto que:

1. contempla los 20 afios que Lijphart (2000) considera como minimamente
validadores para estudiar periodos democraticos estables;

2. pone como punto intermedio los atentados al World Trade Center en 2001, lo
que como sefialan Stock & Herz, “(...) para las autoridades de seguridad, el
11 de septiembre de 2001 revelo una nueva dimension de vulnerabilidad”
(Stock & Herz, 2010, pag. 14; traduccion propia);,

3. y abarca los afios 90, que es indicado por la bibliografia como un periodo de
relevancia para el problema del terrorismo: sefialan al respecto los mismos
autores que “los ataques cometidos desde los inicios de 1990s por terroristas
motivados por ideologia Islamista representan un punto de inflexion hacia
una globalizacion de actividades terroristas” (Stock & Herz, 2010, pag. 16;
traduccion propia).

La investigacion descriptiva apunta a la identificacion de factores que intervienen en
la realidad bajo estudio. La informacidon obtenida permite la caracterizacion del
objeto que se analiza, pudiendo emplearse diversas estrategias de investigacion —en
lo cuantitativo: encuestas, uso de documentos e informacion estadistica— (Cea
D’ancona, 1998, pags. 108-109). Dada la naturaleza operacional del objetivo de
construccion de un indice de biopoder, esta investigacion se aborda desde un método
descriptivo con uso de fuentes documentales (sefialadas adelante).

En su fase asociativa, una investigacidon busca establecer relaciones de concomitancia
o covariacion entre dos o mas variables, con la finalidad de encontrar desigualdad o
igualdad en niveles significativos. Las conclusiones que derivasen de este tipo de
estudio son meramente correlacionales, por lo cual carecen de valor causal: se basan
en la ocurrencia conjunta de los hechos o variacidén simultanea de las variables, no
pudiendo inferirse que la variacion en una variable es ocasionada por otra variable
(predictora). En particular, esta tesis apunta a la construccion de un instrumento de



medicion de biopoder y a su utilizacion para casos seleccionados, en busca de
correlaciones.

En una primera instancia de la investigacion, se pensé en construir un instrumento de
medicion del biopoder “politico” (siempre entendido como acciones estatales que
conllevaran la intromision en la vida intima, es decir en detrimento de la esfera
personalisima de derechos individuales y sus garantias®), contuvieran tanto medidas
legales como paralegales. Estas ultimas incluian bases de datos ilegales’, concrecion
de medidas de vigilancia no autorizadas por juez ni por norma alguna, etc. Sin
embargo, se optd por abandonar ese curso de accion, dado que resultaba inviable
tener certeza sobre la exhaustividad de dicho relevamiento®. Esto derivod en que, lo
que hasta el momento se habia pensado como Indice de Biopoder Politico (IBP)
quedara circunscrito exclusivamente a las normas escritas, por lo que se decidio
rebautizarlo Indice de Biopoder Politico Legal (IBPL).

Para la presente investigacion, se utilizan fuentes de datos de tipo primaria,
constituidas por normas legales de los paises seleccionados que cumplieran con los
siguientes requisitos:

1. haber sido dictadas dentro del periodo bajo estudio (esto es, entre los afios
1991y 2011, inclusive);

2. versar sobre temas relativos a controles sobre la intimidad de las personas,
de acuerdo a los criterios expresados en el marco tedrico de la presente
investigacion;

3. constituir cardcter de norma nacional. Es decir, haber sido dictada por
autoridades nacionales competentes, pudiendo constituirse como ley nacional,
decreto, resolucion y toda otra normativa de jurisdiccidn nacional. Y
quedando excluidas, por tanto, todas las normas dictadas por autoridades
subnacionales (por ejemplo, leyes provinciales, decretos comunales,
ordenanzas municipales, etc.).

Entre las fuentes secundarias, para esta investigacion se consideraron noticias
publicadas en diarios de los paises analizados, articulos periodisticos, denuncias de
individuos y de organizaciones de la sociedad civil. La informacion publicada por el
periodismo o por organizaciones sociales fue empleada primordialmente para
interpretar los contextos socio-politicos en que se dictaron las normas bajo estudio.

Para la seleccion de los casos, se eligid un conjunto de paises, siguiendo una serie de
criterios 16gicos para los fines de la presente investigacion, lo que arrojé un total de
seis casos. Dichos criterios se sefialan a continuacion.

¢ Si bien no se ha hallado una definiciéon precisa y concreta en la literatura académica sobre el concepto de
“intimidad”, la hemos interpretado como los derechos humanos personales que pueden ser tanto relativos a la
esfera corporal (derecho a la vida, derecho a la integridad fisica, etc.) como relativos a la esfera espiritual. Entre
estos ultimos, podemos incluir la proteccion frente al tratamiento de datos personales, la libertad de expresion, la
libertad ideologica, el derecho a la identidad, entre otros (Caballero Reynolds, 2017).

7 Es decir, bases de datos construidas mediante espionaje, malaware y diversas técnicas de captura de
informacion privada.

8 Ya que, mientras que lo legal permite exhaustividad, lo ilegal o paralegal, no. Y esto afecta a la calidad del dato.
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En primer lugar, dichos paises debian poseer un sistema democratico para elegir a
sus autoridades, entendido éste como existencia de elecciones periddicamente
convocadas y en las que cualquier ciudadano mayor de edad tenga posibilidades
reales de presentarse como candidato’. Este primer filtro para seleccionar casos se
debidé a que nuestro interés se centra en indagar acerca del grado de biopoder que
pueda estar presente en las democracias modernas, dado que nuestro interrogante
reside en la dicotomia que existiria entre sistemas que promueven la libertad del
hombre y que, a su vez, estarian estableciendo mecanismos de control sobre las vidas
intimas de esas personas.

En segundo lugar, se propuso analizar paises que hubieran sufrido atentados
terroristas, ya que, sobre la base de investigaciones preliminares, consideramos que
la “guerra contra el terrorismo” sirve de soporte (y de justificacion) para los controles
biopoliticos actuales. Dados los atentados de grupos islamicos fundamentalistas (no
excluyentes de atentados perpetrados por otro tipo de organizaciones) de las ultimas
décadas y dirigidos al sujeto poblacion (es decir, a colectivos humanos y no a
personajes especificos, como pueden ser presidentes, primeros ministros, miembros
de gabinetes, generales de ejércitos, etc.), estos controles a la vida intima de los
individuos habrian comenzado a ser justificados como instrumentos de defensa de las
vidas de las personas.

Por ultimo, interesa la pertenencia al sistema occidental. Esto es asi porque se
pretende que la dimension cultural no intervenga como un posible sesgo en el
tratamiento del tema. La relevancia de enfocar sobre Occidente es sefialada por Stock
& Herz, quienes indican que la sucesion de ataques terroristas desde los afios 90
(Estados Unidos, Espafia, Reino Unido, Alemania, etc.) “(...) demuestran que el
espectro objetivo de los grupos terroristas isldmicos ha sido expandido para cubrir
por completo a los paises democrdticos del ‘hemisferio occidental’, incluyendo los
paises de Furopa occidental” (Stock & Herz, 2010, pag. 16, traduccidn propia).

Asi, se seleccionaron a los Estados que cumplieran con las siguientes caracteristicas:

® poseer sistemas democrdticos para la eleccion de sus autoridades con un
minimo de 20 afios de sistema democratico ininterrumpido —1991 a 2011,
siguiendo criterios de Lijphart (2000);

e pertenecer al sistema occidental (se siguid para ello los criterios de
Inglehart, 1977);

e haber sufrido al menos dos ataques terroristas dirigidos a la poblacion
(atribuidos al fundamentalismo islamico o no), durante las dos décadas que
quedan comprendidas entre los arios 1991 y 2011 (siguiendo la misma
periodizacion). Si bien un minimo de dos atentados puede parecer un limite
arbitrario, se fundamenta en que se trata de un valor lo suficientemente bajo
como para que los casos no sean demasiado pocos, y lo suficientemente alto
como para no incluir a paises que sufrieron un solo ataque.

° Concepto especificado en capitulo 5.
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Asi, se obtuvieron como casos a analizar, los siguientes: Alemania, Argentina,
Colombia, Espafia, Estados Unidos y Reino Unido. Consideramos que se trata de
paises que presentan situaciones de desarrollo suficientemente disimiles para cumplir
con los objetivos del presente trabajo (para conocer los casos que resultaron
excluidos, ver Anexo I).

En cuanto al tratamiento de datos, se puso atencidn a las sanciones que existieran
en el corpus legal desde el afio 1991 hasta 2011, lo que dio lugar al analisis de
normas (relativas a controles sobre la intimidad de las personas), tales como leyes
nacionales, decretos, resoluciones, sentencias judiciales y todo otro acto legislativo
de jurisdiccion nacional para cada pais seleccionado (es decir, se excluyeron del
relevamiento a las normas subnacionales, tales como leyes provinciales, ordenanzas
comunales o instrumentos legales similares).

También quedaron incluidas aquellas normas de carécter internacional (tales como
acuerdos regionales, pactos internacionales, etc.) que fueran suscritos por los Estados
seleccionados y que fueran de relevancia para el presente objeto de estudio.

Una aclaracion pertinente es que debieron ser incluidas leyes que, siendo de caracter
nacional, solo regularan una porcion del territorio nacional'°. Es decir que lo que se
tuvo en cuenta como criterio de inclusidén/exclusién fue que se tratara de una norma
escrita, originada por autoridad nacional y que versara sobre los items biopoliticos
bajo estudio, en el periodo de tiempo considerado entre 1991 y 2011, para los paises
seleccionados.

Otro aspecto a destacar es que, como sefialamos parrafos atrds, se incluyeron
sentencias judiciales dentro del relevamiento de las normas de cada caso. Esto se
decidid en tanto y en cuanto, para el analisis de las normas, se considero respetar lo
maximo posible la diversidad de las costumbres legales de cada Estado. Es decir, se
considerd que se alcanzaria mayor objetividad evitando posturas etnocéntricas que
establecieran prima facie que un sistema politico legal se halle a la vanguardia o
componga una version absoluta o definitiva de proteccion de derechos individuales,
etc.

Esto implico tener en cuenta que, en el Common Law (que rige en Gran Bretafia pero
de cuya tradicion Estados Unidos es receptor), por constituir un sistema

10 Fste fue un aspecto que aparecio al tratar el caso britanico, pues varias de sus leyes discriminan su aplicacién
segun los territorios. Distinguimos dos grandes casos. En el primero, este tipo de discriminacion responde a que
la flexibilidad del Derecho anglosajon (signado por las normas consuetudinarias, la jurisprudencia y las
interpretaciones que las sentencias judiciales dan a las leyes escritas) reconoce ciertas instituciones y tradiciones
normativas locales (por lo que las leyes nacionales britdnicas suelen hacer consideraciones especificas para
dichos casos). Escocia, por ejemplo, no emplea el Derecho anglosajon sino un sistema juridico especial (mixto
entre el anglosajon y el continental). Otro ejemplo es que Irlanda del Norte poseia tradicion de juicios por jurados
y con la Terrorism Act 2000 (c. 11) y leyes posteriores (todas nacionales), se suspendieron dichos juicios por
jurados en dicho territorio (en este caso, leyes nacionales versan sobre cuestiones locales especificamente
circunscritas a un territorio del Estado nacional y seria erréneo no tenerlas en cuenta). El otro gran caso es en el
que el Estado nacional simplemente decide establecer medidas especificas para una porcion de su territorio, no
respondiendo a una necesidad de operar distinto por tradicidon legal, sino lisa y llanamente discriminando a dicho
territorio y a la poblacion afectada. Un ejemplo es 1a Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1991 (c. 24),
que establecia facultades especiales de inspeccion para los oficiales de policia excluyentemente en territorio
norirlandés. Esta ley discriminaba a la poblacion residente en Irlanda del Norte respecto de la del resto del Reino.
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jurisprudencial (es decir, que se basa sobre todo en los fallos judiciales y en la
interpretacion judicial de las leyes), las sentencias son vinculantes para los tribunales
inferiores. Y, por ende, en dicho sistema, la jurisprudencia constituye fuente de
Derecho.

Por otra parte, en la tradicion del Derecho continental, si bien las sentencias de los
magistrados superiores no obligan a los demas jueces, existe un debate sobre si
considerar o no a la jurisprudencia como fuente de Derecho. Por ejemplo, para el
caso de Espafia, De Buen (1932) considera que la interpretacion de los principios
generales del Derecho efectuada por el Tribunal Supremo de dicho pais se asimila a
la doctrina legal, en tanto que los codigos carecen de la completitud necesaria para
dar solucidn precisa a la totalidad de los casos que llegan a manos de los jueces. Por
el contrario, Clemente de Diego (1959) considera que una sentencia no posee ni la
generalidad ni la abstraccion propia de una ley. Frente a este debate, Schiele Manzor
(2008) sefiala que los magistrados juegan un papel fundamental en la creacion de
normas, por ejemplo en lo que hace a la integracion paulatina de los derechos de
consagracion constitucional, el completar lagunas legales, la armonizacion del
corpus legal a través de la interpretacion de la ley, etc.

Por todo ello, se decidio seguir esta ultima interpretacion, y superar esta dificultad
metodologico-teodrica incluyendo a las sentencias no solo para Estados Unidos y
Reino Unido, sino también para los casos no regidos por el Derecho anglosajon,
dejando para una decisién posterior la determinacion de asignarle o no un peso
relativo distinto a las sentencias judiciales en la construccion del IBPL.

En cuanto a la seleccion de normas, se procedid a elegir aquellas que contuvieran
alguna regulacion vinculada a los siguientes items de biopoder, en un todo de
acuerdo con el marco tedrico: controles aeroportuarios; camaras de seguridad;
normas de hdbeas data; controles de correo electronico y convencional; controles de
conversaciones telefonicas sin orden judicial; generacion y acceso a bases de datos
con informacién intima; recoleccion, uso y retencion de informacidén privada;
registros y detenciones sin orden judicial; extension de facultades y plazos para
detenciones e interrogatorios.

En particular, dado que en todo corpus legal, una norma suele ser complementada o
modificada total o parcialmente por normas posteriores, se debid reconstruir la
historia legal de las clausulas que aparecian como biopoliticamente relevantes. Esto
llevé a efectuar un rastreo normativo para cada caso, dentro del corte temporal
seleccionado, siempre tomando nota de los numeros identificadores de cada
legislacion y sus modificatorias, y atendiendo a qué contenidos se modificaban,
incluian o anulaban en cada caso. Es decir, se fue construyendo una “historia
evolutiva” de cada norma.

A su vez, debieron tenerse en cuenta aquellas regulaciones biopoliticas que fueron
sancionadas previamente al periodo bajo estudio, pero que fueron modificadas por
normas dentro de dicho periodo, incluyendo en el andlisis solo a estas ultimas. Por
ejemplo, para el caso britanico, la Police and Criminal Evidence Act 1984 (c. 60) y la
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Police and Criminal Evidence (Northern Ireland) Order 1989 (S.I. 1989/1341 (N.L
12)), ambas fuera del periodo analizado en esta tesis, debieron ser consideradas en
tanto que reformadas por la Counter-Terrorism Act 2008 (c. 28), ampliatoria de
facultades policiales.

En cuanto a los criterios de analisis, en la fase analitica se realizo una tarea de
identificacion de indicadores y su agrupamiento en dimensiones, dejandose de lado
los articulos y toda normativa que no resultaran relevantes para el objeto de estudio.
Por ejemplo, decretos reglamentarios que no modificasen los contenidos y alcances
de las leyes sino que simplemente indicaran su instrumentacion.

En dicho analisis se debio considerar el factor de la discrecionalidad en la invasion a
la intimidad: en algunos casos, la discrecionalidad del Estado puede incrementarse o
disminuir incluso por via legal. Por ejemplo, las normas que versan sobre actividades
estatales hasta entonces sin regulacion, o garantias individuales hasta entonces no
reconocidas, en muchos casos incrementa la intervencion del Estado, aun cuando éste
se presenta como regulador y limitador de la accién o promotor de una garantia o un
derecho individual. Esto es asi dadas las caracteristicas de la norma, asi como las
particulares excepciones a las que dé lugar.

Una vez generado el IBPL, se compararon sus resultados con datos producidos por
organismos internacionales que dieran cuenta de la medicion de condiciones de
desarrollo socioecondmico y politico (tales como PBI, INB per capita, etc.) en aras
de responder al tercer objetivo especifico de la presente investigacion.
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3. MARCO TEORICO

“Durante milenios, el hombre siguié siendo lo que era para Aristételes:
un animal viviente y ademds capaz de una existencia politica; el
hombre moderno es un animal en cuya politica estd puesta en
entredicho su vida de ser viviente”

Foucault, Michel, Historia de la sexualidad 1. La voluntad de saber

3.1. Biopolitica: antecedentes conceptuales

En la actualidad, “biopolitica” es un término en boga y mundialmente reconocido
como producto de las investigaciones de Michel Foucault sobre las transformaciones
del poder desde el siglo XVII en adelante. Sin embargo, el origen del concepto se
remonta al padre de la geopolitica, Rudolf Kjellén, quien lo utilizdé por primera vez
en 1916, en su obra Staten som Lifsform (El Estado como Forma de Vida). Alli, el
autor afirma que la ciencia politica de su tiempo habia adquirido una concepcion
juridicista dado que el Estado era observado principalmente como entidad legal
(Kjellén, 1916, pag. 7).

Kjellén describe al Estado como hombres que conforman un conjunto integrado con
un comportamiento unificado y asume una naturaleza organica para el Estado, en vez
de un sujeto de derecho originado por un contrato voluntario de individuos. Esta
naturaleza organica se desarrolla conforme ocurre la convivencia de un mismo
pueblo en un territorio, donde la patria “se incrusta” y las generaciones van pasando
en un mismo lugar que oficia, primero, como patio de recreo, luego como campo de
trabajo y, finalmente, como cementerio:

Rikenas organiska egenskap utvecklas mer och mer i samlifvet med
samma folk och samma statsmakt. Med hvarje generation, som efter
slutadt arbete ofvan fosterlandets jord biaddas ned i densamma, vixer
folkets solidaritetskinsla gent emot landet, som #4r dess lekplats,
arbetsfilt och kyrkogard pa samma gang som dess nidrande dker och dess
tryggade hem. Till folkets spontana arbete att utveckla och organisera
landet sillar sig ocksa i stegrad skala statsmaktens: genom ordnad lokal
administration, genom allt finare forgrenadt samférdselsystem, genom
»allminna arbeten» af alla slag. Ju langre samlifvet mellan dem varat och
ju hogre foljaktligen kulturen drifvits, desto naturligare och nédvindigare
ar den organiska syn pa sjilfva territoriet som vi hir foretrada (Kjellén,
1916, pag. 52).

Roberto Esposito sefiala que la vision de Kjellén rechaza la nocidon moderna
(derivada de la teoria de Thomas Hobbes) de que la vida puede conservarse
exclusivamente al establecer una barrera artificial frente a la naturaleza (conflictiva
en si misma). Para él, Kjellén vendria a indicar que el Estado politico no niega al
estado natural, sino que lo continia en otro nivel, reproduciendo, por tanto, sus
caracteres originarios (Esposito, 2006, pag. 29).
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Con esta obra se iniciaria la que Esposito identificara como la primera etapa de los
estudios de la biopolitica (principalmente de los afios '20 y ’30): una concepcion
organicista y vitalista del Estado quedaria plasmada en los trabajos de Karl Binding
(Zum Werden und Leben der Staaten), Eberhard Dennert (Der Staat als lebendiger
Organismus), Eduard Hahn (Der Staat, ein Lebenwesen), Jacob von Uexkiill
(Staatsbiologie. Anatomie, Phisiologie, Pathologie des Stattes) y Morley Roberts
(Bio-politics. An Essay in the Physiology, Pathology and Politics of the Social and
Somatic Organism) (Esposito, 2006, pags. 27-32).

Estas obras retoman las antiguas analogias del cuerpo humano con el cuerpo politico,
identificando un sustrato bioldgico racial que aborda al Estado desde lo material,
contrastando con las abstracciones juridicas de la Modernidad (Bazzicalupo, 2016,
pags. 54-55).

Una segunda etapa del estudio de lo biopolitico se dio en Francia en la década del
’60, esta vez con un enfoque antropologico y neohumanista. Esposito destacaria
como ensayo inicial de esta nueva corriente a La Biopolitique. Essai d’Interprétation
de I’Histoire de I’'Humanité et des Civilisations, de Aroon Starobinski. Este periodo
quedd completado por un conjunto de productos posteriores, tales como Introduction
a une Politique de I’Homme (de Edgar Morin), los Cahiers de la Biopolitique
(publicados por la Organisation au Service de la Vie) y las Jornadas de Estudio sobre
la Biopolitica (llevados a cabo en 1966 en Burdeos). Todos ellos no habrian dado
cuenta, segun Esposito, de una definicidén especifica de la biopolitica, sino que se
habrian orientado hacia una “ontopolitica”, una cierta globalidad de lo humano que
revistio cierta debilidad tedrica (Esposito, 2006, pags. 33-36).

Finalmente, Esposito indica una tercera etapa, iniciada entre mediados de los afios
’60 y comienzos de los *70 y de enfoque naturalista. Esta corriente de pensamiento
coloca a la naturaleza persistente y directamente como parametro privilegiado de la
determinacion politica, haciendo de la naturaleza la tnica condicion de existencia de
lo politico. De acuerdo al mismo autor, esto representa un desplazamiento categorial
respecto de la nocion central de la filosofia politica moderna: mientras que ésta
buscaba superar a la naturaleza con un determinado orden politico, los estudios
biopoliticos actuales no se proponen su superacion (“darle forma”) sino que la
incluyen como materia prima y unica referencia regulativa (ella ya viene
“conformada”) (Esposito, 2006, pags. 36-38).

En el origen de esta ultima corriente de pensamiento biopolitico, se pueden destacar
las siguientes obras: Human Nature in Politics (de James C. Davies), Biopolitics:
Science, Ethics and Public Policy (de Lynton K. Caldwell), Biopolitics (de Thomas
Thorson) y The Relevance of Biopolitics to Political Theory (de David Easton). A
este listado, pueden agregarse diversas conferencias organizadas en la década del *70
en torno a biologia y politica, la publicacidn de revistas especializadas (como Politics
and Life Sciences y Research in Biopolitics) y la creacion de espacios institucionales
de investigacion como la Association for Politics and the Life Sciences y el Research
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Committee on Biology and Politics (dentro de la International Political Science
Association) (Esposito, 2006, pags. 36-38).

3.2. La vida en el centro del debate politico actual

En su primer libro de Historia de la Sexualidad, afirma Foucault que, en
comparacion con los sistemas juridicos desarrollados hasta el siglo XVIII, nos
encontramos en la actualidad en una fase de regresion juridica: la ley ha ido
adquiriendo (y acentuando cada dia mas) una funcidén normalizadora, mientras que el
sistema judicial se ha ido transformando en un continuo de aparatos médicos,
administrativos, etc. (Foucault, 1998 [1976], pag. 136).

Por ello, advierte no dejarse engafiar por el nimero de legislaciones acontecidas
desde la Revolucion Francesa: las Constituciones, las convenciones internacionales,
los codigos, las leyes y sus reglamentaciones no serian mas que “(...) formas que
tornan aceptable esencialmente un poder normalizador” (Foucault, 1998 [1976],
pag. 137).

De acuerdo al mismo autor, el caracter de normalizador propio de la sociedad
contemporanea ha emergido merced a una tecnologia de poder cuyo nucleo es la
vida:

Desde el siglo pasado, las grandes luchas que ponen en tela de juicio el

sistema general de poder ya no se hacen en nombre de un retorno a los

antiguos derechos ni en funcién del suefio milenario de un ciclo de los

tiempos vy una edad de oro. Ya no se¢ espera mas al emperador de los

pobres, ni ¢l reino de los ultimos dias, ni siquicra ¢l restablecimiento de

justicias imaginadas como ancestrales; lo que se reivindica y sirve de

objetivo es la vida, entendida como necesidades fundamentales, esencia

concreta del hombre, realizacién de sus virtualidades, plenitud de lo
posible (Foucault, 1998 [1976], pag. 137).

De tal modo, la vida se ha convertido en el centro de reivindicacion de las luchas
politicas, formuladas a través de afirmaciones de derecho: por un lado, se reclama
por el derecho a la vida, al cuerpo, a la salud y a la satisfaccion de necesidades fisicas
(Foucault, 1998 [1976], pag. 137).

Por otro lado, el poder se manifiesta disciplinando cuerpos y regulando poblaciones:
“(...) los mecanismos del poder se dirigen al cuerpo, a la vida, a lo que la hace
proliferar, a lo que refuerza la especie” (Foucault, 1998 [1976], pag. 140). La
politica se despliega en defensa de la vida, matando bajo las consignas de defender la
vida y la seguridad de la poblacion, adoptando incluso la forma de guerras
preventivas (Diaz, 2010, pag. 105).

El poder se articula cada vez mas en torno a categorias bioldgico-morales pues, si
bien las realizaciones biopoliticas concretas se inician en leyes y reglamentaciones
formales, la circulacion social de dicha legalidad va cargandole peso moral a los
procedimientos, deviniendo en deberes éticos, antagonismos sociales, sentimientos
de lo ajeno como amenaza, oposiciones binarias, etc. De esta forma, el mismo
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discurso politico se inunda de conceptos biologicos como la “contaminacion
migratoria”, los “virus informaticos” o, incluso, la nocion de los terroristas como
“agentes patogenos” (Diaz, 2010, pag. 105-107).

Sefiala Foucault que los dispositivos de poder se articulan directamente en los
cuerpos (Foucault, 1998 [1976], pag. 144). Tal es la situacion del sistema judicial
ordenando pruebas genéticas, las autoridades sanitarias impulsando campafias de
vacunacion, las agencias poblacionales promoviendo planificaciones familiares, los
registros civiles reclamando examenes médicos prematrimoniales o las escuelas
estatales obligando a revisiones de salud (Diaz, 2010, pag. 105).

Todo esto, entre otras muchas acciones que marcan la conexion biologico-politica
que signa nuestra era. He alli la relevancia del enfoque biopolitico para los estudios
relativos a la seguridad global, la politica internacional y las acciones antiterroristas.

3.3. Abordaje semantico: qué es la biopolitica

En el derrotero del concepto de biopolitica, los estudios de Michel Foucault
constituyen una bisagra. Su enfoque sobre el poder lo lleva a reinventar el concepto,
perforando el nicleo duro del pensamiento politico moderno en torno a la soberania
y a los “regimenes de verdad”.

Destaca Esposito (2006, pag. 42) que, aunque con variaciones, el discurso de la
soberania contuvo siempre un mismo esquema simbolico constituido por tres
elementos: el conjunto de los individuos, el poder y la ley. Los dos primeros
conforman dos entidades diferenciadas y separadas que establecen una cierta relacion
en determinado momento, siguiendo modalidades que quedan definidas por el tercer
elemento (es decir, la ley).

Siguiendo al mismo autor, sostenemos que el nicleo del debate filosofico-juridico
moderno se inscribe dentro de este dilema: el de la relacidon subdito-soberano que
llevé a la nocién de que, a mayor cuota de derechos, habria menos poder, y
viceversa. Pero Foucault inserta su analisis como una cufla en ese esquema
categorial, buscando conocer el real mecanismo de funcionamiento de la soberania
(Esposito, 2006, pags. 43-44). Y su concepcidén de la biopolitica resultdo tan
revolucionaria que “(...) no admite comparacion con las teorizaciones previas”
(Esposito, 2006, pag. 41).

Es asi que Foucault utiliza el término biopolitica sin referir a las obras arriba
mencionadas. Las investigaciones de Foucault deben a Kjellén el préstamo del
significante, mientras que todo su abordaje epistemologico es un enorme deudor de
la obra de Friedrich Nietzsche. Este filésofo no s6lo ha sido reconocido por el mismo
Foucault como una de sus mayores inspiraciones teoricas, sino que ha sido estudiado
recientemente por distintos investigadores como un precursor de la biopolitica
(Delbo, 2010; Ambrosini, 2012; Lemm, 2015), en tanto que denunciara a la politica
moderna como preocupada por el cuidado de la vida y sus consecuencias: la
transformacion de la politica de herramienta de transfiguracion de la naturaleza a
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instrumento de cuidado de la vida y guia de hombres debilitados que apenas viven
(Delbo, 2010, pag. 2).

En este sentido, la critica nietzscheana a la nocion de “lucha por la vida” o “por la
supervivencia” es claramente biopolitica, ya que el presupuesto de la vida no seria la
conservacion individual sino el deseo de poder: “mds que lucha por la
supervivencia, es lucha por la preeminencia, por el acrecentamiento y la expansion
del poder” (Ambrosini, 2012, pag. 37).

Foucault emplea el término biopolitica para definir las lineas fundamentales de la
politica moderna: entender como el soberano gestiona, administra y gobierna la vida
biologica de la poblacion (Garcia Lopez, 2016, pag. 16). Esta conceptualizacion es
producto de sus investigaciones en torno de los aparatos de control de las sociedades
modernas y contemporaneas, tales como Vigilar y Castigar, Historia de la
Sexualidad 1. La Voluntad de Saber y los cursos que impartiera en los afios ‘70 en el
Collége de France'!.

Pero estas obras también encierran una importante multivocidad, no sélo por el uso
diverso que los distintos autores han hecho del concepto, sino porque el mismo
Foucault no ofrecié una clarificacion univoca del significado: en su produccion de
los ‘70 pueden notarse distintas interpretaciones y alcances del poder, que lo llevan a
referir a un “poder disciplinario”, a un “biopoder”, a una “gubernamentalidad”, etc.
Todo lo cual indica también una polisemia “en” la obra de Foucault y no solo “a
partir de” su obra.

Mas alla de sus multivalencias, Foucault refiere al surgimiento de la biopolitica como
una nueva razon gubernamental con atributos sobre las condiciones bioldgicas,
sexuales, reproductivas, inmunitarias y de seguridad del sujeto “poblacion”: las
planificaciones que se desarrollan sobre los individuos constituyen una manifestacion
de la soberania que es ejercida sobre las poblaciones, y se hace “a partir de la vida”
de cada individuo miembro de la poblacion, pero donde la unidad de analisis y objeto
del Estado es el agregado “poblacion”.

De tal modo, existe una extensa serie de fendmenos que hoy pueden identificarse en
una diversidad de planos (mediaticos, humanitarios, sanitarios, tecnoldgicos,
terroristas, etc.) y que, como indica Bazzicalupo (2016, pag. 49), conservan un
trasfondo en comun: se trata de fenomenos politicos dirigidos a la vida biologica de
los hombres en tanto que seres vivos. Como describe la autora, es:

(...) como si la politica se hubiese hecho cargo de la gestion de la vida
bioldgica insertandola en un programa de proteccidn y de incremento que
culmina en la produccion de lo humano y en la domesticacion del ser
(...), seleccionando y rechazando a lo inhumano y lo subhumano aquellas
vidas patdégenas que representan una amenaza o que simplemente son
inadecuadas (Bazzicalupo, 2016, pag. 49).

Asi, todas las practicas politicas de los gobiernos (pero también de quienes se les
enfrentan) tienen a la vida por meta. Ademas, la vida entra en el juego del poder no

1 En especial, la trilogia Defender la sociedad;, Seguridad, territorio, poblacién y Nacimiento de la biopolitica.
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solo en sus limites, en sus casos excepcionales (patoldgicos), sino en toda su
extension (Esposito, 2006, pag. 48). En suma, toda vida, toda la vida, entra en el
juego del poder gubernamental.

Entonces, la biopolitica hace referencia a una particular modalidad de relacion de
poder, en la que la vida condiciona a la vez que es condicionada por un saber-poder
que la gobierna. La vida ocupa una doble posicidn: exterior a la historia como su
entorno biologico, e interior a “(...) la historicidad humana, penetrada por sus
técnicas de saber y de poder” (Foucault, 1998 [1976], pag. 86). La vida misma es el
criterio y el fin sobre el que se ejerce el poder, de modo tal que éste establece juicios
de valor por los cuales seleccionar y mejorar “vida” (Bazzicalupo, 2016, pag. 65).

O, como resumiera el mismo Foucault (1994 [1974]) en la que fuera su primera
mencion del concepto:

El control de la sociedad sobre los individuos no se efectiia unicamente a

través de la conciencia o de la ideologia, sino también en el cuerpo y con

el cuerpo. Para la sociedad capitalista, es lo bio-politico lo que importaba

ante todo, lo bioldgico, lo somatico, lo corporal. El cuerpo es una

realidad bio-politica; la medicina es una estrategia bio-politica

[traduccién propia]*2.
Dos afios después de esa primera alusion, vincularia a la biopolitica explicitamente
con el poder-saber, al indicarla como aquello que “(...) hace entrar a la vida y sus
mecanismos en el dominio de los cdlculos explicitos y convierte al poder-saber en un
agente de transformacion de la vida humana” (Foucault, 1998 [1976], pag. 85).

Y la analizaria como una tecnologia de poder que, en tanto que orientada establecer
una regularizacion y equilibrio al sujeto “poblacion”, tomaria a cargo las “endemias”
(las “enfermedades permanentes” que disminuyen la energia de la poblacion): “(...)
la enfermedad como fenomeno de poblacion (...), que se desliza en la vida, la
carcome constantemente, la disminuye y la debilita” (Foucault, 2008a, pag. 221). De
alli que la biopolitica “es una tecnologia (...) que aspira, no por medio del
adiestramiento individual sino del equilibrio global, a algo asi como una
homeostasis: la seguridad del conjunto con respecto a sus peligros internos”
(Foucault, 2008a, pag. 225).

En el proceso historico de gubernamentalizacion, la ley se fue trasladando desde el
plano trascendente de los codigos y sanciones (propio de sujetos sometidos por su
voluntad) al plano de las reglas y normas (que se aplican a los cuerpos) (Esposito,
2006, pag. 48). Tal es el nucleo del régimen biopolitico, que agota la nocidn de la ley
como limitante del poder politico por sobre la vida. Con la introduccion de la
biopolitica, el poder politico gobierna los cuerpos a través de la ley.

Esposito (2006, pag. 53) sefiala que el efecto de la biopolitica se manifiesta en dos
posibilidades mutuamente excluyentes: la subjetivizacion o la muerte. Es decir,

12 “Le contréle de la société sur les individus ne s’effectue pas seulement par la conscience ou par I'idéologie,
mais aussi dans le corps et avec le corps. Pour la société capitaliste, c’est le bio-politique qui importait avant
tout, la biologique, le somatique, le corporel. Le corps est une réalité bio-politique; la médecine est une stratégie
bio-politique” (Foucault, 1994 [1974], pag. 210).
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frente a su objeto bios, la biopolitica obtiene dos posibles productos: o es politica de
la vida, produciendo subjetividad (hace sujeto a su objeto), o es politica sobre la vida,
produciendo muerte (es decir, lo objetiviza de forma definitiva).

La politica de la vida responderia a un proceso historico en que la biopolitica fue
sustituyendo cronoldgicamente a la soberania. La politica sobre la vida implicaria
que la biopolitica no reemplazé sino que complet6 a la soberania (Esposito, 2006,

pag. 56).

3.4. Genealogia del biopoder en la teoria foucaultiana

“El cuerpo es una gran razon, una pluralidad dotada de un inico
sentido, una guerra y una paz, un rebario y un pastor”

Nietzsche, Friedrich, Asié hablo Zaratustra. Un libro para todos y para
nadie

Como sefialamos en el apartado anterior, Foucault quebro la distincidn entre politica
y derecho (o poder y ley) como categorias contrapuestas, para indicarlas como partes
de un mismo orden de dominacion. E hizo lo propio con la antitesis entre verdad
(critica) y poder, observandolas y analizandolas en su reciproca implicancia: el
“régimen de verdad” (entendido como el conjunto de reglas con las que se discrimina
lo verdadero de lo falso) es productivo y conlleva efectos de poder. Asi, sefiald que:

(...) el poder produce saber (y no simplemente favoreciéndolo porque lo
sirva o aplicindolo porque sea util); que poder y saber se implican
directamente el uno al otro; que no existe relacion de poder sin
constitucién correlativa de un campo de saber, ni de saber que no
suponga y no constituya al mismo tiempo unas relaciones de poder
(Foucault, 2002 [1975], pag. 34).

Desde la wvision foucaultiana, verdad y poder no constituyen elementos
contrapuestos, sino que hay un régimen de verdad y de poder, donde ambos
elementos se implican mutuamente. En la medida en que Foucault hundiera su
pensamiento en las estructuras y acontecimientos historicos, encontraria saberes y
practicas con pretension de verdad y con efectos de poder.

El discurso posee cierta materialidad. Produce un régimen de verdad en un discurso
cientifico organizado (Foucault, 2008a, pag. 22), articulandose en diversos
dispositivos: instituciones, leyes, medidas administrativas, reglamentos, enunciados
cientificos, instalaciones arquitectdnicas, proposiciones filosdficas o morales, etc.
Todo lo cual apunta a lo dicho y a lo no dicho. Esta positividad de los dispositivos,
ordena las cosas de forma no neutral (Bazzicalupo, 2016, pag. 67). Esos dispositivos
censuran a la vez que tranquilizan, pues fijan los limites de los discursos para
contenerlos en un régimen de verdad (producido por el poder). Como indica Esther
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Diaz (2005, pag. 78), “cada institucion tiene tacitamente delimitado lo que se puede
y no se puede decir en ella, lo que se puede y no se puede hacer”.

Para desmenuzar y estudiar dichos regimenes de verdad, Foucault propone y efectua
genealogias en torno a la “insurreccion de los saberes”, identificando e interpretando
la “memoria de los combates” que permanecen en los mencionados dispositivos de
saber (Foucault, 2008a, pag. 22). Se trata de “combates” en tanto y en cuanto define
a la politica como una formula inversa de la nocion de Clausewitz: continuacion de
la guerra por otros medios. Aqui vuelve a hacerse eco de Nietzsche, en tanto que
critica la hipétesis Reich del poder entendido fundamentalmente como represion para
anteponer la hipotesis Nietzsche del poder como guerra proseguida por otros medios
(Ambrosini, 2012, pag. 48).

Segun Foucault, la politica detiene la guerra, pero no para neutralizar sus efectos,
sino para reinscribir perpetuamente las relaciones de fuerza que resultaron de la
guerra. La funcion del poder politico es traducir dichas diferencias en las
instituciones, las desigualdades economicas, el lenguaje y los cuerpos (Foucault,
2008a, pag. 29). Asi, pone el ejemplo de la Inglaterra del siglo XVII, donde “(...) la
discusion juridico politica de los derechos del soberano y los derechos del pueblo se
realizo a partir de esa especie de vocabulario [generado por] el acontecimiento de
la conquista” (Foucault, 2008a, pag. 98).

Foucault refiere a que, por debajo del Estado y las leyes, persiste “(...) una especie
de guerra primitiva y permanente”” (Foucault, 2008a, pag. 52), traducida en un orden
legal que no responde a la verdad universal del filosofo (a una universalidad juridica)
sino a un derecho familiar o racial, anclado en una historia de dominacion de unos
sobre otros (Foucault, 2008a, pag. 57) y que derivaria histéricamente en dos
transcripciones: la bioldgica, basada en una anatomofisiologia materialista (que se
expresaria en los nacionalismos y el colonialismo); y la que traduciria el conflicto
racial como “lucha de clases” (Foucault, 2008a, pags. 64-65).

Se daria asi un reemplazo del “discurso de la soberania” por el “discurso de las
razas” durante los siglos XVI y XVII, producto de las invasiones barbaras a la
Europa romana y la instauracion del feudalismo!’. Mientras que el concepto de
soberania (romano) ponia de relieve la unidad pueblo-monarca (o nacidén-soberano),
bajo el postulado de que la historia de los fuertes acarrea consigo la de los débiles
(concepcion unitaria), el discurso de las razas (anti romano) establecera que la
historia de los dominantes no es la de los dominados (concepcion heterogénea)
(Foucault, 2008a, pags. 70-71). De tal modo,

El nuevo discurso hara que los elementos que desde ¢l lado del poder son
derecho, ley u obligacion aparezcan como abuso (...). Después de todo,

13 En la obra de Foucault, el concepto de “discurso de las razas” designa un clivaje histérico amplio que indica
que “(..) y ese discurso lo dice, que hay dos razas cuando se hace la historia de dos grupos que no tienen el
mismo origen local; dos grupos que no tienen, al menos en el origen, la misma lengua y, con frecuencia, tampoco
la misma religion; dos grupos que solo constituyeron una unidad y una totalidad politica al precio de guerras
(...). Se dira, por ultimo, que hay dos razas cuando hay dos grupos que, pese a su cohabitacion, no estdin
mezclados a causa de diferencias, disimetrias, barreras debidas a los privilegios, las costumbres y los derechos,
la distribucion de las fortunas y el modo de ejercicio del poder” (Foucault, 2008a, pag. 77).
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la posesidon de la tierra por los grandes sefiores feudales y el conjunto de
canones que reclaman van a presentarse v denunciarse como actos de
violencia, confiscaciones, pillajes, tributos de guerra cobrados a la fuerza
a las poblaciones sometidas. Por consiguiente, (...) la ley (...) aparece
como una realidad de doble faz: triunfo de unos, sumision de los otros
(Foucault, 2008a, pag. 71).

En el marco de este analisis del poder-saber y del discurso de las razas, Foucault
daria cuenta de la crisis del modelo clasico de soberania a partir de la explosion
demografica y de los procesos de industrializacidén entre los siglos XVII y XIX
(Foucault, 2008a, pag. 226). Se trata del origen de una nueva racionalidad
conscientemente centrada en la cuestion de la vida y pensada para su conservacion,
desarrollo y administracion (Esposito, 2000, pags. 44-47).

3.4.1.Modalidades de gobierno: poder pastoral, razén de Estado y saberes de
policia

Esta gubernamentalizacion de la vida se dio entre los siglos XVIII y XIX, bajo tres
categorias que la caracterizan y que responden a tres ramificaciones genealdgicas en
las que se hunde el origen de lo biopolitico. De tal modo, la subjetivizacion propia
del biopoder responde a lo que Foucault denomind poder pastoral, la
inmanentizacion se constituyo a partir de la razon de Estado; y la produccion, como
resultado de los saberes de policia (Esposito, 2006, pag. 58)'*.

La diferencia entre el poder soberano y el biopolitico reside en que, mientras que
para el régimen soberano la vida es el residuo de la muerte (se trata de un poder que
hace morir o deja vivir: una potencia de la muerte), en lo biopolitico la vida ocupa el
centro del sistema y la muerte es su contorno (conformando un poder que hace vivir,
rechazando la muerte)'®.

Entonces, las ramificaciones de lo biopolitico responden a:
L. El gobierno pastoral'®, cuya base se halla en saberes religiosos
premodernos (procedentes del Oriente precristiano) y que apuntaba al
pastor como el salvador de su rebafio. Foucault lo sefiala como ajeno a la
tradicion grecorromana, debiéndose a la Iglesia cristiana su introduccion

en el mundo occidental (Foucault, 2006, pag. 159).

14 Como se sefiald previamente, dadas las caracteristicas de la obra de Foucault (dispersa en libros, cursos,
entrevistas, disertaciones, etc.), prevalece la duda sobre si pensaba en la relacion soberania-biopolitica como una
sucesion cronoldgica en la que la segunda fuera reemplazando a la primera, 0 en una superposicion contrastiva
entre ambas, dilema que Esposito busca resolver respondiendo con una mutua implicacion de una sobre otra
(Esposito, 2006, pags. 56y 66-67).

15 Es por ello que agrega Foucault en ese mismo parrafo que “(...) no hay que asombrarse si el suicidio —antafio
un crimen, puesto que era una manera de usurpar el derecho de muerte que solo el soberano, el de aqui abajo o
el del mds alld, podia ejercer— llego a ser durante el siglo XIX una de las primeras conductas que entraron en el
campo del andlisis sociologico™ (Foucault, 1998 [1976], pag. 131).

16 De acuerdo a Lemm & Vatter, en este punto se observa la influencia tanto de Nietzsche como de Weber, ya que
Foucault pone el acento en un origen “religioso” de gobierno como forma de vida (Lemm & Vatter, 2014, pag.
4).
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IL.

III

Este tipo de gobierno se constituyo a partir de cuatro caracteristicas: no se
ejercia sobre un territorio determinado sino sobre un conjunto de hombres
en movimiento (un rebafio); conformaba un poder benévolo (orientado a
la salvacidén de las almas); se manifestaba como un poder de sustento
(como un servicio del pastor hacia su rebafio); y se efectuaba omnes et
singulatim, de manera individualizadora (de forma tal que al pastor no se
le escapara ninguna de sus ovejas). Se observa en este primer tipo de
manifestacion gubernamental la intima relacion saber-poder: el pastor es
quien conoce la verdad (Garcia Lopez, 2016, pag. 20).

La modalidad del gobierno pastoral es la subjetivizacion del objeto de
poder a través de la practica de confesidn: el individuo, al exponer su
verdad subjetiva, participa del mismo acto de dominacion. De esta forma,
“(...) el poder individia a quien somete en calidad de objeto propio,
pero, al obrar de este modo, lo reconoce como individuo dotado de una
especifica subjetividad” (Esposito, 2006, pag. 59). Se observa, ademas, el
caracter persuasivo que adquiere el saber-poder a través de dicha practica
de confesion, por contrapartida al caracter represivo soberano
(Bazzicalupo, 2016, pag. 69).

La razon de Estado: se caracterizaria por un pliegue hacia el interior de la
vida. Se da asi una inmanentizacion (porque el objetivo del poder ya no
reside en la obediencia ni en la salvacion de las almas, sino en el bienestar
de los gobernados), una pluralizacion (ya que al tratarse de satisfacer los
requerimientos de la poblacion, debio generarse un despliegue en diversas
prestaciones: defensivas, econOmicas, sanitarias, etc.) y una
secularizacion (se pasd del poder salvifico de lo pastoral a una atencidén
secular centrada en la salud, la longevidad, el bienestar general de la
poblacion, etc.) (Esposito, 2006, pags. 59-60).

Los saberes de policia: trata del conjunto de medios por los cuales a partir
del siglo XVII el Estado procuraria incrementar sus fuerzas y mantener su
orden interno, asegurando una cierta estabilidad entre ambas variables
(Foucault, 2006, pag. 357), lo que lograria merced al desarrollo de la
estadistica, que conformaria “(..) un principio de desciframiento de las
fuerzas constitutivas del Estado” (Foucault, 2006, pag. 361). Hacia el
siglo XVIII, estas técnicas de policia adquiririan una impronta de saber
empirico que obedeciera a “(...) la regla de la evidencia (..) un
conocimiento que en sus mismos procedimientos, debe ser de cardcter
cientifico (...) indispensable para un buen gobierno” (Foucault, 2006,
pag. 401).

Estos saberes constituyen la caracteristica por la que la biopolitica adopto
una modalidad productiva (esto es, no centrada en evitar males, sino en
producir bienes). La politica tiene por objeto a la vida, buscando
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desarrollar sus elementos constitutivos para producir felicidad en la
poblacion (Esposito, 2006, pags. 61-62).

A partir de tales saberes, el caracter afirmativo de la biopolitica se manifiesta en la
expansion de la vida, dado que, “(...) para potenciarse a si mismo, el poder estd
obligado a potenciar, a la vez, el objeto sobre el cual se descarga; y no sélo esto,
sino incluso (...) a tornarlo sujeto de su propio sometimiento” (Esposito, 2006, pag.
62).

El poder produce, entonces, las condiciones de libertad de los sujetos, pero genera a
la vez las condiciones de resistencia. Porque si se es libre merced al poder, también
se lo puede ser en contra de éste. Para fortalecerse, el poder deberia dividirse y luchar
contra si mismo permanentemente: su linea de fractura es la vida misma, objeto y
sujeto del poder y la resistencia (Esposito, 2006, pags. 62-63).

3.4.2. Condiciones histdricas para el surgimiento del biopoder

Aun identificando estas caracteristicas de origen remoto, persiste la incognita de los
procesos histéricos a través de los cuales, de acuerdo a Foucault, surgiera la
gubernamentalidad biopolitica. Analizando su obra con una vision de conjunto,
podemos afirmar que este origen seria observable en una serie de grandes
modificaciones que ocurrieron entre los siglos XVII y XIX!7:

L la instauracion de un relato biologico médico (que opera como
contrahistoria del discurso de las razas, convirtiéndolo en un “discurso de
la raza” en singular);

IL. la constitucion de una nueva tecnologia del sexo (ajena a la institucion
eclesiastica);

111 la reconfiguracion de las técnicas de poder (que ganarian en
heterogeneidad);

Iv. el fortalecimiento de las ciudades como espacios de circulacion

(sanitaria, comercial y de vigilancia);,

V. el surgimiento de la categoria “poblacion’ como problema econdmico y
politico;
VL la modificacion en el ejercicio del poder punitivo del Estado (con la

pérdida de teatralidad en las ejecuciones publicas);,

VIL. y la relajacion de la presion de la muerte sobre la vida (merced al
aumento progresivo de la productividad y mejora de las técnicas
agricolas).

17 Estas grandes transformaciones no son presentadas en un orden cronoldgico, ya que dificilmente se las pueda
ordenar en una linea temporal. Todas ellas se habrian dado simultaneamente, con mutuas influencias. Tampoco
fueron presentadas por Foucault de una manera sistematizada, por lo que se indican aqui de acuerdo a una
interpretacion propia, reconstruyendo y agrupando el pensamiento foucaultiano.
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En cuanto a la primera gran modificacion, Foucault indica un reemplazo discursivo,
una contrahistoria de perspectiva médico biologica, que tergiversaria el discurso de
las razas, derivando hacia fines del siglo XIX en el racismo. Esta contrahistoria
implicaria tres grandes reemplazos: el de la lucha bélica historica (basada en batallas,
saqueos y pillajes) por la lucha biolégica (diferenciacidén de especies, seleccion del
mas fuerte, etc.); el de la sociedad binaria (dividida en dos razas) por la sociedad
biologicamente monista (la amenaza comenzaria a ubicarse en elementos no
esenciales al cuerpo social, tales como extranjeros infiltrados o desviados); y el del
Estado como instrumento de dominacion racial por el Estado como agente de
proteccion racial (de una raza amenazada por los agentes externos/no esenciales a
dicha sociedad) (Foucault, 2008a, pag. 80).

Foucault también sefiala un fenomeno de secularizacion que ocurriera en torno al
sexo (segunda gran modificacion) y que lo convertiria en asunto de Estado: a través
de la medicina, la pedagogia, la economia y la demografia, se lo convirtio6 en:

(...) un asunto en ¢l cual todo ¢l cuerpo social, y casi cada uno de sus
individuos, eran instados a someterse a vigilancia.

(...) la tecnologia del sexo, a partir de ese momento, empezd a responder
a la institucion médica, a la exigencia de normalidad, v mas que al
problema de la muerte y el castigo eterno, al problema de la vida y la
enfermedad (Foucault, 1998 [1976], pag. 112).

Por la misma época aparecia una “responsabilidad bioldgica” en la relacion entre
sexo y especie: el riesgo de transmitir enfermedades al resto de la poblacién o a
generaciones futuras conllevd un capital patoldgico de la especie y promovié un
proyecto de poder-saber: la administracion del sexo y la fecundidad a partir de la
intervencion estatal en los matrimonios, nacimientos, etc., y de la medicina a través
del estudio de las perversiones y de los planes de eugenesia (Foucault, 1998 [1976],
pag. 113). De este modo, el “discurso de la raza” (el “racismo biologico”)
comenzaria a defender la soberania estatal ya no “(...) por rituales mdgico juridicos
sino por técnicas médico normalizadoras” (Foucault, 2008a, pag. 81).

La administracion estatal comenzaria a jugar un papel preponderante en este
esquema, en tanto que mecanismo de saber-poder. Por ello, ya en el siglo XVII, “/a
administracion permite que el rey haga reinar sobre el pais una voluntad sin limites.
Pero, a la inversa, ella reina sobre el rey por la calidad y naturaleza del saber que le
impone” (Foucault, 2008a, pag. 125).

Tales técnicas de poder-saber (tercera gran modificacién) hicieron foco
especialmente en las clases privilegiadas: la preocupacion por la sexualidad y
sanidad que asegurasen descendencias sanas se ubico en la vigilancia del cuerpo del
adolescente burgués antes que del hijo del campesino u obrero, promoviendo una
“intensificacion del cuerpo” y una “maximizacién de la vida”. A posteriori, los
mecanismos de sexualidad fueron insertandose en las capas populares en tres etapas
sucesivas (con empleo de diversas formas e instrumentos): primero, a través de
instancias de control de natalidad; luego, con la campafia a favor de la “moralizacion
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de las clases pobres”; y finalmente, con el control médico-judicial de las
perversiones, en virtud de la proteccion de la sociedad y la raza (Foucault, 1998
[1976], pags. 115-118).

En un primer momento, la burguesia habria necesitado afirmar la especificidad de su
cuerpo no a través de la sangre (antigiiedad de las ascendencias), como hizo la
nobleza, sino a través del sexo (salud de las descendencias). Asi, surgié un “blason
invertido” (enfermedades familiares) como preocupacion por la herencia biologica en
los matrimonios burgueses. La valoracién del cuerpo constituy6 parte nuclear de la
dominacion de clase: la burguesia transformé la “sangre azul” de la nobleza en un
cuerpo dotado de vitalidad y sexualidad sana (Foucault, 1998 [1976], pags. 119-121).

La sefialada trasposicion de la tecnologia del sexo hacia las capas populares ocurrid
solo merced a conflictos (riesgos de proliferacion de enfermedades en espacios
urbanos cada vez mas hacinados), necesidades economicas (requisito de mano de
obra estable para el desarrollo de la industria, obligacion de controles demograficos,
etc.) y a la expansion y perfeccionamiento de las técnicas de control: todo un aparato
administrativo y técnico que permitié que la clase explotada adquiriese un cuerpo y
una sexualidad sin que esto representase un papel de afirmacion politica frente a la
burguesia (gracias a su heterogeneidad instrumental, el dispositivo de sexualidad
continuaba siendo un instrumento de su hegemonia) (Foucault, 1998 [1976], pags.
121-122). Dichas técnicas de control constituirian el poder disciplinario que daria
lugar a las reglas de normalizacion y al andamiaje del saber clinico (Foucault, 2008a,
pag. 45), a través de procesos de seleccion, normalizacidn, jerarquizacion y
centralizacidén (Foucault, 2008a, pag. 169).

Las ciudades cobrarian un lugar cada vez mas preponderante por su incremento
demografico, su especificidad juridico-administrativa y el obstaculo que representaba
su encierro amurallado para los intercambios econdmicos con los entornos no
urbanos. De alli que apareciera un desenclave espacial, juridico, administrativo y
econdmico que resituara a lo urbano como espacio de circulacion (Foucault, 2006,
pags. 28-29) (cuarta gran modificacion), incluyendo:

En primer lugar, abrir ejes que atravesaran la ciudad y calles lo bastante
amplias para cumplir cuatro funciones: ante todo la higiene, la
ventilacion (...). Segundo, garantizar el comercio interior de la ciudad.
Tercero, articular esa red de calles con las rutas externas (...) sin
abandonar las necesidades del control aduanero. Y por ultimo —éste era
uno de los problemas importantes de las ciudades del siglo XVIII-,
permitir la vigilancia, desde que la eliminaciéon de las murallas,
indispensable en virtud del desarrollo econdmico, hacia imposible cerrar
las ciudades a la noche (...), razén por la cual la inseguridad urbana se
incrementaba debido a la afluencia de todas las poblaciones flotantes,
mendigos, vagabundos, delincuentes, criminales, ladrones, asesinos, etc.
(Foucault, 2006, pags. 37-38).

Asi fue como los Estados vieron surgir a la categoria “poblacion” como problema
econdmico y politico (quinta gran modificacion), debiendo atender a sus problemas
especificos:
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Los gobiernos advierten que no tienen que vérselas con individuos
simplemente, ni siquiera con un “pueblo”, sino con una “poblacidén” y
sus fendmenos especificos, sus variables propias: natalidad, morbilidad,
duracion de la vida, fecundidad, estado de salud, frecuencia de
enfermedades, formas de alimentacion y de habitat.

(...) la conducta sexual de la poblacién es tomada como objeto de
andlisis vy, a la vez, blanco de intervencidon; se va de las tesis
masivamente poblacionistas de la época mercantil a tentativas de
regulacion mas finas y mejor calculadas, que oscilaran, segun los
objetivos v las urgencias, hacia una direccion natalista o antinatalista
(Foucault, 1998 [1976], pags. 27-28).

La poblacién como conjunto de fendmenos naturales toma el relevo de la
poblacién como agrupamiento de stbditos (Foucault, 2006, pag. 403).

El poder de vida comenz¢ asi a ganar terreno al poder de muerte, en un lento transito
que mutd al poder estatal desde la formula “hacer morir y dejar vivir” a la de “hacer
vivir y dejar morir”, cambiando la tortura del cuerpo por la administracion de la vida,
y el castigo por el control: se pasd del cuerpo al “alma” (es decir, se busco
normalizar mente, subjetividad e identidad del individuo anémalo). Asi, la técnica le
ganaria al Derecho como procedimiento del poder (Foucault, 1998 [1976], pag. 86).

De tal modo, el poder entendido como “instancia de deduccion” (de apropiacion de
cosas, tiempo, cuerpos y vida) paso a ser sdlo un engranaje mas de un sistema que
posee funciones de incitacidén, reforzamiento, control, vigilancia, incremento y
organizacion de fuerzas: el poder de dar muerte comenzé a apoyarse en el poder de
administrar vida, un poder que mas que obstaculizar o destruir fuerzas, buscaria
producirlas y ordenarlas. La muerte, que se fundaba en el derecho del soberano a
defenderse (cuestion juridica), aparecidé como el revés del derecho del cuerpo social
de asegurar y desarrollar su propia vida (cuestiébn bioldgica de la poblacidn)
(Foucault, 1998 [1976], pags. 128-129). Se daria asi una especie de estatizacion de lo
biologico: un poder que se ejerce sobre el hombre en tanto que ser viviente
(Foucault, 2008a, pag. 217).

Asi arribamos a la sexta gran transformacion: la producida en el ejercicio del poder
punitivo estatal. A la manera de Nietzsche (que parte desde hechos historicos y arriba
a hechos historicos, evadiendo asi especulaciones metafisicas y desenmascarando
clivajes ocultos en las instituciones'®), Foucault analizaria las modificaciones en las
penas no como parte de un proceso de humanizacidén ni como fruto del inicio de una
era de racionalidad. En los hechos, tanto el publico general como quienes ejercian el
poder, comenzaron a rechazar las ejecuciones antafio celebradas (Diaz, 2005, pag.
108).

18 Sefiala Foucault que “(...) solo los contenidos historicos pueden permitir recuperar el clivaje de los
enfrentamientos y las luchas que los ordenamientos funcionales o las organizaciones sistemdticas tienen por
meta, justamente, enmascarar” (Foucault, 2008a, pag. 21). Al respecto, indica Ambrosini que “Nietzsche,
siempre reivindicado, es uno de los apoyos para consolidar, en las obras posteriores, la ruptura respecto de la
filosofia del sujeto puesto que se tratard ahora de escribir la historia sin referir a una instancia fundadora del
sujeto para analizar la relacion entre prdcticas no discursivas y prdcticas discursivas, y situar el saber en el
ambito de las luchas” (Ambrosini, 2012, pag. 33).
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De acuerdo a Foucault, tales cambios en la instrumentacion punitiva respondieron a
las nuevas modalidades de ejercicio del poder (vigilancia, control y produccion)
antes que a motivos humanitarios: si el poder debia sostener, reforzar y ordenar a la
vida, la pena de muerte comenzaba a aparecer como un escandalo o una
contradiccion, lo que habria llevado a la descalificacion de la muerte y a la caida en
desuso de los rituales mortales (Foucault, 1998 [1976], pag. 130). Aunque, como
sefialara Esther Diaz, persiste cierta incognita respecto de qué ocurrié para que el
publico ejerciera presidon en contra de los castigos sangrientos (Diaz, 2005, pag. 108).

La séptima gran transformacion residio en que la muerte empezd a reducir su
hostigamiento sobre la vida. La presion de lo biologico sobre lo histérico
(manifestada como grandes hambrunas y epidemias) comenzo a ceder hacia el siglo
XVIII merced al mejoramiento de las técnicas agricolas y un aumento de la
productividad mas rapido aun que el crecimiento demografico (Foucault, 1998
[1976], pag. 134). La vida comenz6 a vencer a la muerte.

3.4.3. Tecnologia de doble faz: anatomopolitica y biopolitica

El poder que, desde entonces, “(...) reside y se ejerce en el nivel de la vida, de la
especie, de la raza y de los fendmenos masivos de poblacion” (Foucault, 1998
[1976], pag. 130), encontraria en la muerte un limite a su ejercicio. Esto llevo a que
el poder se ejerciera a través de dos formas principales, que no serian antitéticas sino
dos polos de un mismo entramado de técnicas diversas:

L Anatomopolitica del cuerpo humano: originado hacia el siglo XVII, este
polo de poder observaria al cuerpo como maquina. Buscaria, a través de
las disciplinas, adiestrar al cuerpo, integrarlo en un sistema de control y
mejorar sus aptitudes con la meta de hacerlo util y décil (Foucault, 1998
[1976], pag. 131).

Foucault indica que la invencion burguesa de este poder disciplinario
constituye un quiebre con el poder soberano: mientras que este ultimo se
ejercia sobre la tierra y sus productos de manera discontinuada, el poder
disciplinario se ejerce con una vigilancia continua sobre los cuerpos y los
que estos hacen (Foucault, 2008a, pag. 43). Este poder disciplinario
comenzaria a instaurar un mecanismo seguridad basado en la vigilancia y
correccidon donde antes imperaba un sistema de cddigo legal con particion
binaria (entre lo permitido y lo prohibido), propio del régimen soberano
(Foucault, 2006, pag. 20).

II. Biopolitica de la poblacion: surgido a mediados del siglo XVIII, este polo
(no disciplinario) centraria el ejercicio del poder sobre el cuerpo-especie,
es decir, el cuerpo como soporte de procesos biologicos. Se propondria
implementar controles reguladores que permitiesen incidir sobre la tasa de
nacimientos, de defunciones, de enfermedades, etc. (Foucault, 1998
[1976], pag. 131-132).
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A diferencia de la anatomopolitica, las técnicas de la biopolitica no
abordan al cuerpo individual para adiestrarlo y disciplinarlo, sino que
actian de manera global para obtener situaciones de equilibrio y
regularidad (Foucault, 2008a, pag. 223). Por ello, instauran un dispositivo
de seguridad basado en célculo de costos, cdmputos probabilisticos,
medidas Optimas y margenes de aceptabilidad para las enfermedades, las
desviaciones y el crimen (Foucault, 2006, pags. 20-21).

Mientras que la anatomopolitica se dirige al cuerpo del individuo (hombre-cuerpo),
la biopolitica se dirige a la vida de la poblacion (hombre-especie). Pero esta ultima,
en vez de suplantar a la anterior, se le habria adosado de forma acumulativa. No la
excluye sino que la integra (Foucault, 2008a, pags. 219-220).

El régimen biopolitico se ocuparia primeramente de la estadistica demografica, en
especial para la intervencion en fendmenos globales de natalidad (en conexion con
asuntos econdémicos y politicos). Se trataria de atender ya no simplemente a las
epidemias (factores ocasionales de muertes masivas) sino a las endemias (factores
permanentes de sustraccion de fuerzas), que disminuyen el tiempo y la fuerza de
trabajo, y que producen costos economicos (vejez, enfermedades, anomalias, efectos
de la vida urbana, condiciones geograficas y climaticas favorables a enfermedades,
etc.) (Foucault, 2008a, pags. 220-222).

En este sentido, el siglo XVIII observaria una importante preocupacioén por “(...)
resituar la ciudad en un espacio de circulacion” (Foucault, 2006, pag. 29), es decir,
la concepcidon de lo urbano como un espacio no estatico y la intervencion para
asegurar la circulacion urbana en materia de higiene, comercio y seguridad-
vigilancia. Todo ello derivaria en las nociones de “funcionamiento instantaneo” de la
ciudad y del buen ordenamiento urbano como un tener en cuenta los fendmenos
naturales que pueden pasar, que se teorizarian sucesivamente con las escuelas
mercantilista, fisiocratica y liberal (Foucault, 2006, pags. 36-39 y 49-57).

Se evidencia en todo esto el eco de los saberes de policia, desarrollados durante el
siglo XVII, y cuyas funciones radicaban en ocuparse de las cantidades (de poblacion
y recursos), de asegurar condiciones propicias para las necesidades de la vida
(productos de subsistencia y circulacion comercial), y de los problemas de la salud
en el espacio urbano (Foucault, 2006, pags. 370-375).

Desde entonces, la organizacion del biopoder qued6 constituida a partir de dichas
disciplinas del cuerpo y regulaciones de la poblacion: “el establecimiento, durante la
edad cldsica, de esa gran tecnologia de doble faz (...) caracteriza un poder cuya mds
alta funcion desde entonces no es ya quizd la de matar sino la de invadir la vida
enteramente” (Foucault, 1998 [1976], pag. 132).

De acuerdo a Foucault, el biopoder conformaria un elemento indispensable para el
desarrollo del capitalismo, ya que éste requirid tanto la insercién controlada de los
cuerpos en el aparato productivo (la disciplina habria ejercido un papel fundamental
en este sentido), como el ajuste de los fendémenos poblacionales a los procesos

30



economicos (tales como el acoplamiento entre acumulacion de hombres y capital, la
articulacion de crecimiento de la poblacion y de los factores productivos, etc.)
(Foucault, 1998 [1976], pag. 133). En suma, un doble proceso por el cual se
incrementaban las fuerzas a la vez que se aumentaba la docilidad de los cuerpos
(Garcia Lopez, 2016, pag. 23).

Desde entonces, la vida cobré cada vez mayor preponderancia politica. Tanto el
poder como su resistencia disputan en la linea de la vida:

Y contra este poder (...), las fuerzas que resisten se apoyaron en lo
mismo que aquél invadia —es decir, en la vida el hombre en cuanto ser
viviente—. Desde el siglo pasado, las grandes Iuchas que ponen en tela de
juicio ¢l sistema general de poder va no se hacen en nombre de un
retorno a los antiguos derechos ni en funcién del suefio milenario de un
ciclo de los tiempos y una edad de oro (...); lo que se reivindica y sirve
de objetivo es la vida, entendida como necesidades fundamentales (...).
La vida, pues, mucho mas que el derecho, se volvié entonces la apuesta
de las luchas politicas, incluso si éstas se¢ formularon a través de
afirmaciones de derecho. El “derecho’ a la vida, al cuerpo, a la salud, a la
felicidad, a la satisfaccion de las necesidades; este ‘derecho’, tan
incomprensible para el sistema juridico cldsico, fue la réplica politica a
todos los nuevos procedimientos de poder que, por su parte, tampoco
dependen del derecho tradicional de la soberania (Foucault, 1998 [1976],
pag. 137).

3.4.4. Consumacion de la estatizacion de lo biolégico: racismo y tanatopolitica

La politica devino en lucha por la definicion de la naturaleza biologica del humano,
asumiendo una funcion selectiva de quién es digno de vida y quién no lo es. Asi, la
biopolitica, pese a ser un poder que procura la proteccidn, incremento y prolongacion
de la vida, también produce muerte de forma masiva (“tanatopolitica”). Esta aparente
contradiccion es explicada por Foucault apelando al factor racial: en primer lugar,
porque el racismo constituye el instrumento de fragmentacion que define quién debe
morir y quién debe vivir (que puede ser asesinato directo, exponer a la muerte,
multiplicar condiciones mortales para algunos, dar “muerte politica”, etc.); y, en
segundo lugar, porque cumple una funcion de lucha bioldgica que busca suprimir los
peligros para la poblacion (Foucault, 2008a, pags. 230-231):

(...) el racismo permitird establecer, entre mi vida y la muerte del otro,

una relacion (...) de tipo biologico: ‘cuanto mds tiendan a desaparecer las

especies inferiores, mayor cantidad de individuos anormales seran

eliminados, menos degenerados habra con respecto a la especie y yo —no

como individuo sino como especie— mds viviré, mas fuerte y vigoroso
seré v mas podré proliferar’.

(...) la raza, el racismo, son la condicién que hace aceptable dar muerte
en una sociedad de normalizacion (Foucault, 2008a, pag. 231).

Este racismo, que “(...) atiende la funcion de muerte en la economia del biopoder”
(Foucault, 2008a, pag. 233), tendra sus maximas expresiones en el genocidio
colonizador, la bomba atomica y el régimen nazi. Este ultimo generalizd de manera
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absoluta tanto al biopoder como al poder soberano: hizo coextensos el campo de una
vida que ordenaba para garantizar su proteccion biologica y el campo del derecho
soberano de matar tanto a extrafios como a propios (Foucault, 2008a, pags. 229-235).
La tanatopolitica queda explicada entonces por la copresencia no sustitutiva entre el
régimen soberano y el régimen biopolitico (Esposito, 2006, pags. 64-65).

En suma, el racismo aparece como el nexo entre vida y muerte: de acuerdo a
Foucault, el racismo genocida habria pasado a constituir una técnica biopolitica de
potenciamiento de la vida.

3.4.5.La respuesta al régimen nazi y al dirigismo estatal: ordoliberalismo!® y
neoliberalismo

La ultima modalidad de gobierno sefialada, la de los saberes de policia, halla su
superacion en las fases fisiocratica y liberal, que inauguran “(...) una transformacion
que da lugar a la gubernamentalidad biopolitica en si misma” (Bazzicalupo, 2016,
pag. 96).

En estos nuevos regimenes, la verdad reside en la naturaleza y, por ello, no se
presenta a un soberano que determina las regulaciones de mercado. Por el contrario,
el soberano es impotente y ciego frente a la verdad: ya no se presenta una técnica de
gobierno que regula y armoniza mejor que los individuos sino que el saber
econdmico estructura sujetos activos y Estados minimos (Bazzicalupo, 2016, pags.
96-97). De este modo, la practica gubernamental ya no queda justificada por la
legitimidad de origen (de lo que la funda en términos de derecho), sino por sus
efectos (Foucault, 2008b, pags. 29-32). La critica de las teorias economicas del siglo
XVIII estableceria a los mercados como “regimenes de verdad” y a la utilidad como
el criterio definitorio de la intervencion gubernamental (Foucault, 2008b, pag. 60):

El mercado, en la medida en que a través del intercambio permite

vincular la produccion, la necesidad, la oferta, la demanda, el valor, ¢l

precio, etc., constituye un lugar de veridiccion, y con ello quiero decir un

lugar de wverificacion y falseamiento de la prictica gubernamental
(Foucault, 2008b, pag. 49).

La nueva razén gubernamental produciria y administraria libertad, ya que solo podria
funcionar en tanto que hubiera una serie de libertades: de mercado, de propiedad o de
discusion. Pero el nuevo arte de gobernar también se encargaria de destruir libertad,
poniéndole limitaciones: para asegurar la libertad de mercado interno habria
necesidad de evitar efectos monopdlicos y, por ende, de dictar una legislacion
antimonopolios; para asegurar la libertad de trabajo seria necesario poseer un nimero
significativo de trabajadores pero que carecieran de armas politicas con las que
ejercer presion sobre el mercado laboral, por lo que seria necesario también legislar
sobre la actividad gremial, etc. (Foucault, 2008b, pags. 84-85).

19 Fl ordoliberalismo fue un grupo que defini6 y aplicod el programa liberal de posguerra en Alemania y que se
expreso tiempo despucs en la revista Ordo (Foucault, 2008b, pag. 364).
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La paradoja en la que caeria el régimen liberal reside en que es necesario mas
gobierno para gestionar el incremento de libertad para actuar con seguridad
(Bazzicalupo, 2016, pags. 96-97). La critica ordoliberal al régimen nazi apuntaria
justamente alli: que se tratd de un crecimiento indefinido del poder estatal entrafiado
con un intervencionismo de tecnificacion saintsimoniana (Foucault, 2008b, pags.
142-147).

Frente al régimen nazi y su dirigismo estatal, la Escuela de Friburgo responderia con
una funcion legitimante de la economia de mercado: la intervencion del Estado no
deberia ser sobre el mercado, sino sobre las condiciones sociales para que los
mecanismos competitivos del mercado ejercieran su papel regulador (Bazzicalupo,
2016, pags. 97-98). Como la competencia no fue considerada un dato dado por la
naturaleza sino como producto de condiciones artificialmente establecidas, seria
necesario establecer una politica indefinidamente activa que persiguiera como
objetivo asegurar dichas condiciones de competencia (Foucault, 2008b, pag. 153), lo
que situaria al neoliberalismo “(...) bajo el signo de una vigilancia, una actividad,
una intervencion permanente”” (Foucault, 2008b, pag. 158).

Dicha vigilancia no debia operar merced a instrumentos de planificacién (fijacion de
precios, sostén de un sector del mercado o inversion publica): no deberia ni
intervenir sobre los efectos del mercado ni deberia realizar correcciones sobre los
efectos destructivos del mercado sobre la sociedad, sino realizar un “gobierno de la
sociedad”. Esto es, ejercer acciones sobre las condiciones del mercado, el “marco”
(bases materiales, culturales, técnicas, juridicas, etc.): promover migraciones que
reduzcan poblaciones agricolas demasiado numerosas, disponer técnicas
perfeccionadas para la produccion, modificar leyes de incentivo para la explotacion
(herencia, arrendamiento, locacion de tierras, etc.), e incluso intervenir sobre el clima
(Foucault, 2008b, pags. 170-174 y 179-180).

Por su parte, la Escuela de Chicago presenta un neoliberalismo mas radical que el
aleman, dada su ambicion de generalizar constantemente la forma economica del
mercado (Foucault, 2008b, pag. 280). Su centro es el concepto de capital humano,
que permite la interpretacion de lo no econdmico en términos econémicos: extiene el
dispositivo de mercado a todas las relaciones sociales, replantea el valor trabajo y
centra el analisis en la ratio (la logica decisional con la que se asignan recursos
escasos a fines). El capital humano constituye un conjunto de elementos fisicos,
psiquicos y culturales puestos en buen uso para valorizar la vida. En esta escuela de
pensamiento, ya no importa el mercado como espacio de intercambio, sino el homo
eeconomicus como empresario de si mismo (Bazzicalupo, 2016, pag. 99).

Este homo ceconomicus en tanto que consumidor, produce su propia satisfaccion, y
en tanto que trabajador, obtiene un salario que es un ingreso (es decir, renta de un
capital). Su capital estd compuesto por elementos adquiridos (inversion educativa y
diversas condiciones ambientales) e innatos (la genética y todo lo que implica la
identificacion de sujetos riesgosos para la poblacion y la mejora del capital humano).
Esta es la grilla de inteligibilidad que har4 al individuo gubernamentalizable en
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distintas dimensiones, incluyendo en materia de seguridad (Foucault, 2008b, pags.
262-270 y 292).

En suma, ni la competencia ni la libertad constituyen datos previos en el régimen
liberal. No son datos de la naturaleza (Foucault, 2008b, pags. 151-153): “(...) la
libertad es algo que se fabrica a cada instante. El liberalismo no es lo que acepta la
libertad, es lo que se propone fabricarla a cada momento” (Foucault, 2008b, pag.
85). Y lo hace sobre el calculo de la seguridad frente a los peligros mundanos
representados ya no en la peste o el apocalipsis, sino en la vejez, los accidentes o la
enfermedad (Foucault, 2008b, pags. 85-86).

Como indica Lemke, la libertad liberal no puede ser ejercitada de un modo ilimitado,
sino que debe ser regulada por el céalculo, por lo cual los aparatos de seguridad se
convierten en la contraparte y la condiciéon de existencia de la gubernamentalidad
liberal. De este modo, el peligro y la inseguridad no constituyen consecuencias
negativas e indeseadas sino condiciones esenciales y positivas de la libertad liberal.
De acuerdo al mismo autor, las reacciones de los Estados-nacion ante el terrorismo
pos 9/11 (suspension de derechos civiles, establecimiento de aparatos de control mas
estrictos, etc.) confirman esta tesis (Lemke, 2014, pags. 64-66).

Como segun Foucault “no hay liberalismo sin cultura del peligro”, el arte liberal de
gobernar conformaria desde el siglo XIX una “(...) formidable extension de los
procedimientos de control, coaccion y coercion que van a constituir la contrapartida
y el contrapeso de las libertades” (Foucault, 2008b, pag. 87), teniendo en el
pandptimo de Bentham el modelo no solo de determinadas instituciones aisladas,
sino de un tipo de gobierno (Foucault, 2008b, pags. 88-89). Y el homo economicus
pasaria a constituir la interfaz entre gobierno e individuo, medida de interpretacion
de la ley penal, desgajada de lo moral y centrada en relaciones costo-beneficio para
actuar en el campo del delito (Foucault, 2008b, pags. 292-293).

3.4.6. Gubernamentalidad biopolitica y mecanismos de seguridad

Como sefialamos al distinguir la “tecnologia de doble faz”, Foucault sefala tres
modalidades de técnicas de seguridad que se corresponden con los regimenes de
soberania, anatomopolitica y biopolitica. Dicha correspondencia, sin embargo, no es
de reemplazo de un mecanismo por otro, sino una situacion de preponderancia de un
mecanismo sobre los otros dos (Foucault, 2006, pag. 23):

I El sistema de codigo penal: dominante en el régimen soberano, inscribe
una modulacion binaria entre lo permitido y lo prohibido e impone un
castigo ejemplar de efecto correctivo (“modalidad arcaica™). Se trata del
“modelo de la lepra” que, basandose primordialmente en un conjunto de
leyes, reglamentos y rituales, distinguia al leproso del no leproso, y
producia la exclusion de los primeros (Foucault, 2006, pags. 21-25).

II. El mecanismo de vigilancia y correccion: dominante en el modelo de
anatomopolitica, en la medida en que su funcion primordial residiera en
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III

disciplinar los cuerpos de los reos (“modalidad moderna”) (Foucault,
20006, pags. 21-22). Rezuma del pandptico benthamiano y consiste en el
“modelo de la peste” (Castro Orellana, 2009, pag. 168), ya que en la
ciudad se establecian espacios de disciplina, control, registro y analisis,
con normas de cuarentena que indicaban a los apestados “(...) cudndo
pueden salir, como, a qué horas, qué deben hacer en sus casas, qué tipo de
alimentacion deben comer, les prohiben tal o cual clase de contacto, los
obligan a presentarse ante inspectores, a dejar a éstos entrar a sus casas’’
(Foucault, 2006, pag. 25). El caracter de este modelo es centripeto, toda
vez que aisla un espacio en el que despliega su poder y sus mecanismos, y
controlador, en la medida en que todo lo reglamenta, no dejando que se le
escape nada (Foucault, 2006, pags. 66-67).

El dispositivo de seguridad: que incluiria instrumentos estadisticos para
calcular costos, probabilidades de ocurrencias delictuales y promedios
optimos o aceptables de crimen (“modalidad contemporanea™). Este es el
“modelo de la viruela”, por el que se establecian campaifias médicas y
saberes en torno a los riesgos de la enfermedad y de su inoculacion:
cuantos son victimas de la viruela, a qué edades, con qué mortalidad,
cudles son los riesgos de inoculacién y qué riesgos acarrean para la
poblacion en general. La variolizacién no procuraba impedir la viruela
sino provocarla en los inoculados, pero en condiciones tales que no
desembocaba en una enfermedad cabal, para que el fendmeno se anulara a
si mismo (Foucault, 2006, pags. 20-21, 26 y 79).

En este esquema biopolitico, la ley penal y los mecanismos de vigilancia y
correccidn se encuadran en un calculo de costos y probabilidades respecto
de la criminalidad: se pensaria cuan probable es la comision de delitos en
un estrato social determinado; cémo impactan en el crimen los momentos,
las regiones o los distintos sistemas penales; qué perjuicios y lucro cesante
producen los delitos; cuéales son los costos comparados entre delito y
represion, castigo, reeducacion, etc. (Foucault, 2006, pags . 19-20).
Consiste también en el calculo de costos del enforcement of law
(instrumentos de aplicacion de la ley) de modo que la oferta de crimen
tenga una demanda negativa (cuyo costo no deberia superar al costo del
crimen que se quiere reducir) (Foucault, 2008b, pags. 294-297).

Este tipo de mecanismo no tiene por objetivo la expulsion de la
enfermedad o su encapsulamiento controlado, sino que busca dejarla en su
fluir natural para seguirla y estudiarla, de tal modo que el conocimiento de
la amenaza permite luego disponer de “dispositivos de seguridad” mas
eficientes. Esto implica saberes de caracter probabilistico que atienden a
una serie indefinida de elementos que se desplazan, se producen y se
acumulan. Su caracter centrifugo estd dado por su tendencia constante a
ampliarse con nuevos elementos en circuitos cada vez mayores (Foucault,
2006, pags. 39-40 y 67).
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En suma, y a diferencia de la politica penal del siglo XVIII que aun procuraba la
desaparicion total del crimen (Foucault, 2008b, pag. 297), con el dispositivo de
seguridad biopolitico, “(...) el interrogante serd como mantener un tipo de
criminalidad, digamos el robo, dentro de limites que sean social y econémicamente
aceptables y alrededor de una media que se considere (..) Optima para un
funcionamiento social dado” (Foucault, 2006, pag. 20). Lo que se busca es un
equilibrio entre las curvas de oferta del crimen y demanda negativa (Foucault, 2008b,
pag. 298).

El crimen pasaria a ser tratado tal como los fisiocratas hubieron resuelto el problema
de la escasez, tomandolo como un “fendémeno natural” cuya solucion radicaria en
cierta “permisividad” (“dejar hacer, dejar pasar”) (Foucault, 2006, pags. 56-62):

(...) la escasez como flagelo desaparece, pero la penuria que hace morir a

los individuos no sélo no desaparece sino que no debe desaparecer
(Foucault, 2000, pag. 63).

Una sociedad estd comoda con cierto indice de ilegalidad y estaria muy
mal si quisiera reducirlo indefinidamente. Lo cual equivale ademas a
plantear como pregunta esencial de la politica penal: no ;,cémo castigar
los crimenes?, y ni siquiera ;cuales son las acciones que es preciso
considerar como crimenes?, sino: ;qué es lo que hay que tolerar como
crimen? (Foucault, 2008b, pag. 298).

Este dispositivo de seguridad sélo puede funcionar en el marco de la libertad,
entendida como “(...) posibilidad de movimiento, desplazamiento, proceso de
circulacion de la gente y las cosas” (Foucault, 2006, pag. 71). Se trata de dejar
campo libre a los procesos oscilatorios (Foucault, 2008b, pags. 302-303). Y no
honrar dicha libertad pasaria a significar no saber gobernar como es debido
(Foucault, 2006, pag. 404).

3.5. Estudios post foucaultianos

La muerte prematura de Foucault y la caracteristica dispersiéon de sus estudios
llevaron a que el concepto de biopolitica quedara extraviado en su obra. La somera
mencion del concepto en la ya citada conferencia en Rio de Janeiro en 1974
(Foucault, 1994 [1974]) y la breve explicacion de su origen historico en el ultimo
capitulo de Historia de la Sexualidad 1. La Voluntad de Saber (publicada
originalmente en 1976) nunca conformaron pruebas suficientes del peso relativo de
la biopolitica en la visién de conjunto del pensamiento foucaultiano. Las nociones de
biopolitica, biopoder y gubernamentalidad quedaron reservadas por afios a los cursos
del Collége de France, que terminaron de ser publicados cuando esta tesis ya estaba
siendo producida. El impacto de estas publicaciones para el mundo académico ha
generado revuelo: por un lado, ha replanteado el debate en torno al “ultimo Foucault”
como un “pensador griego” preocupado por la ética, un filosofo de la subjetividad o
un autor seducido por el neoliberalismo (Lemm & Vatter, 2014; Zamora, 2016; y
Behrent, 2016), e incluso ha llevado a repensar el vinculo de su teoria con la de Karl
Marx (Bidet, 2016).

36



Por otro lado, ha reverdecido el empleo de la biopolitica como marco tedrico para
investigaciones de una diversidad de disciplinas. Segun Bazzicalupo (2016, pag.
100), la ambivalencia que presentan estos conceptos en la obra de Foucault llevo a
una ambigiiedad conceptual y tematica en los autores post foucaultianos.

Asi, encontramos por un lado los estudios de gobierno y Estado de Bienestar.
Autores como Frangois Ewald (1986), Jacques Donzelot (1991), Pierre Rosanvallon
(1992) y Robert Castel (2006) emplean a la biopolitica para interpretar los procesos
del Estado de Bienestar, vista como un conjunto de técnicas desplegadas por los
gobiernos para compensar desequilibrios socioecondmicos derivados de la dinamica
del capitalismo: sistemas de seguridad social, campafias de vacunacidén, normas
higiénicas, intervenciones en el mercado laboral, el trabajo como factor normativo-
disciplinar y como proceso de seleccion-descarte para acceder a la pension, etc. El
trabajo de Ewald en torno al Etat Providence hace hincapié en el aspecto de la
biopolitica como ausencia de privacidad, signada por los controles administrativos
(el seguro social opera para él como un aparato de intrusion en la intimidad de las
personas, en su necesidad de identificar, clasificar, verificar, etc.) (Bazzicalupo,
2016, pags. 104-106).

La crisis del Estado de Bienestar y el ascenso de modelos neoliberales trajeron un
conjunto de estudios en los afios "90, criticos respecto de las politicas sociales donde
el sujeto es considerado autébnomo y libre a la vez que debe someterse a saberes y
practicas expertas (sustraidos al Estado y “privatizados”: puestos en manos de
managers, asesores economicos, cientificos, etc.) (Bazzicalupo, 2016, pags. 114-
115)%.

En el ultimo quindenio, la biopolitica encontrd espacio en estudios que versan sobre
el plano internacional, incluyendo los trabajos de Alain Brossat (2008) sobre la
nueva conflictividad internacional en un contexto de creciente inseguridad vy
terrorismo, con la consecuente radicalizacion de la relacion vida-muerte; de Romano
Gasparotti (2003) relativos a la ruptura del tradicional derecho soberano de los
Estados y a una indistincion biopolitica entre conflictos internos y externos; y los
estudios sobre el actual imperio como forma paradigmatica del biopoder a escala
transnacional y la multitud como forma de autoproduccidn y resistencia al poder,
efectuados por Hardt & Negri (2002), y Negri & Cocco (2003 y 2006).

En tiempos mas cercanos, la enérgica revitalizacion de los movimientos politicos
feministas ha replanteado a los estudios de feminismo desde la perspectiva
biopolitica. Las teorias feministas ponen en reivindicacion al cuerpo y al sexo
humano como elementos centrales de los dispositivos de gobierno (Bazzicalupo,
2016, pag. 145). En este sentido, es seminal el trabajo de Donna Haraway (2004),
disruptivo respecto del paradigma cientificista occidental que encierra “discursos de

20 Entre estas publicaciones se destacan: Barry, Osborne & Rose (1996); Burchell, Gordon & Miller (1991); Rose
(2007); y Lemke (1997).
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verdad-poder” construidos sobre siglos de dominacion de unos sobre otros pero
presentados asépticamente como categorias neutrales, cientificas y avalorativas®!.

3.5.1.Nuda vida

En los ultimos afios, Giorgio Agamben se convirtid en uno de los principales
referentes de los estudios de la biopolitica. A diferencia de Foucault, la interpretacion
que hace Agamben del concepto de biopolitica se basa en la continuacion del modelo
juridico-politico de la soberania.

Como se sefialo parrafos atrés, para Foucault, el modelo de la soberania (concepcion
unitaria basada en la conjuncion de tres elementos: el conjunto de los individuos, el
poder y la ley) queda reemplazada por la biopolitica como nueva racionalidad
gubernamental, conscientemente centrada en la cuestion de la vida y pensada para su
conservacion, desarrollo y administracion (Esposito, 2006, pags. 42-47), cimentada
sobre el discurso de las razas y los procesos demograficos y de industrializacidén que
suceden entre los siglos XVII y XIX (Foucault, 2008a, pag. 226).

En cambio, para Agamben hay conjuncion entre ambos modelos (soberania y
biopolitica): la nuda vida estd implicada en el nicleo originario (aunque oculto) del
poder soberano. Por ello, afirma que:

Se puede decir, incluso, que la produccion de un cuerpo biopolitico es la

aportacion original del poder soberano. La biopolitica es, en este

sentido, tan antigua al menos como la excepcion soberana. Al situar la

vida biolégica en el centro de sus calculos, ¢l Estado moderno no hace,

en consecuencia, otra cosa que volver a sacar a la luz el vinculo secreto

que une ¢l poder con la nuda vida [resaltado en el original] (Agamben,

2006, pag. 16).
La continuidad que plantea Agamben atraviesa toda la historia de Occidente y tiene
su centro en la doble concepcion de la vida: entendida, por un lado, como zo¢ (vida
de todo ser viviente)*? y, por otro lado, como bios (modo de vida politico): “(...) en
el mundo cldsico, la simple vida natural es excluida del dmbito de la polis en sentido
propio y queda confinada en exclusiva, como mera vida reproductiva, en el dmbito
de la otkos” (Agamben, 2006, pag. 10).

Tanto Aristoteles como Hannah Arendt consideraban que la vida humana no tiene
por destino un mero vivir (zé¢), sino una vida politica, en comunidad (bios). Pero
segiin Agamben, hay una continuidad entre ambos conceptos: zé¢ es el fundamento
de la politica desde su origen, pero es capturada por el poder politico en la modalidad
de excepcion, transformandola en bios (Bazzicalupo, 2016, pags. 121-123). La zoe,
antafio al margen del sistema juridico (aunque “fundamento oculto” de todo el
sistema politico), paséd a coincidir progresivamente con el espacio politico. Sostiene

21 Otros trabajos recientes que se destacan son los de Shiva & Moser (1995); Weheliye (2014); Pitts-Taylor
(2016); Diprose & Ziarek (2018); y Schuller (2018).

2 756 ({6w) es palabra griega para “vivir® o “respirar”. Es ftraduccién literal del hebreo
antiguo /77 (Hawwah, “Eva™) y radical para el griego {@ov (zdion, “animal”) y para palabras castellanas como
zoologia, zoolégico, etc. (Sanz Franco, 1995).
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Agamben que lo decisivo de la politica moderna no es la inclusion de la zo¢ en la
polis (donde estuvo siempre) ni que la vida se convierta en objeto de calculos y
previsiones estatales, sino que la nuda vida deje de estar en la excepcion para
convertirse en regla, que haya una indeferenciacidén entre ambas (Agamben, 2006,
pags. 18-19).

La vida desnuda comporta el mismo acto fundacional de la politica: la nuda vida fija
el poder soberano y hace posible su ejercicio. El poder soberano captura a la nuda
vida al abandonarla, ya que de ese modo la excluye de la comunidad a la vez que la
incluye pues la politiza (la pone bajo su poder y asi la administra) (Bazzicalupo,
2016, pags. 123-124). Por ello afirma Agamben que:

(...) la modemidad no hace otra cosa que declarar su propia fidelidad a la

estructura esencial de la tradicion metafisica. La pareja categorial

fundamental de la politica occidental no es la de amigo-enemigo, sino la

de nuda vida-existencia politica, zéé-bios, exclusién-inclusion. Hay

politica porque el hombre es el ser vivo que, en ¢l lenguaje, separa la

propia nuda vida y la opone a si mismo, y, al mismo tiempo, se mantiene

en relacion con ella en una exclusidn inclusiva (Agamben, 2006, pag.

18).
Agamben refiere a la figura del homo sacer en el Derecho romano arcaico como
aquella vida sacra que no es sacrificable en las formas rituales pero que, puesto en
bando, puede ser asesinado sin que se cometa homicidio. La excepcion ofrece total
impunidad. Como indica Bazzicalupo “frente al soberano no hay sujetos de derecho,
como pretende la cultura juridica moderna, sino la vida desnuda o sagrada,
asesinable”, a lo que agrega que la soberania es la forma “(...) a través de la cual el
derecho se refiere a la vida y la incluye autosuspendiéndose (...). La forma de la
relacion derecho-vida es siempre soberana y biopolitica, y funciona, como ya habia
visto Schmitt, a través de la paradoja de la excepcion” (Bazzicalupo, 2016, pag.
124).

Para Agamben, el estado de naturaleza hobbesiano no es prejuridico, sino que
continua funcionando dentro del Leviatan como parte del sistema politico-juridico y
revelando asi el fundamento en el estado de excepcidén (Bazzicalupo, 2016, pag.
125). De tal modo, mientras que para Foucault la biopolitica es una nocion doble y
paraddjicamente complementaria con la de tanatopolitica, para Agamben, la
biopolitica es primordialmente tanatopolitica (o “biopolitica negativa”) (Lechuga-
Solis, 2012, pag. 9). Por ello afirma que los campos de concentracion y los grandes
Estados totalitarios del siglo XX constituyen “(...) los lugares por excelencia de la
biopolitica moderna” (Agamben, 2006, pag. 13).

Atado a ello, observamos un punto interesante en la obra de Agamben. En Medios
sin finy Lo que queda de Auschwitz, el autor hace referencia a la nocion de “campo”
como espacio politico moderno que funciona como sustrato biopolitico comun tanto
para la democracia como para el totalitarismo. Dicho campo comporta una medida de
tipo policial, no instituida juridicamente: “(..) wun dispositivo de detencion
preventiva que se funda sobre la proclamacion del estado de excepcion, el cual
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suspende provisionalmente el ordenamiento juridico, dispositivo que sin embargo,
continia en vigor en la situacion normal” (Bazzicalupo, 2016, pag. 128).

Con el establecimiento de la nuda vida en el sistema politico, el campo es el mas
absoluto espacio biopolitico que haya acontecido en la historia de Occidente: el
poder no tiene en frente mas que pura vida biologica (z6¢). El ciudadano comun se
confunde con el homo sacer (Agamben, 2001, pag. 40). Estamos ante la presencia de
neomorts o “cadaveres calientes”: cuerpos con muerte cerebral sobre el que es licito
intervenir, lo que lleva al autor a afirmar que vida y muerte no son conceptos
cientificos sino politicos (Agamben, 2006, pag. 208). Advertido también por Esther
Diaz en el plano de la préctica asistencial: “(...) los tradicionales signos de la vida
dejaron de representar la vida en si misma pues los ‘muertos’ cerebrales que reciben
ventilacion técnica conservan ritmo cardiaco, color de piel vital, temperatura,
digestion y metabolismo sin alteraciones, y hasta pueden incubar fetos vivos” (Diaz,
2010, pag. 85).

La teoria de Agamben ha tenido repercusiones: por por un lado, con el concepto de
necropolitica’® y, por otro lado y principalmente, con la obra de Robero Eposito,
quien puso de relieve el concepto de inmunidad que, en su vinculo con la comunidad,
presenta la ambivalencia siempre presente entre proteccion de la vida (biopolitica) y
despliegue de dispositivos mortales (tanatopolitica). Como estos conceptos ya fueron
referenciados, aqui solo resaltamos la nocion del paradigma inmunitario, para el cual
nomos y bios se vinculan como proteccion y exclusion, de modo que el poder
restringe y niega la potencia vital que pretende incrementar, como la inmunizacidén
médica protege a un organismo introduciéndole un agente patégeno despotenciado
(Esposito, 2006, pags. 73-123).

3.5.2. Biopolitica “avanzada”: vigilancia y control desde el pospanoptico

Entre las investigaciones en torno a las técnicas de vigilancia y control desde la
perspectiva biopolitica, se destacan los trabajos de Majia Holmer Nadesan (2008) y
los de David Lyon (2008 y 2015), a quien citamos in extenso mas adelante. Damos
cuenta aqui de un interesante texto compilado por este ultimo autor junto a Kirstie
Ball y Kevin Haggerty (2012), en el que tambén sobresale el escrito de Ayse Ceyhan
(2012).

Por su parte, uno de los trabajos recientes en la materia que debe ser destacado es el
de Castro Orellana, quien sostiene que en el laissez-faire del liberalismo, Foucault
encuentra una “modalidad avanzada” de la biopolitica, pues a la vez que se da curso
al deseo individual y a la circulacion de la poblacion, estos procesos se gestionan y
controlan (Castro Orellana, 2009, pag. 175). Es asi como Foucault insiste en la idea
del arte liberal de gobierno como algo que no se limita a ejercer un contrapeso a la
libertad (modelo panoptico) sino que constituye el principio motor de la libertad

2 Concepto desarrollado por Achille Mbembe (2011) para estudiar la migracion forzada vy trato racista a
migrantes y trabajado por Tijoux & Diaz Letelier (s/f) para el caso chileno.
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(Foucault, 2008b, pag. 89). Esto permite pensar hoy en un modelo “pospanoptico”,
tal como teorizan Boyne (2000, pag. 299) y Bauman (2004, pag. 16), o como
anticipara Deleuze:

(...) las sociedades disciplinarias son nuestro pasado inmediato, lo que

estamos dejando de ser. (...) mientras se instalan esas nuevas fuerzas que

va estdn llamando a nuestras puertas. Se trata de las sociedades de

control, que estan sustituyendo a las disciplinarias (Deleuze, 1999, pag.

277).
Este pospanopticismo se presenta como un modelo de persistencia, maximizacion y
complejizacion del panodptico clasico (Castro Orellana, 2009, pag. 173) y se
corresponde con la “era de la seguridad global” o “cuarta era de la seguridad”?* que,
segun la descripcion de Frédéric Gros, presenta como meta no a la proteccion del
Estado sino a la vida de la poblacion civil (es decir, es biopolitica), esta focalizada en
flujos (de energia, informacidn, imagenes, etc.) y es fortalecedora del papel de la
policia y la seguridad de las comunicaciones junto con el control de las circulaciones
(Gros, 2014, pags. 23-24).

De acuerdo a Gros, el pospandptico presenta tres grandes transformaciones: la
naturaleza de la amenaza®, la sacralizacion del individuo como victima, y la
mutacion del victimario de “enemigo” en “sospechoso”?®. Todo esto nos lleva a vivir
en una era de sospecha y desconfianza (Gros, 2014, pags. 26-27). Al respecto, Lyon
enfatiza el problema de la definicion de “terrorista” que encierran leyes como la USA
PATRIOT Act, la Decision Marco de la Uniéon Europea o el proyecto C-36 de
Canad4, que presentan definiciones lo suficientemente amplias como para considerar
“sospecha de actividad terrorista” a lo que antes eran acciones de protesta
perfectamente legales (Lyon, 2008, pags. 49-50).

Una caracteristica del pospandptico es su desterritorializacion: segun Bauman, la
superacion del pandptico reside en que ya no es necesaria la presencia fisica del
vigilante en la torre de control (los vigilantes pueden ubicarse en lugares inaccesibles
y controlar la guerra por via remota) (Bauman, 2004, pag. 16). De este modo, los
lugares clave de la seguridad dejan de ser las fronteras estatales para ser las
estaciones de tren, terminales de Omnibus y aeropuertos. En ellos, la operacion
central es la trazabilidad, que se apoya en un trasfondo técnico basado cada vez mas
en la singularidad biolégica de los individuos y, por ende, en dispositivos
biométricos (Gros, 2014, pags. 25-26).

Indica Castro Orellana que el pandptico constituye un procedimiento especifico que
no niega la presencia de otros mecanismos contrapuestos. De alli que pandptico
(dispositivos territoriales de coaccidon) y pospanoptico (mecanismos deslocalizados
de seduccion) no sean mutuamente excluyentes (Castro Orellana, 2009, pag. 174). En
este sentido, Bauman (2004, pag. 18) refiere a que en el pospanopticismo, conviven

24 Siendo las anteriores: la espiritual, la imperial y la moderna (Gros, 2014, pags. 17-27).

2 Definida como todo aquello que haga dafio a la poblacion civil, conformando asi un continuo de amenazas:
desastres naturales, epidemias, ataques terroristas, etc.

2 Mientras que €l enemigo es mostrado como un agente racional siempre identificable, €l sospechoso aparece
como no localizable e impredecible.
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el modelo pandptico (aplicado sobre ciertos sectores sociales) y el dispositivo
“sindptico” (concepto que toma de Mathiesen: un sistema donde muchos observan a
unos pocos’’). Ademas, Bauman incluye al “bandptico” como parte del
pospanopticismo, tal como se describe parrafos adelante.

Para Bauman, el sinoptico implica la fractura de la localizacion y la relacion
vigilante-vigilado, reemplazando a la primera por un “medio interactivo global” y
estableciendo para la segunda la incorporacién de los individuos como observadores
(Bauman, 2004, pag. 92). Asi, afirma que el sindptico colabora a discernir los efectos
panopticos:

Esto se vio claramente después del 11-S, creo, cuando la constante

reposicion en television de las Torres Gemelas en llamas ayudo a crear el

sentimiento de amenaza inminente que, como nos informaban sin cesar

las autoridades, sélo podia ser mitigado mediante nuevas medidas de

seguridad y de vigilancia (Bauman & Lyon, 2013, pag. 77).
En el mismo sentido, Bogard distingue las “sociedades disciplinarias” de las actuales
“sociedades del hipercontrol”: en las primeras, los gobiernos actuan mediante
dispositivos espaciales y temporales; en las ultimas, las estrategias reguladoras estan
espacialmente indeterminadas y son de caracter predictivo respecto de los hechos
(Bogard, 1996, pags. 4-5). Esto ultimo responde a lo analizado por Foucault (20006,
pags. 39-40) en relacion a los saberes de caracter probabilistico que atienden a una
serie indefinida de flujos.

Consideramos que la nocién de un régimen biopolitico “avanzado” donde conviven
el modelo panoptico y pospandptico es coherente con la concepcidn foucaltiana de
coexistencia (con distintos niveles de prevalencia) de los dispositivos de codigo
penal, vigilancia y correccion, y de seguridad respectivamente en los regimenes de
soberania, anatomopolitica y biopolitica (Foucault, 2006, pag. 23). En suma,
estariamos en presencia de una instancia en la que la biopolitica se manifiesta a
través de mecanismos desterritorializados, pero conservando instrumentos
panopticos.

En cuanto a la persistencia de elementos panopticos en los instrumentos mas
recientes de control, Stanley Cohen (1985, pag. 222) destaca los sistemas de
vigilancia constante como los dispositivos de seguimiento electronico (por ejemplo,
los “grilletes electrénicos” para quienes cumplen penas domiciliarias). Al respecto,
podemos destacar el concepto de “panoptico electronico” utilizado por Gary Marx
para referir al empleo del microchip como instrumento “invisible” de control policial
(Marx, 1988, pag. 220) o al uso de bases de datos para fines distintos para los que
fueran creadas. Por ejemplo, registros criminales empleados para fines laborales
(Gordon, 1987, pag. 487). Castro Orellana (2009, pag. 174) recupera estos ejemplos
para extenderlos del ambito penal al cuerpo social.

27 Mathiesen expresa que piensa especialmente en los medios masivos de comunicacion, aunque en el mismo
texto indica que panopticismo y sinopticismo se han desarrollado en una interaccién que los ha fusionado
mutuamente en la historia, mostrando para ello ejemplos premodernos (Mathiesen, 1997, pags. 219 y 223).
Bauman utiliza el concepto de sinoptico de Mathiesen, pero parece ubicarlo como parte del pospanopticismo, es
decir, como un proceso actual y no historico (Bauman, 2004, pag. 18).
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Por su parte, David Lyon se suma a la posicion de Bauman, afirmando que panoptico
y sinoptico constituyen dos sistemas que trabajan en conjunto, simultaneamente y
fortaleciéndose mutuamente, bajo la dependencia de tecnologias de comunicacion
similares. Lyon afirma que a los sistemas de vigilancia y monitoreo, se fueron
agregando practicas y procedimientos técnicos y legales para fortalecer la seguridad
frente a la amenaza terrorista, en particular tras el 9/11. También sefiala que la
vigilancia actual se destaca por afectar al total de la poblacion de forma continua e
inevitable (Lyon, 2008, pags. 20 y 24), definiéndola como:

(...) cualquier atencion sistemdtica y rutinaria hacia los detalles

personales, sean especificos o agregados, para un propdsito definido.

Dicho proposito, 1a intencién de la practica de vigilancia, puede ser para

proteger, comprender, preocuparse, asegurar ¢l derecho, controlar,

manipular o influir a individuos o grupos [traduccién propia] (Lyon,

2015, pag. 3).
Los instrumentos sefialados producen datos que son almacenados y posteriormente
analizados. Lyon (2015, pag. 32) sefiala que “e/ cuerpo humano es en si mismo la
fuente de la informacion de vigilancia” [traduccion propia]. De acuerdo a Haggerty
& Ericson (2000), esto conlleva un proceso por el cual los humanos son abstraidos de
su corporalidad, transformados en flujos de informacion virtual y reconstituidos
como imagenes de datos en un “ensamblaje de vigilancia” que funciona como un
“rizoma”?®. Dicho ensamblaje se produce a través de referencias cruzadas (un “tirar
de los hilos”) que conectan puntos antes inobservados (Lyon, 2008, pags. 27-31).

Si bien el ensamblaje es considerado originalmente como un conjunto de sistemas
descentralizados que presentan una conexion imprecisa entre ellos mismos, Lyon
destaca que el ensamblaje de vigilancia y el aparato de gobierno constituyen sistemas
superpuestos que comparten informacién? y afirma que son estas nuevas formas de
gobierno a las que Foucault se refirié como “gubernamentalidad” (Lyon, 2008, pag.
106).

El ensamblaje de vigilancia estd siendo cooptado por parte de los Estados, toda vez
que diversas “medidas draconianas estan apareciendo en todo el mundo en tanto
que pais tras pais instaura leyes y prdcticas supuestamente para contrarrestar el
[traduccion propia] (Lyon, 2008, pag. 34). Este ensamblaje se
manifiesta a través de dos grandes tendencias potenciadas por las técnicas de
relevamiento de datos y de analisis estadistico predictivo. Por un lado, cada accion de
la vida diaria de los individuos es registrada e incorporada en bancos de datos,
transparentando las vidas privadas (los movimientos del individuo registrados con el

PR

‘terrorismo

GPS del celular o los mensajes que envie constituyen insumos para dichas bases).
Por otro lado, se incrementa la vigilancia en pos de mayor seguridad, incluso con un
tratamiento estadistico de caracter preventivo (Lyon, 2015, pags. 9-10).

28 Conceptos que tanto Lyon como Haggerty & Ericson toman prestados de Deleuze & Guattari.

2 Seflala que “(...) el ensamblaje puede incluso ser apropiado por el aparato” [traduccion propia] (ibid., pag.
32) v que “el aparato estatal estd aiin aht, incluso cuando el ensamblaje de vigilancia estd presente. De hecho,
los dos estdn en proceso de integracion™ [traduccion propia] (Lyon, 2008, pag. 105).
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En este sentido, el pospandptico contiene una ambigiiedad: hay una seduccidn en ser
vigilado, ya que esto presenta beneficios racionalmente fundamentados, lo que hace
que los individuos sean quienes sostengan al sistema (por ejemplo, al ofrecer sus
datos voluntariamente para obtener descuentos). El panico producido por el 9/11
favorece una opinidon publica que tolera intrusiones, intercepciones, demoras e
interrogatorios que antes no hubiera consentido (Lyon, 2008, pag. 35).

Lyon expresa que las leyes establecidas a partir del 9/11 facultan a sefialar como
sospechoso de terrorismo a cualquier activista por los derechos humanos. Pero la
nueva legislacion también permite practicas de caracterizacion (establecimiento de
perfiles) del terrorista, implicando, entre otras variables, las raciales y religiosas (por
ejemplo, ser de origen arabe o de culto musulman), lo que implica que hasta las
actividades altruistas entre musulmanes puedan caer bajo escrutinio (Lyon, 2008,
pags. 50-51).

En este sentido, la integracién de bases de datos juega un papel clave, ya que
constituye la materia prima con la cual elaborar los perfiles de personas y grupos que
derivan en un “indice de amenaza” (Lyon, 2008, pags. 97 y 132-133) basado en
criterios raciales o en el analisis de pautas de comportamiento (Lyon, 2015, pag. 75).
La elaboracion de dichos perfiles basados en la combinacion del registro sistematico
de los movimientos de cada quien mas el aparato de seduccidn de los consumidores
llevan a que la “sospecha por categoria” conceptualizada por Gary Marx se convierta
en una “seduccion por categoria” (Bauman & Lyon, 2013, pag. 128). Didier Bigo
agrega que la integracion de dichas bases de datos da lugar a un “ban-6ptico” con
una doble funcion: “(...) excluye a ciertos grupos en el nombre de sus
comportamientos potenciales futuros” y “(...) normaliza a los no-excluidos a través
de su produccion de imperativos normativos, el mds importante de los cuales es la
libertad de movimiento” [traduccidn propia] (Bigo, 2008, pag. 32).

El carécter preventivo de este sistema reside en una “analitica anticipadora”, es decir
en tratar de adivinar qué podria suceder en el futuro (Lyon, 2015, pags. 84-85). De
este modo,

(...) la seguridad sc considera algo relativo a una mayoria, dejando lo

anormal, las desviaciones estadisticas, en los margenes. Asi, los

musulmanes drabes de Occidente, pero también aquellos cuyos genes

apunten a posibles enfermedades o aquellos vulnerables a los riesgos de

la vida nocturna, estin marcados como clementos de inseguridad
(Bauman & Lyon, 2013, pag. 113).

Por eso Bauman piensa el pospanopticismo como pandOptico mas sindptico, pero
también como pandptico mas banoptico, lo que conforma un sistema de vigilancia de
dos frentes: el panoptico es confinamiento (“mantener dentro”) y el banoptico es
exclusion (“mantener fuera”) (Bauman & Lyon, 2013, pag. 72).

Estos conceptos recrean lo expresado por Foucault en cuanto a que los regimenes de
soberania, anatomopolitica y biopolitica presentaban cada uno de ellos las tres
modalidades de técnicas de seguridad superpuestas, pero siempre con preponderancia
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de una por sobre las otras dos. Asi, a la soberania corresponderian sistemas de codigo
penal (“modelo de la lepra”: exclusion); a la anatomopolitica, los mecanismos de
vigilancia y correccion (“modelo de la peste”: disciplinamiento); y a la biopolitica,
los dispositivos de seguridad (“modelo de la viruela”: autoinoculacion en el fluir
natural de la enfermedad).

Sostenemos, entonces, que el pospanopticismo presenta dispositivos de seguridad
biopoliticos que se basan en la convivencia de instrumentos pandpticos (contencion)
y bandpticos (exclusion).

4. ESTADO DE LA CUESTION: BIOPOLITICA EMPIRICA

Los esfuerzos por construir categorias biopoliticas mensurables aun son incipientes.
En parte, esto puede deberse a que tanto el concepto de biopolitica en si, como las
aproximaciones de lo biologico a los temas sociopoliticos aun se encuentran en una
etapa de “aceptacion gradual”, tal como destaca Patrick Stewart (2014) en un
relevamiento sobre los abordajes metodologicos en esta tematica.

Si bien hace una década Alford & Hibbing (2008, pag. 184) sefialaban que el
impacto de tales estudios resultaba “(...) decepcionantemente raro en la ciencia
politica”, a tal punto que la “(...) biopolitica ha permanecido en gran parte tedrica,
descriptiva, y especulativa” [traduccidn propia], en tiempos mas cercanos, Blanck &
Petersen (2013) concluyeron (mediante un relevamiento empirico de publicaciones
académicas sobre el tema) que las investigaciones en biopolitica estan teniendo una
aceptacion creciente, en parte debido al incremento en general de los estudios de lo
biologico, la genética y la neurociencia para explicar fendmenos sociales y politicos.

El relevamiento efectuado para la presente investigacion permitid identificar el
estado de situacion de las investigaciones de biopoder con abordaje empirico. La
mayor parte de estos estudios se ubican en lo que Esposito sefiala como la tercera
etapa de estudios biopoliticos (que tuvo inicio entre mediados de los ’60 y comienzos
de los ’70).

Se trata de una etapa que presenta un enfoque naturalista y que dio como productos
institucionales una serie de conferencias sobre biologia y politica celebradas en los
’70, la edicién mas reciente de journals especializados (como Politics and Life
Sciences y Research in Biopolitics) y la creacion de espacios de investigacion como
la Association for Politics and the Life Sciences y el Research Committee on Biology
and Politics (dentro de la International Political Science Association) (Esposito,
2006, pags. 36-38).

En particular dentro de esta temadtica biologicista-naturalista de la biopolitica (que
denominaremos “genopolitica”), existen distintos estudios empiricos en el ambito de
la Ciencia Politica, cuyas metas apuntan en todos los casos a los condicionantes
biologicos del comportamiento sociopolitico (ya sea, enfocado en los
neurotransmisores cerebrales o en la herencia genética). Por ello, se caracterizan por
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abordar el problema de manera multidisciplinar y con empleo de métodos y técnicas
propios de la neurociencia y la psicologia evolutiva.

Dentro de la Ooptica genopolitica, pueden identificarse como investigaciones
seminales las de Douglas Madsen (1986) sobre el impacto de la serotonina en el
comportamiento dominante y las de Martin, Eaves, Heath, Jardine, Feingold, &
Eysenck (1986), quienes, sobre la base de relevamiento por entrevista estructurada a
mas de 60.000 individuos, concluyeron que buena parte de las actitudes politicas y
sociales pueden ser rastreadas desde las herencias genéticas.

Si bien dichas investigaciones fueron realizadas a mediados de los ’80, no tuvieron
repercusion de relevancia en el ambito académico al menos hasta el cambio de
milenio. Asi, Alford & Hibbing (2008, pag. 185) resefian una serie de
investigaciones, entre las que se destacan: la ampliacidn por parte de Alford, Funk &
Hibbing (2005) del citado trabajo de Martin, Eaves, Heath, Jardine, Feingold, &
Eysenck (1986), con una expansion de la cobertura de la dimension ideoldgica
vinculada a la herencia de la identificacion partidaria, en la que concluyen que los
genes heredados impactan mas que el entorno; la tesis doctoral de 2005 de Darren
Schreiber (Evaluating Politics: A Search for the Neural Substrates of Political
Thought), un estudio de la actividad cerebral efectuado con imagenes de resonancia
magnética, que permitio identificar los distintos sustratos neuronales que utilizan los
principiantes y los experimentados frente a la cognicion de asuntos politicos; y
diversos aportes mas recientes relativos a la incidencia de factores genéticos en
materia de participacion, opciones electorales y comportamiento politico (Alford &
Hibbing, 2008, pag. 185).

Respecto de los aportes aparecidos en la ultima década, resaltamos las
investigaciones de Fowler, Baker & Dawes (2006 y 2008) (basadas en
comparaciones de resultados entre gemelos monocigoticos y dicigoticos), que
concluyeron que 72% de la variacién en el comportamiento de la participacion
politica puede ser atribuida a razones genéticas; y el estudio efectuado por Hatemi,
Medland, Morley, Heath & Martin (2007) con gemelos en Australia, que ofrecioé una
explicacion a las preferencias electorales con base en la combinacion de influencia
genética, autopercepcion de pertenencia de clase, y asistencia a organizaciones
eclesiasticas.

Esta tematica derivd en la publicacion de diversos trabajos en el mismo sentido.
Entre otros, el de Hibbing & Smith (2007), los de Hatemi & McDermott (2011 y
2012), el de Bang Petersen & Aarge (2014), y la respuesta critica a toda esta linea de
investigacion planteada por Charney (2008).

Este ultimo argumenta en contra de los procesos de validacion y testeo en tales
procedimientos, por multiples factores: empleo de muestras no representativas,
utilizacion de entrevistas retrospectivas, escasez de datos que respalden determinadas
afirmaciones, limitada capacidad para controlar factores ambientales/contextuales, e
incluso existencia de evidencia empirica que -segun Charney— podria ser
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interpretada de manera contraria a como fue interpretada en las investigaciones
mecionadas (Charney, 2008, pag. 11).

Como se puede apreciar, lo hasta aqui citado pertenece a una linea de investigacion
claramente dirigida a la identificacion empirica de determinantes/condicionantes
genéticos de las preferencias y patrones de comportamiento sociopoliticos. Si bien se
autorreferencian como estudios de biopolitica, se encauzan en la tradicion
estadounidense de la politologia conductista o conductualista, centrados siempre en
poblacion anglosajona (es decir, sin perspectiva comparada) y pensados
principalmente en la problematica de decisiones electorales individuales. De alli que
su abordaje epistémico no haga referencia a la teoria foucaultiana o agambeniana.

En la década de 2010 surgieron investigaciones y centros de estudios europeos
vinculados a la biopolitica que, si bien no arribaron a una operacionalizacion y
medicion de la biopolitica en categoria foucaultiana, al menos si comenzaron a
abordar el fenomeno con una perspectiva diferenciada de la biologicista
norteamericana. Entre ellos se destacan el Global Biopolitics Research Centre y
Biopolitics and Democracy.

El Global Biopolitics Research Centre surgid como ambito interdisciplinario de
investigacion como departamento del King’s College London y en acuerdo con el
Economic and Social Research Council®’. El abordaje de sus investigaciones no es de
tradicion foucaultiana, sino similar a la estadounidense. Sin embargo, difiere en
cuanto al énfasis puesto en el analisis de instituciones comparadas. Entre sus temas
se encuentran los modelos de mercado en materia de tratamientos de células madre y
las politicas de bioinformética en perspectiva comparada.

En su aspecto empirico, por un lado se destacan las investigaciones de Salter, Zhou
& Datta (2015 y 2017) en cuanto al nivel de intervencion de los gobiernos britanico,
indio, ruso, japonés y chino en el campo de la bioinformatica y tratamiento de células
madre (estudios basados en cantidad de oferta y demanda de centros de tratamiento
de células madre y en lineas de financiacion para fortalecer el vinculo entre
investigacion basica en ciencias de la vida y ciencia aplicada a beneficios para la
salud de la poblacion).

Y, por otro lado, también resalta la investigacion de Salter & Salter (2017) referida al
crecimiento de bases de datos genéticos diversos (Worldwide Protein Databank,
European Nucleotide Archive, USA National Centre for Biotechnology Information
y DNA Databank of Japan) y su unificacion en un solo banco de datos: el
International Nucleotide Sequence Database Consortium. Estos autores destacan el
incremento exponencial de datos bioinformaticos globales tanto en su
almacenamiento (a una tasa de duplicacidén cada siete meses) como en su empleo por
investigadores (que pasod de un millon de solicitudes diarias en 2009 a mas de once
millones en 2014).

30 Pagina web oficial: https.//www kcl.ac.uk/sspp/departments/politicaleconomy/research/biopolitics.
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Sin embargo, vale aclarar que tanto los mencionados estudios de Salter, Zhou &
Datta (2015 y 2017) como los de Salter & Salter (2017) se han centrado en datos
bioinformaticos ya existentes con un caracter descriptivo y comparado, sin constituir
intentos por operacionalizar ni medir el biopoder.

Por otra parte, el ya mencionado proyecto Biopolitics and Democracy consiste en
una propuesta académica originada en Finlandia y que se encuentra orientada a
estudiar las tensiones entre la 16gica gubernamental democratica y la biopolitica. A
diferencia de los demas casos, este proyecto trabaja desde el paradigma foucaultiano,
empleando abordajes multidisciplinarios®!.

Sin embargo, no se hallaron investigaciones con relevamiento empirico entre las
obras que han resultado de sus simposios y publicaciones. De entre estas ultimas, la
mas notable es el compendio The Routledge Handbook of Biopolitics (editado por
Prozorov & Rentea, 2017) en el que se aborda la problematica del biopoder en
relacion a, entre otros temas, la seguridad y la intimidad.

Entre dichos escritos, se destaca el trabajo de Martin Weiss (2017), quien, desde una
perspectiva foucaultiana, critica la vision genopolitica (descripta parrafos arriba) por
constituir un reduccionismo de decisiones politicas y factores sociales a meros
comportamientos dirigidos por los genes. Y, en relacion al objeto tematico de la
presente tesis, resalta el escrito de Nick Vaughan-Williams (2017) sobre la necesidad
de repensar el continente europeo y sus limites (entendidos como frontera securitaria)
en un contexto de avances tecnologicos y gubernamentalidad biopolitica.

En suma, si bien los trabajos del proyecto Biopolitics and Democracy ponen el
acento en problematicas especificas relacionadas con el biopoder, no lo hacen en
ningun caso mediante una operacionalizacion de conceptos ni técnicas de medicion
cuantitativa.

Continuando con la tematica de seguridad y biopolitica desde una perspectiva
empirica, también se ha podido relevar un conjunto (aun incipiente) de escritos
académicos y de resultados particularmente limitados.

Entre ellos, el intento de Bartosz Plotka (2016) por mensurar la seguridad biopolitica
mediante la distincion empirica y analisis de reglas y principios biopoliticos en el
Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de los Derechos Humanos y la
Dignidad del Ser Humano respecto de las Aplicaciones de la Biologia y la Medicina.

Y también, la tentativa de Abiuso & Lanzetta (2013) por trasladar la problematica
del biopoder a una empiria mensurable orientada al estudio del accionar del
Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires como mecanismo regulador
de la poblacion.

Los autores afirman que, por una parte, los mapas del delito confeccionados por
dicha autoridad comparten un conjunto de barrios que (en términos estadisticos) se
presentan como los mas desviados del parametro normal. Asimismo, sostienen que

31 Pagina web oficial: https://blogs. helsinki.fi/biopolitics-and -democracv/about/.
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existe un sefialamiento de determinados grupos como “peligrosos” por vincularselos
con tipos de delitos/contravenciones. Por ello, indican que el Ministerio Publico
Fiscal focaliza su accionar sobre ciertos grupos y que lo hace como mecanismo
biopolitico de regulacion de las poblaciones (Abiuso & Lanzetta, 2013).

En materia de identificacion de items biopoliticos, se destaca el libro Governing
through Biometrics: The Biopolitics of Identity de Btihaj Ajana (2013), que hace
hincapié en los registros biométricos en la lucha contra el terrorismo: en tanto que se
trata de una tecnologia que, al registrar informacion biologica para verificar la
identidad de una persona, constituye un instrumento que mide un mero cuerpo vivo,
una nuda vida.

También se destacan en cuanto a la identificacion de items, las investigaciones de
David Lyon (2008 y 2015), quien hace especial hincapi¢ en las tecnologias de
seguridad desde una perspectiva pospanodptica (el autor no hace mencidn explicita a
la biopolitica, sino al concepto foucaultiano de pandptico). Aunque sus trabajos no
han incurrido en un intento de medicion cuantitativa, si han procurado describir con
una vision de conjunto el entramado de vigilancia y control actuales.

Asi, el autor sefala:

e un incremento de control sobre las comunicaciones (telefonicas, de correo
electronico, etc.) desde el 9/11 (Lyon, 2008, pag. 68);

e la implantacion de sistemas de verificacion de identidades (mediante
controles biométricos, cdmaras con reconocimiento facial, etc.) (Lyon, 2008,
pag. 22);

e ¢l empleo de informacion sobre flujos de personas y bienes (tarjetas de
crédito, viajes, geolocalizacidn, etc.) (Lyon, 2008, pag. 22);

o la instalacion de dispositivos de video vigilancia (Lyon, 2008, pag. 68);

e la creacion del profiling (elboracion de perfiles con base en datos
considerados indicadores de perfil amenazante) (Lyon, 2008, pag. 22);

e la integracion de bancos de datos (Lyon, 2008, pag. 110);

e la promulgacion de normas de proteccion de datos que definen también
limitaciones y excepciones (Lyon, 2008, pag. 81);

e la ampliacion de poderes policiales (Lyon, 2008, pag. 22);

e v la recentralizacion del poder estatal sin los contrapesos correspondientes
que aseguren accountability (Lyon, 2008, pag. 82).

Sin embargo, se debe tener en cuenta que todos estos items son mencionados y
descriptos por Lyon sin &nimo de operacionalizacion ni de medicidn.

Otros autores han referido también a nociones que pueden agregarse a estos items
biopoliticos, como la afirmacion de Thomas Lemke (2014) sobre la conversion de la
seguridad en un “super derecho” y su consecuente avasallamiento al resto de los
derechos y garantias.

Finalmente, cabe mencionar algunos de los primeros pasos orientados a la traducciéon
empirica del biopoder y que constituyen los antecedentes inmediatos de esta tesis: las
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ponencias de Coronel & Zamichiei (2009) (*“‘Guerra contra el Terrorismo’: ;Nueva
Manifestacion del Biopoder? Hacia una Identificacion Conceptual y Empirica™) y
de Zamichiei (2010b) (“‘Guerra contra el Terrorismo’ en las Democracias: ; Nueva
Expresion del Biopoder?”). En dichos escritos se esbozaron las primeras
conceptualizaciones de la biopolitica empirica con base en la problematica de la
guerra contra el terrorismo internacional y los sistemas de control sobre la vida

intima de las personas, en su faz de identificacion de items biopoliticos.

Este primer paso fue seguido por otros papers de los mismos autores. En primer
lugar, “Izquierdas y Derechas Unidas por el Biopoder: la Seguridad y la Intimidad
en la Era Post 9/11" presentado en 2011, que constituye, hasta donde se ha podido
rastrear, la primera produccion académica que llevé al biopoder al plano concreto de
las mediciones con base empirica.

Basado en un relevamiento sistematico de normas de distintio nivel en relacion a los
temas relacionados con el control biopolitico generados a raiz de los atentados del
9/11, esta investigacion permitio seleccionar una serie de indicadores biopoliticos y
la elaboracion de una primera matriz de normas biopoliticas (Coronel & Zamichiei,
2011).

En segundo lugar, “Biopoder y Gobiernos de Izquierda y de Derecha: ;hay Alguna
Diferencia? Una Primera Aproximacion Empirica”, presentado en 2012, ofrecio los
primeros resultados de evidencia empirica para la sancién de leyes biopoliticas
vinculadas a la guerra contra el terrorismo para un numero de paises y un primer
cruce de variables.

El trabajo concluyd que los mecanismos de vigilancia y el control sobre los
ciudadanos se habian ampliado entre septiembre de 2001 y diciembre de 2010 para
los casos bajo estudio (Estados Unidos, Reino Unido, Italia, Espafia, Francia,
Alemania y Paises Bajos), sin poder comprobarse que dicha ampliacion fuera
atribuible al sistema de gobierno de dichos paises, ni a la ideologia del partido
politico gobernante, ni a la condicion de haber sido victima o no de ataques
terroristas (Coronel & Zamichiei, 2012).

No obstante estos antecedentes de abordaje empirico, se consideraba necesario
elaborar a futuro un instrumento de medicion del biopoder que permitiese incluir (de
manera sofisticada) indicadores biopoliticos en las herramientas clasicas de medicion
de calidad democratica, instrumentos propios de €pocas en las que el concepto de
biopoder carecia de difusion y desarrollo suficientes.

En otras palabras, consideramos que conceptos de antafio como poliarquias (Dahl,
1989), democracias delegativas (O’Donnell, 1997) o illiberal democracies (Zakaria,
1997) —por citar algunos ejemplos—, si bien utiles y acertados en su momento, no
resultan suficientes hoy dia para efectuar mediciones eficientes de las democracias
occidentales de la Posmodernidad.
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5. CONCEPTOS Y ACLARACIONES FUNDAMENTALES

Dada la multivocidad de algunas palabras, dejamos sentado aqui lo que se entendera
por algunos conceptos fundamentales para la presente tesis.

Si bien existen interpretaciones tedricas que dan cuenta de diferencias entre la nocion
de “biopoder” (poder subjetivador de la vida; poder sobre la vida) y el de
“biopolitica” (potencia afirmativa de resistencia; politica de la vida) (Bazzicalupo,
2016, pags. 98 y 133), teniendo en cuenta los objetivos de la presente investigacion,
se las considerara sindbnimos.

El concepto de “democracia” ha sufrido numerosas transformaciones en tiempo y
espacio, por lo que pueden hallarse diversas definiciones de dicho término. Sartori
expresa que esto se debe en particular a que no existe un Unico referente teorico
sobre la democracia con el cual comparar la aplicacion de cada caso (Sartori, 1987,
pag. 21). Para los alcances de esta tesis, se decidio seguir los criterios de Robert Dahl
(1989, pag. 15) para una poliarquia —que son los que también sigue Lijphart (2000)-.

Asi, se consider6 como democratico un sistema donde esté asegurado el derecho a
votar y a ser elegido en comicios periodicos, libres e imparciales para elegir
autoridades cuyos mandatos sean limitados en el tiempo y donde las leyes y demas
normas reconozcan al menos las libertades fundamentales de pensamiento, expresion
y asociacion®?.

Por su parte, la definicion de “terrorismo” es sumamente controversial. Por ello, no
hay una definicion unica y taxativa al respecto. Aqui se siguio la de “(...) actos
criminales con fines politicos concebidos o planeados para provocar un estado de
terror en la poblacion en general, en un grupo de personas o en personas
determinadas”, que es la asumida por la Asamblea General de Naciones Unidas en
su resolucion 49/60 de 1995.

Por otro lado, la teoria foucaultiana distingue entre los conceptos de “norma” y
((ley77:

En suma, el arte de castigar, en el régimen del poder disciplinario, no
tiende ni a la expiacion ni aun exactamente a la represion. Utiliza cinco
operacines bien distintas: referir a los actos, los hechos extraordinarios,
las conductas similares a un conjunto que es a la vez campo de
comparacién, espacio de diferenciacién y principio de una regla que
seguir. Diferenciar a los individuos unos respecto de otros y en funcién
de esta regla de conjunto —va se la haga funcionar como umbral minimo,
como término medio que respetar o como grado optimo al que hay que
acercarse. Medir en términos cuantitativos y jerarquizar en términos de
valor las capacidades, ¢l nivel, la “naturaleza” de los individuos (...).

Se opone, por lo tanto, término por término, a una penalidad judicial, que
tiene por funcion esencial la de referirse, no a un conjunto de fendémenos

32 Esto llevo a que, para la seleccion de los casos, se siguieran los criterios de Lijphart respecto de un minimo de
20 afios de democracia ininterrumpida, que se midié tomado en cuenta la presencia de los elementos sefialados
como indicativos de una democracia, y observando las interrupciones que hubieran sufrido (por e¢jemplo, Perti
debid ser descartado por el autogolpe perpetuado por el entonces presidente Albero Fujimori en 1992).
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observables, sino a un corpus de leyes y de textos que hay que conservar
en la memoria; no la de diferenciar a unos individuos, sino de especificar
unos actos bajo cierto numero de categorias genelracs; no la de
jerarquizar sino la de hacer jugar pura y simplemente la oposicion binaria
de lo permitido y de lo prohibido; no la de homogeneizar, sino la de
operar la divisién, obtenida de una vez por todas, de la condena
(Foucault, 2002 [1975], pags. 187-188).

Pese a ello, para la presente tesis se los considera como sinonimos (en el lenguaje del
Derecho, son usualmente considerados términos intercambiables o el segundo
implicado en el primero, siendo la ley un tipo de norma particular dentro de la
piramide normativa). Se debe entender que lo que se buscé en esta investigacion fue
relevar leyes, decretos, resoluciones, reformas consititucionales, sentencias
judiciales, actos administrativos (es decir, “normas” en el sentido de actos legales,
documentos de distinto rango que forman parte del corpus legal) que regulasen los
topicos biopoliticos y, por tanto, la distincién conceptual que realiza Foucault no
corresponde a los fines de este trabajo.
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6. ITEMS BIOPOLITICOS EN LA “GUERRA CONTRA EL
TERRORISMO?”

En aras de construir un indice de medicion de biopoder, se hace imprescindible en
una primera instancia reconocer items biopoliticos y seleccionar indicadores que den
cuenta de cierto grado de biopoder. Este proceso consiste en un cierto recorte sobre
el objeto de estudio que lo haga en si mismo distinguible.

Por ello, sobre la mencion en la bibliografia (Bauman y Lyon, 2013; Lyon, 2008 y
2015; Bigo, 2008; Marx, 1988; Ceyhan, 2012; Gordon, 1987; Gandy, 2009; Lemke,
2014; Monahan, 2010; Nadesan, 2008; y Chomsky, 2017) de un conjunto de medidas
que componen el entramado de pandptico y pospanoptico, a continuacion se presenta
lo relevado en la identificacion de items biopoliticos; lo que servira de base en el
préximo apartado para la operacionalizacion del concepto:

1. incremento de control sobre las comunicaciones: implica la reduccion de
las limitaciones a las escuchas telefonicas, la extension de vigilancia al correo
electronico y la navegacion en Internet. Estos sistemas, si bien apuntan al
monitoreo de los comportamientos y registro de datos personales, estan
conectados con los sistemas de autenticacion de identidades (Lyon, 2008,
pags. 22y 68-69);

2. elaboracion de sistemas de identificacion de personas: refiere a diversos
mecanismos de verificacion de identidades, lo que facilita el control sobre el
flujo de personas, que puede registrarse a partir de controles biométricos (que
funcionan bajo la presunciéon de que en el cuerpo se pueden encontrar
elementos que identifiquen con certeza y por un proceso automatizado la
identidad de los individuos, tales como escaneres de iris, de huellas dactilares,
etc.) (Lyon, 2008, pags. 22 y 68-71), tarjetas de identificacion personal —que
asimismo pueden incluir identificadores biométricos o chips programables
(Lyon, 2008, pag. 72), esto es, el “panodptico electronico” (Marx, 1988, pag.
220)-, y dispositivos como las camaras de CCTV (Ceyhan, 2012, pag. 43),
que pueden ser de vigilancia panoptica —porque permiten monitorear el
transito de personas en el instante en que ocurren y en algunos casos incluyen
reconocimiento facial que, en un sistema integrado, conecta con bases de
datos biométricos para lograr un registro sistematico de los movimientos de
cada sujeto (Lyon, 2008, pags. 68-69 y 76-77)—- o de vigilancia banoptica —las
camaras de vigilancia de espacios cerrados que buscan excluir al no-deseado
(Bauman & Lyon, 2013, pag. 72)—;

3. utilizacion de informacion sobre viajes, traslados y transacciones
financieras: vinculado al item anterior, se trata de datos relevados a partir de
dispositivos individualizados de vigilancia (Lyon, 2008, pag. 22; y Bauman
& Lyon, 2013, pag. 72). Por ejemplo, el uso de tarjetas de crédito permite un
registro sistematico de los movimientos en cuentas bancarias y de las
compras efectuadas por sus titulares, o el uso de celulares y herramientas de
geolocalizacion generan un flujo constante de informacion sobre los
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movimientos fisicos de los individuos. Los sistemas de transporte inteligente
con sus centros de control operan en el mismo sentido, contribuyendo a la
acumulacion de informacidn en bases de datos (Monahan, 2010, pag. 99). Se
trata de instrumentos sinopticos ya que, aunque el procesamiento de los datos
permanece en profesionales de la estadistica, la produccion del insumo de
dichos datos reside en los usuarios de tarjetas de crédito, dispositivos méviles
y redes sociales (Bauman & Lyon, 2013, pag. 81);

implementacion de video vigilancia: refiere a los circuitos cerrados de
television (CCTV), que registran generalmente flujos de personas y objetos,
pero en algunos casos incluyen software de reconocimiento facial, lo que
puede colaborar con los sistemas de identificacion de personas (Lyon, 2008,
pag. 68). Actualmente, los drones permiten registrar y almacenar una
cantidad de informacion casi inmanejable: “desde el 11-S, el niimero de
horas que dedican los miembros de la Fuerza Aérea a reciclar la informacion
aportada por los drones se ha incrementado un 3.100 por ciento” (Bauman
& Lyon, 2013, pag. 29);

elaboracion de perfiles para rastreos basados en indicadores raciales o de
nacionalidades (profiling). se trata de procedimientos que facilitan la
identificacion de quienes podrian ser considerados como amenaza a la
seguridad nacional y el orden publico (Lyon, 2008, pag. 22), respondiendo a
un modelo de exclusion de grupos seleccionados de acuerdo a sus potenciales
comportamientos futuros (banoptico) (Bigo, 2008, pags. 18 y 32). Nadesan
(2008, pag. 205) destaca que las minorias étnicas vienen siendo un objetivo
desproporcionado de las practicas de vigilancia pandptica en Estados Unidos;

construccion de bases de datos integradas a partir de flujos de
informacion desterritorializados: refiere a sistemas de archivos electronicos
que se desarrollan a través de una compleja red mundial con fuentes de origen
publico-privado (Lyon, 2008, pags. 110 y 140), que permiten la elaboracién
de perfiles de caracterizacidén de individuos y que son empleados con fines
distintos para los que fueran creadas (Gordon, 1987, pag. 487). Como los
datos empiricos reservan un halo de objetividad cientifica, estas bases de
datos suelen ser presentadas como elaboradas racionalmente y  con
neutralidad moral. Sin embargo, todo dato responde a una matriz de datos
tedricamente construida y manifiesta, por ende, un determinado paradigma:
las investigaciones de Oscar Gandy dan cuenta de cdémo las técnicas
predictivas del analisis de riesgo estan reproduciendo discriminaciones
raciales que fortalecen la inequidad social (Gandy, 2009, pag. 55);

promulgacion de leyes de proteccion de datos: de la mano de la
instauracion de nuevas tecnologias intrusivas ha ido perfeccionandose en
diversas naciones un corpus legal de habeas data que regula este tema. Sin
embargo, desde el instante en que el Estado define legalmente una serie de

54



10.

précticas y usos de un derecho, se establecen sus limitaciones y excepciones
(Lyon, 2008, pag. 81). En este sentido, el mismo autor expresa que:

(...) aunque las leyes de privacidad y de proteccién de datos son muy

importantes, resultan por si mismas inadecuadas como medio de limitar

hoy dia el nuevo poder de vigilancia aumentado. De hecho, las leyes de

privacidad y de proteccion de datos fueron introducidas sélo para limitar

los usos a los que los datos son sometidos, no para limitar la recoleccidén

de datos en si misma. (Lyon, 2008, pag. 81 [traduccidn propia; destacado

en ¢l original])

ampliacion de poderes policiales de registro y arresto: muchas agencias
nacionales en Estados Unidos han sido absorbidas por el Department of
Homeland Security en 2003, reemplazando sus mandatos primarios por el de
la seguridad: asi, la Guardia Costera, la Agencia Federal del Manejo de
Emergencias, y el ex Servicio de Inmigracioén y Naturalizacion (Lyon, 2008,
pag. 22; y Monahan, 2010, pag. 20);

escasez de accountability: Lyon describe una recentralizacién del poder
estatal que carece de contrapesos suficientes, tales como las instancias de
auditoria por parte de 6érganos publicos, de revision judicial o simplemente de
control social —con una opinion publica dispuesta a aceptar el “precio de la
seguridad”— (Lyon, 2008, pag. 82). Agregamos que el debilitamiento de los
procesos y 6rganos de control conlleva a que la responsabilidad sea difusa:
que un andénimo sin responsabilidad ni control publico establezca qué
categorias hacen sospechoso a alguien, a riesgo de que lo haga basandose en
criterios infundados;

suspension de garantias procesales: Thomas Lemke (2014) sefiala que
actualmente la seguridad es referenciada como un “super derecho” que
avasalla a la esfera de derechos y garantias clasicos, justificando el uso de
tecnologias de vigilancia y bases de datos: “especialmente desde el 9/11, los
derechos bdsicos no son mds concebidos como derechos de defensa frente al
Estado, sino que autorizan al FEstado a intervenir en campos que
antiguamente eran consideradas esferas privadas” [traduccion propia]
(Lemke, 2014, pag. 69).

La “hiperprevencion” viene facilitando tanto la operacion estatal por fuera de
los procesos judiciales como la llana violacion de derechos y garantias
bésicas, incluyendo la tortura y la detencion por tiempo indefinido y sin
establecimiento de cargos como instrumentos de la guerra antiterrorista
(Lemke, 2014, pags. 69-70). En este sentido, Torin Monahan sostiene que la
suspension de garantias o las practicas de tortura son apoyadas por un publico
movilizado por los politicos y los medios de comunicacion (Monahan, 2010,
pag. 15). Nadesan sefiala el cardcter biopolitico de dichas torturas toda vez
que, tal como estaria documentado, “(...) médicos y psiquiatras del ejército
Sfueron empleados para ‘quebrar’ a los prisioneros” (Nadesan, 2008, pag.
208).
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En este punto se puede agregar la suspension del procedimiento de hdbeas
corpus (por ejemplo en la carcel de Guantanamo y otros centros de
detencion) y de la aplicacion de los Convenios de Ginebra para los detenidos
por presuntas practicas terroristas (Chomsky, 2017, pag. 70).

Otro tanto ocurre con el principio de presuncion de inocencia: en la zona de
ataque de fuerzas estadounidenses, la practica establecida indica que todo
varon en edad militar es considerado combatiente, excepto que se demostrara
lo contrario por medio de informacion de inteligencia explicita (Chomsky,
2017, pags. 70-71). En el mismo sentido, los drones de vigilancia han
comenzado a ser empleados para ajusticiar terroristas sin mediar juicio
previo, lo que deja el interrogante respecto de las certezas sobre el perfil de
los ajusticiados y fortalece a su vez el aspecto de desterritorializacidén del
pospandptico: sefiala Bauman que “mds de [1.900 insurgentes de las dreas
tribales de Pakistan fueron asesinados por drones norteamericanos desde
2006” (Bauman & Lyon, 2013, pag. 28), a lo que pueden agregarse
numerosas notas periodisticas en consonancia (The Guardian, 2014;
Valdehita, 2016; El Pais, 2017, Clarin, 2017; y The Guardian, 2017).

7. OPERACIONALIZACION DE DIMENSIONES BIOPOLITICAS

En la bibliografia metodologica aparecen acuerdos y discrepancias en torno a los
indicadores. Es de comtn acuerdo que los indicadores (también llamados “variables
empiricas”) constituyen propiedades de un concepto determinado que, merced a ser
algo manifiesto y mediante el proceso de operacionalizacion, hacen medible,
cuantificable o registrable dicho concepto —“dimension” o “variable”, segiin cual sea
la fuente bibliografica consultada— (Cea D’ancona, 1998, pag. 137).

Tales indicadores establecen una relacion de “indicacién” con la propiedad. Y solo
puede elegirse como indicadores de una variable a conceptos que refieran a
propiedades de dicha variable, que sugieran una definicion operativa directa, que
presenten estados en todos los ejemplares de la unidad de analisis de la investigacion
(esto es, en todos los casos que ocupan las filas de la matriz) y que pueda percibirse,
como sefialan Marradi, Archenti & Piovani (2007, pag. 167), una “(...) estricta
relacion semdntica entre el indicador y el concepto indicado”.

Este ultimo punto es tal vez el mas conflictivo, ya que surgen notables discrepancias
en cuanto a la naturaleza de dichos indicadores. Siguiendo con el texto citado, las
visiones sobre la relacion entre indicador y dimension encierran problemas
gnoseoldgicos, estableciéndose que dicho vinculo es causal (Blalock), sin establecer
cudl es causa y cual es efecto; probabilistico (Lazarsfeld), lo que es incorrecto ya que
eso se da entre eventos y no entre conceptos; inferencial (Galtung), que tampoco
ocurre entre conceptos sino entre aserciones; y de muestreo de un universo de
contenido (Guttman), cuando los conceptos carecen de la delimitacidén precisa que
implica una muestra poblacional (Marradi, Archenti & Piovani, 2007, pag. 169).
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Asi se llega a identificar al vinculo indicador-indicado como una relacion logica o
analitica. En este sentido, no se trata de una relacion necesaria, como la que se da
entre género y especie, sino que se da a partir del conocimiento del investigador, de
la literatura académica y de las experiencias en investigaciones previas. De tal modo,
el investigador debe seleccionar indicadores que cumplan con los requisitos de referir
a propiedades, que sugieran una definicién operativa directa y que presenten estados
en todos los ejemplares de la unidad de analisis de la investigacion, pero sin caer en
elecciones arbitrarias (observando, de acuerdo a su criterio, la validez y fiabilidad del
concepto) (Marradi, Archenti & Piovani, 2007, pags. 167-169).

Esto hace probable que otros investigadores puedan elegir otros indicadores como los
mas validos para el mismo concepto, haciendo de este hecho una primera limitacion
a la operacionalizaciébn que pretendemos desarrollar. Justamente por ello,
consideramos que los indicadores seleccionados, lejos de asegurar la exhaustividad
de la operacionalizacion, abonan nuevos terrenos orientados a las construcciones
operativas.

Teniendo en cuenta todo esto, y tras haber identificado items biopoliticos en la
bibliografia especializada, se construyeron indicadores de biopoder, entendido éste
como la supervision e invasion de privacidad y manejo de datos de la vida privada
(de los ciudadanos de sistemas democraticos).

Para ello, en una primera fase, se identificaron temas e indicadores biopoliticos a
partir de un relevamiento sistematico de noticias y articulos periodisticos
internacionales, normas emitidas por Poderes politicos a nivel nacional (leyes,
decretos, resoluciones, etc.), denuncias de individuos y de organizaciones de la
sociedad civil, teniendo como fuentes las paginas electronicas oficiales de cada pais
(en lo referido a legislacion y actos administrativos), periodicos nacionales, noticias
televisivas nacionales e internacionales, Internet, etc. Con este relevamiento
sistematico se procurd identificar los temas relacionados con el control biopolitico
generados a raiz del atentado del 9/11.

Teniendo en cuenta tanto los criterios utilizados en investigaciones anteriores como
la bibliografia especializada (con sus respectivos items sefialados en el apartado
anterior), se seleccionaron dimensiones para los indicadores previamente
identificados, considerando aquellos elementos que se constituyeron como los mas
relevantes en su relacion analitica con el tema en estudio.

A partir de dicho anilisis, se identificaron indicadores que se agruparon en
subdimensiones, las cuales fueron oportunamente reunidas en las siguientes
dimensiones biopoliticas: A. Vigilancia de los cuerpos; B. Acceso a informacion
intima en base de datos; y C. Restricciones a garantias procesales (pautas sobre
debido proceso). A continuacion, se expresan las definiciones conceptuales y
operativas de todas ellas, sucedidas por sus correspondientes esquemas de
operacionalizacion:
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A. Dimension VIGILANCIA DE LOS CUERPOS (primer orden):

Definicion conceptual: dispositivos que regulan el control sobre los movimientos
de personas fisicas y sus objetos personales.

Definicion operativa: sumatoria simple de los valores obtenidos para
subdimension A.I. Controles de seguridad portuaria (SP); e indicador A.c.
Dispotivos de vigilancia electrénica (DV).

Al Subdimensién Controles de seguridad portuaria (SP) (segundo orden):

Definicion conceptual: instrumentos que se emplean en los accesos
portuarios (incluyendo aeropuertos, puertos maritimos y ferroviarios) para
identificar y controlar a los pasajeros.

Definicion operativa: sumatoria simple de las frecuencias absolutas de
las normas categorizadas como A.l.a. Pruebas de autenticacion biométrica

(AB);

y A.Lb. Tecnologias que vulneran la intimidad personal (TIP).

Esta subdimension se operacionaliza en dos indicadores (tercer orden):

Ala.

Alb.

Pruebas de autenticacion biométrica (AB): sancion de normas
relativas a la implementacion de sistemas biométricos de ingresos y
egresos de personas (analisis de huellas dactilares o escaneo de
iris), pudiendo ser de pasajeros en puertos maritimos, terrestres y
aéreos (en instancias de check-in/migraciones); instituciones
educativas; organismos estatales, etc. (conectado o no a bases de
datos de presuntos terroristas o “personas peligrosas™).

Tecnologias que vulneran la intimidad personal (TIP): sancion
de normas que versan sobre la utilizacion de herramientas
tecnologicas de vulneracidon de intimidad, tales como escaneres de
rayos X “de cuerpo completo” (full body scanners), otras
tecnologias de obtencidén de imagenes (“escaneres que desnudan”)
y dispositivos con TIP (treath image projection) capaces de
detectar objetos inadecuados o “peligrosos”, etc.

Esta dimension posee un tercer indicador (tercer orden):

Ac.

Dispositivos de vigilancia electronica (DV): sancion de normas
que regulan tanto la instalacion de dispositivos de vigilancia visual
y de ubicacion fisica (camaras de seguridad, drones, dispositivos de
rastreo de las personas a través de celulares, tarjetas con chips de
rastreo, y cualquier otro tipo de dispositivo de obtencion de
imagenes y sonido) en ambitos publicos/privados, como el uso que
se hace de esa informacidn (almacenamiento, recopilacidn, edicion,
eliminacion, etc.). A los fines del presente solo se consideran
aquellas camaras con tecnologia de reconocimiento facial, o con
reconocimiento de chapa patentes, con microfonos; camaras que se
diferencian (tanto en la tecnologia empleada como en el fin para el
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cual son instaladas) de las empleadas para evaluar el estado de
transito vehicular en determinados corredores’>.

Figura 1. Esquema de operacionalizacion de la dimension biopolitica A.
Vigilancia de los cuerpos:

A. VIGILANCIA
Dimensiones DE LOS
CUERPOS

I. Controles de
Subdimensiones seguridad
portuaria (SP)

a. Pruebasde c. Dispositivos
sutenticacion devigilancia

Indicadores biométrica electrdnica
(AB] (ov)

b.  Tecnologias
que vulneran
laintimidad
personal (TIP)

Fuente: elaboracion propia

B. Dimensién ACCESO A INFORMACION INTIMA EN BASES DE DATOS
(primer orden):

Definicion conceptual: dispositivos que versan sobre el acceso a la informacion
personal en bancos de datos privados o publicos, su relevamiento,
almacenamiento y tratamiento, como asi también a los derechos y excepciones a
que den lugar.

Definicion operativa: sumatoria simple de los valores obtenidos para
subdimensiones B.I. Controles de comunicaciones (CC); B.IIl. Normas de habeas
data (HD); e indicador B.e. Reglas relativas al almacenamiento y tratamiento de
datos biométricos (BDB).

B.I Subdimension Controles de comunicaciones (CC) (segundo orden):

Definicion conceptual: normas que regulan (ya sea estableciendo
intervenciones del Estado o excepciones a las limitaciones) el acceso a
bases de datos de compafiias de comunicaciones (primer indicador) y/o

33 Por ejemplo las camaras instaladas en el Reino Unido: con capacidad de reconocimiento facial, reconocimiento
automatico de chapa patente —que registran y almacenan registros de viajes de vehiculos por el territorio del pais—
, con microfonos incorporados (The Road Traffic Offenders (Additional Offences and Prescribed Devices) Order
2001).
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B.IL

intervenciones directas en las comunicaciones por parte de la autoridad
estatal (segundo indicador).

Definicion operativa: sumatoria simple de las frecuencias absolutas de
las normas categorizadas como B.l.a Acceso a bases de datos de
compaifiias de comunicaciones (BD); y B.Lb. Intervenciones directas en
las comunicaciones (IC).

Esta subdimension se operacionaliza en dos indicadores (tercer orden):

B.I.a. Acceso a bases de datos de compaiiias de comunicaciones (BD):
manifestado en casos en los que se obliga a mantener
registros/bases de datos de clientes a las compaiiias de
comunicaciones (telefonicas o electronicas), con diferente grado de
detalle/intromision (registros de trafico, nimeros de cuentas
bancarias y de tarjetas de crédito, mails, teléfonos, contactos,
habitos de visualizacion de programacién de television, de visitas a
sitios web, grabaciones de comunicaciones, y toda otra informacion
sobre sus clientes), al que puedan acceder las autoridades
gubernamentales sin mediar orden judicial (vulnerando asi el
derecho a la  privacidad —inviolabilidad de la
correspondencia/propiedad privada—).

B.I.b. Intervenciones directas en las comunicaciones (IC): autorizacion
laxa de intervenciones directas por parte de la autoridad estatal en
las comunicaciones de los ciudadanos (telefonicas, de correo
convencional o electronico, etc.) y la creacion de registros ad hoc
por agencias de gobierno o sus agentes, bajo determinadas
condiciones o a discrecionalidad de las autoridades, ya sea sin
mediar orden judicial previa (en el contexto de una investigacion o
causa) o ampliando esta facultad judicial a magistrados que no la
poseyeran. Este indicador incluye la existencia o no de
notificaciones a los destinatarios de la intervencion comunicacional
en un periodo determinado por la ley y toda otra excepcion a las
normas establecidas relativas a la proteccion de derechos de uso de
datos.

Subdimension Normas de habeas data (HD) (segundo orden):

Definicion conceptual: normas que reconocen el derecho de los
ciudadanos a conocer la informacion personal que (sobre ellos) se halle
contenida en archivos informaticos (agrupadas como indicador de
garantia de habeas data) o que regulan la creacion de registros y bases de
datos y el uso de la informacion personal respecto a terceros
(manifestadas en el indicador facultades de acceso a bases de datos).

Definicion operativa: sumatoria simple de las frecuencias absolutas de
las normas categorizadas como B.Il.a. Garantia de habeas data (GHD); y
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B.ILb. Facultades de conformacién y acceso a bases de datos por parte del
Estado (ABD).

Esta subdimension se operacionaliza en dos indicadores (tercer orden):

B.c. Garantia de habeas data (GHD): sancion de normas que
reconozcan y que amplien/reduzcan el derecho de los ciudadanos a
acceder a la informacion personal que (sobre ellos) se halle
contenida en bases de datos y archivos de informacion (del sector
publico y privado), asi como el derecho a corregir o suprimir datos
(sean estos incorrectos o falsos) en tales archivos.

B.d. Facultades de conformacion y acceso a bases de datos por parte
del Estado (ABD): sancion de medidas legales que regulan la
creacion de registros y bases de datos y la ampliacion/reduccion del
uso por parte de las autoridades estatales de la informacion
personal respecto a terceros, sin mediar orden judicial.

Esta dimension posee un quinto indicador (tercer orden):

B.e. Reglas relativas al almacenamiento y tratamiento de datos
biométricos (BDB): sancion de normas relativas a habeas data que
versan especificamente sobre la
obtencion/almacenamiento/uso/retencion de datos biométricos
(ADN, huellas dactilares, rasgos antropométricos, etc.).

Figura 2. Esquema de operacionalizaciéon de la dimension biopolitica B. Acceso
a informacion intima en base de datos:

Fuente:

B. ACCESO A
Dimensiones INFORMACION INTIMA EN
BASES DE DATOS

I. Controles de 1. Normas de
Subdimensiones comunicaciones habeas data
(cc) (HD)

a. Accesoa c. Garantia de e. Reglas
basesde habeas data relativas al

Indicadores datos de (GHD) almacenami
compafiias d. Facultades entoy
de de tratamiento
comunicacio conformacio de datos
nes(BD) nyaccesoa biométricos

b. Intervencion basesde (BDB)
esdirectas datos por
enlas parte del
comunicacio Estado
nes(IC) (ABD)

elaboracion propia
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C. Dimension RESTRICCIONES A GARANTIAS PROCESALES (Pautas
sobre debido proceso) (primer orden):

Definiciéon conceptual: sancién de reglamentaciones que lesionan salvaguardas
contempladas en normas procesales relativas al tiempo permitido de privacion de
la libertad, la extraccion compulsiva de datos de ADN, la recopilacion y
mantenimiento de datos biométricos —aun cuando se haya probado la inocencia o
no se haya podido probar la culpabilidad del imputado—, detencién de individuos
por “sospecha” de que han cometido ilicitos, etc. Constituyen normas que
autorizan practicas contrarias a principios generales del derecho procesal penal
(de legalidad —conducta tipificada como delito, carga de la prueba—, de inocencia
presunta, ambito y facultad jurisdiccional, causa justificada para detencién, in
dubio pro reo, nullum crimen, nulla poena sine praevia lege, etc.).

Definicion operativa: sumatoria simple de los valores obtenidos para
subdimensiones C.I. Poderes de inspeccion o vigilancia (requisitos necesarios
para autorizacion judicial, facultades extraordinarias, etc.) (PIV), CIL
Condiciones de arresto y detencion (causas de arresto, maximo plazo de detencion
sin orden judicial, etc.) (CAD); y los indicadores C.i. Restricciones al ejercicio de
derechos y libertades fundamentales emitidas por autoridad no judicial (RDF) y
C.j. Instancia de revision judicial (RJ).

Esta dimension posee dos subdimensiones (segundo orden):

C.L Subdimensiéon Poderes de inspeccion o vigilancia (requisitos
necesarios para autorizacion judicial, facultades extraordinarias, etc.)
(PIV) (segundo orden):

Definicion conceptual: sancion de normas que amplian o reducen los
requisitos de las autoridades publicas para efectuar seguimiento sobre
movimientos de las personas y la requisa sobre sus bienes.

Definicion operativa: sumatoria simple de las frecuencias absolutas de
las  normas  categorizadas como C.la  Requisitos  para
registro/inspeccion/retencion de documentacion/vigilancia electronica
(RRI); C.Ib. Notificacion a las partes de orden judicial de
registro/inspeccion (NP); C.I.c. Condiciones para efectuar demoras,
inspecciones en via publica (CDI); C.1.d. Condiciones y procedimientos
para la obtencion de pruebas de identidad y muestras genéticas (CPIMG);
y C.L.e. Ampliacion o restriccion de la jurisdiccion natural de las fuerzas
de seguridad (JNFS).

Esta subdimension se operacionaliza en cinco indicadores (tercer orden):

C.1.a. Requisitos para registro/inspeccion/retencion de
documentacion/vigilancia electréonica (RRI): existencia de
normas que regulan (amplian/reducen) requisitos necesarios de las
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C.IL

autoridades competentes para efectuar registros, inspecciones,
retencidén de documentacion o vigilancia electronica (eximicion de
autorizacion judicial, régimen de excepciones, etc.).

C.Ib. Notificacion a las partes de orden judicial de
registro/inspeccion (NP): sanciéon de normas que regulan
(amplian/reducen) requisitos y obligaciones de las autoridades
publicas en cuanto a la notificacion a las partes de orden judicial de
registro/inspeccion (eximicion de autorizacion judicial, régimen de
excepciones, etc.).

C.I.c. Condiciones para efectuar demoras, inspecciones en via publica
(CDI): sancion de normas que regulan (amplian/reducen) requisitos
de las autoridades competentes para realizar demoras e
inspecciones en via publica (eximicion de autorizacion judicial,
régimen de excepciones, etc.).

C.1.d. Condiciones y procedimientos para la obtencion de pruebas de
identidad y muestras genéticas (CPIMG): sancion de normas que
regulan (amplian/reducen) requisitos, condiciones y obligaciones
de las autoridades publicas para realizar procedimientos de
obtencion de pruebas de identidad y muestras genéticas (eximicion
de autorizacidn judicial, régimen de excepciones, etc.).

C.le. Ampliacion o restriccion de la jurisdiccion natural de las
fuerzas de seguridad (JNFS): sancion de normas que amplian o
restringen la jurisdiccion territorial original de cada fuerza de
seguridad para cumpilr con sus funciones.

Subdimension Condiciones de arresto y detencion (causas de arresto,
maximo plazo de detencion sin orden judicial, etc.) (CAD) (segundo
orden):

Definicion conceptual: sancion de normas que amplian o reducen las
causales de arresto en relacién a plazos de detencidn y prerrogativas
judiciales de autoridades no judiciales.

Definicion operativa: sumatoria simple de las frecuencias absolutas de
las normas categorizadas como C.ILf Periodo de detencion sin acusacion
(DSA); C.1L.g. Prerrogativas judiciales del Poder Ejecutivo (facultades de
custodia previsional/detencion/arresto sin orden judicial) (PJPE); y C.ILh.
Prerrogativas judiciales de las fuerzas policiales (facultades de arresto sin
orden judicial) (PJFP).

Esta subdimension se operacionaliza en tres indicadores (tercer orden):

C.IL.f Periodo de detencion sin acusacion (DSA): sancion de normas
que regulan (amplian/reducen) la temporalidad méxima permitida
para que una persona permanezca detenida sin acusacion formal.
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C.IL.g Prerrogativas judiciales del Poder Ejecutivo (facultades de
custodia previsional/detencion/arresto sin orden judicial)
(PJPE): sancién de normas que regulan (amplian/reducen)
facultades del Poder Ejecutivo en materia judicial (custodia
previsional, detencion, arresto sin orden judicial, etc.).

C.ILh.Prerrogativas judiciales de las fuerzas policiales (facultades de
arresto sin orden judicial) (PJFP): sancion de normas que
regulan (amplian/reducen) facultades de las fuerzas de seguridad en
materia judicial (facultades de arresto sin orden judicial, etc.).

Esta dimension posee un noveno y décimo indicador (tercer orden):

C.i. Restricciones al ejercicio de derechos y libertades
fundamentales emitidas por autoridad no judicial (RDF):
sancion de normas que, sin constituir privacion de la libertad,
regulan (amplian/reducen) restricciones al ejercicio de derechos y
libertades tales como posesion/disposicion de bienes y servicios,
libertades de asociacion/comunicacion/movimiento dentro del
territorio, etc.

C.j. Instancia de revision judicial (RJ): sancién de normativas que
regulan (amplian/reducen) las capacidades del sujeto de Derecho
para solicitar revision ante un tribunal, y las diversas instancias de
revision judicial (juicio por jurados, apelacion ante tribunales de
alzada, jurisdiccion legal, etc.).

Figura 3. Esquema de operacionalizacion de la dimension biopolitica C.
Restricciones a garantias procesales (pautas sobre debido proceso):

C. RESTRICCIONES A GARANTIAS
PROCESALES (pautas sobre
debido proceso

Dimensiones

l

Subdimensiones

Indicadores

I. Poderes de inspeccién o
vigilancia (requisitos
necesarios para autorizacion
judicial, facultades

extraordinarias, etc.) (PIV)

Il. Condiciones de arrestoy
detencion (causas de
arresto, maximoplazo de
detencién sin orden
judicial, etc.) (CAD)

|

a. Requisitos para
registro/inspeccion/retencio
nde
documentacionfvigilancia
electrénica (RRI)

b. Notificacion a las partes de
orden judicial de
registrofinspeccién (NP)

€. Condicionespara efectuar
demoras, inspeccionesenvia
publica (CD1)

d. Condicionesy
procedimientos para la
obtencion de pruebas de
identidad y muestras
genéticas (CPIMG)

e.  Ampliacién o restriccion de la
jurisdiccion natural de |as
fuerzasde seguridad (INFS)

f.  Periodode detencidn
<in acusacion (DSA)

g. Prerrogativas judiciales
del Poder Ejecutivo
(facultades de custodia
previsional/detencian/a
rrestosin orden
judicial) (PIPE)

h. Prerrogativas judiciales
de las fuerzas policiales
(facultades de arresto
sin orden judicial)
(PIFR)

Restriccionesal
ejerciciode derechos
v libertades
fundamentales
emitidas por
autoridad no judicial
(RDF)

j Instancia de
revision judicial (R1)
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Fuente: elaboracion propia

La construccién de estas dimensiones y su correspondiente operacionalizacion se
realizd en aras de identificar los indicadores que permitieran a posteriori medir el
biopoder para cada caso relevado a través del Indice de Biopoder Politico-Legal
(IBPL). De este modo, el peso relativo de cada norma estad dado por la cantidad de
indicadores biopoliticos en los que impactan (pudiendo, algunos actos legislativos
versar sobre solo uno de los indicadores y otros, sobre varios de ellos).

Esto se penso en la intencidén de que la medicion de biopoder estuviera dada por los
items biopoliticos afectados y no por un mero conteo de normas sancionadas (lo que
distorsionaria el valor final, ya que la ley que sanciona en bloque una serie de
diversas medidas de intervencion en la intimidad de las personas no deberia medir lo
mismo que una ley que afectase a uno solo de los topicos biopoliticos).

8. ELABORACION DEL INSTRUMENTO DE MEDICION

8.1. Construccion de la matriz de datos

La informacion relevada y descripta en el apartado anterior fue volcada en una matriz
de datos construida ad hoc para poder procesar tales datos. Asi, se procedid a
elaborar dicha matriz con las variables e indicadores descriptos, la que quedd
conformada de la siguiente forma:

Tabla 1. Ejemplo de la matriz de datos construida

Norma 90
. on . . Sub- . 94
Pais Norma it ITUU fi,e Caducidad r lazo / '.lmc}? Caducidad 2 | Indicad . L Dimensién Alcance
norma S dimensién
actualizacion
Norma que .
, o N e 5 o . Sigla de la
Pais Ne/ Ley A“_O -de Aiio de fin modific o hizo A“.O _de Aiio de fin _Slg_la del sub- No_mb © de Amplia
1 nombre inicio caducar a la inicio indicador . - la dimensién
i dimensién
anterior
Norma que .
Pais | N°/ Aito de ) modifico o hizo | Adto de ) Sighdel | SEBAEI | o ge .
Decreto .. Afio de fin .. Afio de fin N sub- 5 » Restringe
2 nombre inicio caducar a la inicio indicador . - la dimensién
antetior dimensién

Fuente: elaboracion propia

Donde la columna:

e Pais: indica el Estado donde se aplicd la norma, que comporta una variable
nominal.

e Norma: identifica cada norma relevada, con nivel de medicion nominal.

e Tipo de norma: refiere a las distintas categorias normativas (siempre
sancionadas por autoridad nacional, no subnacional), pudiendo ser una ley
(norma sancionada por el Legislativo nacional), un decreto (norma
sancionada unilateralmente por el Poder Ejecutivo), una sentencia (fallo de
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juez o corte judicial), u otras disposiciones administrativas (resolucion,
disposicion, dictamen, etc.), con nivel de medicion nominal.

Inicio de aplicacion: asume como valor el afio de aplicacién de la medida
legal, no el afio de sancion. Conforma una variable discreta.

Caducidad: asume como valor el afio en que finalizé la aplicacion de la
medida legal, ya sea porque la redaccion original de la norma establecia
dicha caducidad, o porque otra norma la anul6. Conforma una variable
discreta.

Norma reemplazo/actualizacion: refiere a una norma que haya reemplazado
o modificado a la anterior y se la calcula en dicha columna al sélo fin de
registrarla como la norma que establecié la caducidad o continuidad de la
norma anterior. Asume distintas posibles categorias normativas (siempre
sancionadas por autoridad nacional, no subnacional), pudiendo ser una ley
(norma sancionada por el Legislativo nacional), un decreto (norma
sancionada unilateralmente por el Poder Ejecutivo), una sentencia (fallo de
juez o corte judicial), u otras disposiciones administrativas (resolucion,
disposicion, dictamen, etc.), con nivel de medicion nominal.

Inicio de aplicacion 2: asume como valor el afio de aplicacion (no de
sancion) de la medida legal indicada en la columna Norma
reemplazo/actualizacion. Conforma una variable discreta.

Caducidad 2: asume como valor el afio en que finaliz6 la aplicacion de la
medida legal indicada en la columna Norma reemplazo/actualizacion, ya sea
porque la redaccion original de la norma establecia dicha caducidad, o
porque otra norma la anuld. Conforma una variable discreta.

Indicador: refiere al indicador de biopoder que es afectado por la norma en
cuestion.

Sub-dimension: refiere a la subdimension de biopoder a la que corresponde el
indicador afectado por la norma en cuestion.

Dimension: refiere a la dimension de biopoder a la que corresponde el
indicador afectado por la norma en cuestion.

Alcance: resume el impacto de la medida legal en tanto que ésta amplia o
restringe la intervencion del Estado en la vida intima de las personas. Asume
valores discretos (categorias amplia, restringe y equilibra, incorporada para
las normas que presentan una ampliacion y restriccion equilibradas). Para
aplicar las categorias a cada caso se siguio el siguiente criterio:

o se considerd que un acto legal amplia para un indicador de biopoder
determinado si la norma incorporada entre 1991 y 2011 versa sobre
dicho indicador y afiade una facultad estatal hasta entonces
inexistente (por ejemplo, la ley 906 de 2004 que en su articulo 14
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faculto al Fiscal General de la Nacion en Colombia a autorizar la
busqueda selectiva en bases de datos que no fueran de libre acceso) o
incrementando una facultad estatal ya existente (por ejemplo, en Gran
Bretafia, los powers to stop and search in anticipation of violence
establecidos por la Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001 (c.
24), Part 10, Sec. 96, fueron una ampliacion de los powers to stop
and search creados por la Terrorism Act 2000 (c. 11), Part V, Sec. 44
y 45; asimismo, volvieron a ampliarse como facultad al dictarse la
Terrorism Act 2006 (c. 11), Part 2, Secs. 29 y 30, que los extendio a
vehiculos dentro de aeronaves o barcos y a aguas internas).

se establecid que un acto legal restringe para un indicador de
biopoder determinado en tanto que la norma incorporada entre 1991 y
2011 versa sobre dicho indicador y reduce facultades del Estado. Por
ejemplo, en Estados Unidos, los sneak and peek warrants, que
mediante la USA PATRIOT Act podian ser aplicados por un “periodo
razonable” (USA PATRIOT Act (U.S. HR. 3162, Public Law 107-
56), Title II, Sec. 213), pasaron a tener un limite preciso de tiempo
establecido en 30 dias por la USA PATRIOT Improvement and
Reauthorization Act de 2005 (USA PATRIOT Improvement and
Reauthorization Act of 2005 (U.S. HR. 3199, Public Law 109-177),
Title I, Sec. 114).

por ultimo, se decidié que un acto legal presenta un equilibrio para un
indicador de biopoder determinado en tanto que la norma incorporada
entre 1991 y 2011 versa sobre dicho indicador y equilibra las
facultades del Estado ya que el mismo texto legal, a la vez que
establece restricciones para el Estado, indica excepciones. Por
ejemplo, en Espafia, la LORTAD (Ley organica 5/1992) asegurd el
derecho a la persona a acceder, rectificar y/o cancelar informacion
(Titulo II, art. 5 y Titulo III, arts. 13, 14 y 15) como asi también la
proteccion de datos respecto de ideologia, religidn, creencias, origen
racial y vida sexual (Titulo II, art. 7). Ademas, limité el
almacenamiento de informacién a lo que fuera necesario para evitar
peligros para la seguridad publica y dichos datos personales
quedarian cancelados cuando ya no fueran necesarios para las
averiguaciones que motivaron su almacenamiento (Titulo IV, Cap. I,
art. 19). Pero a la vez, establecid excepciones a tales derechos en
funcion de peligros que pudieran derivarse para la defensa del Estado
o la seguridad publica, la defensa nacional, etc. (Titulo IV, Cap. I,
arts. 21 y 22).

Para la traduccion de las variables seleccionadas a valores numéricos, se asignd a

cada indicador (para cada afio y caso) un valor de 1 si amplia, -1 si restringe y O si

equilibra. A continuacién se muestra, a modo de ejemplo, los valores obtenidos para
el indicador GHD (Garantia de habeas data) para el caso Argentina:
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Tabla 2. Ejemplo de matriz de datos para el indicador GHD (Garantia de
habeas data) para el caso Argentina

1 (1|1 |1 |1|1|1 |1 (1 (|(2|2|2|2|2|2|2|2|2|2]|]2]2
P 919|19|9|9|9|9(9(9|o0|o0o|o0|Of[O[O[O|O(O|O]|O|O . Sub- . o
Pais Norma 9lolo|lolololololololololololololololo]|1]1 Indicador dimensién Dimensiéon | Alcance
112[3(4[5[6|7[8[9]|0[1]|2[3]|4|5[6|7[8]9]0]1
Arg CN (-1 -1 |11 f-1rf{-1|-1|-1f-1f-1]-1(-1f-1f{-1]-1]-1]-1 GHD HD Base Datos | Restringe
Ley de
Arg P“"I‘;‘;‘i;"s“ de olololo|lo|oflo]o|lo|o]olo GHD HD Base Datos | Equilibra
Personales
Decreto .
Arg 1.558/2001 111 (1|11 |1]1f1]|]1f1 GHD HD Base Datos | Amplia
Total Af-1f-1f{-1|-1|-1|-1|OfO[OfOfOfO|O|O[O|O|O GHD HD Base Datos

Fuente: elaboracion propia

La incorporacion del habeas data como instrumento de accion de amparo a la
Constitucion Nacional en 1994 (Cap. Segundo, art. 43) restringid la capacidad del
Estado argentino para inmiscuirse en la vida intima de las personas, por lo que el
GHD asume un valor de -1 desde 1994. Dado que su reglamentacion en 2000
mediante la ley 25.326 de Proteccion de Datos Personales establecio un equilibrio en
sus articulos 1 y 17 (reglamenta instrumentos de proteccion de informacidn personal
a la vez que indica excepciones), el valor del GHD se mantuvo en -1 hasta 2001.
Entonces, el decreto 1.558/2001 incremento la discrecionalidad del poder estatal al
crear la Direccion Nacional de Proteccion de Datos Personales (Cap. V, art. 29), lo
que incide para que el GHD asuma un valor de O hasta el final del periodo relevado.
El mismo procedimiento se aplico para todos los indicadores seleccionados.

8.2. Validaciéon empirica de dimensiones e indicadores

A continuacion, se efectué un andlisis de autocorrelacion con Pearson para cada
dimensién dentro de la matriz de datos. El primer inconveniente hallado fue que el
software estadistico®* indicaba la imposibilidad de calcular muchos resultados por la
existencia de variables constantes. Se observo entonces que los valores N no eran
armoénicos, lo que permitié hallar un problema inicial en la carga de datos
inadvertido hasta ese momento: la inexistencia de normas que afectasen a
determinados indicadores habian sido considerados como valores ausentes (la tabla 2
es descriptiva al respecto) y, por ende, no habian asumido valor alguno. Constituian
asi datos “nulos/perdidos”, lo que producia valores constantes para muchos casos
(ver Anexo II). Este inconveniente se resolvio completando los casilleros vacios con
el valor O que, conceptualmente, es la representacion logica de la nocion de ausencia
de valor (al no normarse sobre un tépico, ni se amplia ni se restringe legalmente el
poder estatal).

Una vez resuelto este contratiempo, se realizdé un nuevo analisis de autocorrelacion
con Pearson. En esta oportunidad, se obtuvo un valor de N idéntico para todos los

34 En este caso se empleo el SPSS.
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casilleros (126) y se logro identificar valores de correlacion altos entre CDI y
CPIMG (0,796); PIPE y CPIMG (0,778); PIPE y PJFP (0,728); PIPE y RJ (0,842);
RDF y PJFP (0,708) y RDF y RJ (0,725), tal como se observa en el Anexo II1.

Una vez revisadas dichas variables e indicadores, se considerd que los contenidos
que describen RDF (Restricciones al ejercicio de derechos y libertades
fundamentales emitidas por autoridad no judicial) y RJ (Instancia de revision
judicial) son autéonomos respecto de los demas indicadores con los que presentan
tales correlaciones. Por ello se considerd no alterar el tratamiento que originalmente
se les habia destinado.

En lo que respecta a las correlaciones entre PJPE (Prerrogativas judiciales del Poder
Ejecutivo) y PJFP (Prerrogativas judiciales de las fuerzas policiales), y entre CDI
(Condiciones para efectuar demoras y/o inspecciones en via publica) y CPIMG
(Condiciones y procedimientos para la obtencion de pruebas de identidad y muestras
genéticas), se revisaron los contenidos de tales indicadores para cada caso y se
concluyé que las diferencias conceptuales que habia entre PJPE y PJFP por un lado,
como las que habia entre CDI y CPIMG, por otro, no justificaban sostener dichos
niveles de medicion a riesgo de duplicar la informacion relevada.

Se decidio, por tanto, fusionar PJPE y PJFP en un solo indicador PJ (Prerrogativas
judiciales), y hacer lo mismo con CDI y CPIMG (Condiciones para efectuar
demoras e inspecciones en via publica y obtener pruebas de identidad y muestras
genéticas). Para tomar tales decisiones se tuvieron consideraciones en distintos
niveles: en lo estadistico (por la correlacion fuerte observada con Pearson); en lo
conceptual (porque las fuerzas de seguridad suelen ser dependientes de los Poderes
Ejecutivos, lo que le termin6 dando sentido a fusionar el indicador; lo mismo con las
inspecciones y pruebas de identidad, que suelen efectuarse en un mismo
procedimiento policial); y en la casuistica (ya que al analizar cada caso relevado para
cada indicador, se observo la repitencia de algunas normas sin que variase
considerablemente la facultad estatal en cuestion).

Dichas fusiones implicaron que se siguieran considerando las normas que aplicaban
para cada indicador por separado, pero que no se duplicaran aquellas que se repetian
en ambos indicadores. Por ejemplo, la Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001
(c. 24) sumaba un valor de +1 (amplia) para PIJPE (desde 2001 hasta 2004*, ya que
facultaba al Home Secretary a emitir unilateralmente certificados de terrorista
internacional) y para PJFP (desde 2001 hasta 2010, ya que facultaba a cualquier
inspector de policia a autorizar la detencion e inspeccidon en busca ante una “creencia
razonable”). Al fusionarse ambos indicadores, la norma pasé a sumar un valor de +1
desde 2001 hasta 2010 para un solo indicador PJ (Prerrogativas judiciales).

Una vez modificada la matriz de datos, se efectué una nueva prueba de correlacion
Pearson, hallando que se mantenia una correlacion fuerte entre PJ y RJ (0,865), y
entre PJ y CDI CPIMG (0,837), como se puede observar en Anexo I'V. Sin embargo,

35 Por la extension de las medidas que expiraban en 2003, ejercida por la The Anti-terrorism, Crime and Security
Act 2001 (Continuance in force of sections 21 to 23) Order 2003 (2003 No. 691).
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se desestimaron como autocorrelacionadas dadas las autonomias de sus indicaciones
(las Prerrogativas judiciales hacen a la capacidad de la autoridad no judicial
mientras que la Instancia de revision judicial hace a la defensa del sujeto en los
procesos judiciales; asimismo, CDI CPIMG refiere a procedimientos policiales).

8.3. Construccién del Indice de Biopoder Politico-Legal (IBPL)

Sobre la base de las dimensiones, subdimensiones e indicadores seleccionados y la
matriz de datos perfeccionada, se construyé el Indice de Biopoder Politico-Legal
(IBPL), que expresa la variacion de biopoder (entendido como invasion a la vida
intima de las personas por parte del Estado) en el corpus legal de un sistema
democratico.

La formula del IBPL consiste en la suma de las tres dimensiones seleccionadas
(Vigilancia de los cuerpos, Acceso a informacion intima en bases de datos y
Restricciones a garantias procesales) equiponderadas (es decir, cada una pesando un
tercio respecto del valor final del indice):

Vigilancia Cuerpos + Bases Datos + Restricciones a Garantias Procesales

IBPL = 3

Cada dimensién es medida con una formula propia, donde se respeta idéntico peso
relativo para cada variable e indicador, siendo en todas las formulas el divisor igual a
la cantidad de variables de cada dimension. En todas las formulas para calcular las
dimensiones, el dividendo se compone de la suma de las variables que componen
dicha dimension. De tal modo:

ABX;ZIP) " ( DV )

2

sP (

Xma’x

Vigilancia Cuerpos =

Siendo:
e SP = Controles de seguridad portuaria (subdimension)
e AB = Pruebas de autenticacion biométrica (indicador)
e TIP = Tecnologias que vulneran la intimidad personal (indicador)
e DV = Dispositivos de vigilancia electronica (subdimension)
® X, =nimero maximo asumido por la variable para todos los casos
BD+IC

cc (ﬁﬁ HD (
3

GHD + ABD) " (BDB)

Xma’x X mdax

Bases Datos =
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Siendo:
®

Restricciones a Garantias Procesales =

Siendo:

CC = Controles de comunicaciones (subdimension)

BD = Acceso a bases de datos de compaiiias de comunicaciones (indicador)
IC = Intervenciones directas en las comunicaciones (indicador)

HD = Normas de habeas data (subdimension)

GHD = Garantia de habeas data (indicador)

ABD = Facultades de conformacién y acceso a bases de datos por parte del
Estado (indicador)

BDB = Reglas relativas al almacenamiento y tratamiento de datos biométricos
(subdimension)

Xmax = nimero maximo asumido por la variable para todos los casos

IV (RR1+NP+CD1 CPIMG +]NFS)+ CAD (DSA+P])+(ﬂ)+( RJ )

X Mdx max X dx

4

X dx

PIV = Poderes de inspeccion o vigilancia (subdimension)

RRI = Requisitos para registro/inspeccion/retencion de
documentacion/vigilancia electronica (indicador)

NP = Notificacién a las partes de orden judicial de registro/inspeccion
(indicador)

CDI CPIMG = Condiciones para efectuar demoras e inspecciones en via
publica y para obtener pruebas de identidad y muestras genéticas (indicador)

JNFS = Ampliacion o restriccion de la jurisdiccion natural de las fuerzas de
seguridad (indicador)

CAD = Condiciones de arresto y detencion (subdimension)
DSA = Periodo de detencion sin acusacion (indicador)

PJ = Prerrogativas judiciales del Poder Ejecutivo y las fuerzas policiales:
facultades de custodia previsional/detencion/arresto sin orden judicial
(indicador)

RDF = Restricciones al ejercicio de derechos y libertades fundamentales
emitidas por autoridad no judicial (subdimension)

RJ = Instancia de revision judicial (subdimension)
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De este modo, el IBPL puede asumir valores entre -1 y +1, siendo -1 la maxima
restriccion legal de biopoder, y siendo +1 la maxima ampliacion legal de biopoder
para un Estado en un momento dado (siempre entendiéndose al biopoder como
invasion a la vida intima de las personas).

A modo de sintesis, en el siguiente esquema se puede apreciar el rango de valores
que puede adoptar el IBPL y su correlativa interpretacion tedrica:

-1 [} +1
[maxima restriccion legal) [situacion de equilibrig) {maximaampliacion legal)

Fuente: elaboracion propia
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9. RELEVAMIENTO DE DATOS

El limite espacial de observacion quedd delimitado segun los criterios mencionados
en el apartado metodolédgico (esto es, democracias occidentales con un minimo de 20
afios sin interrupciones y que hayan sufrido al menos dos ataques terroristas dirigidos
a la poblacion —atribuidos al fundamentalismo islamico o no— entre los afios 1991 y
2011), arrojando como resultado los casos de Alemania, Argentina, Colombia,
Espafia, Estados Unidos y Reino Unido (ver Anexo I).

En una segunda fase, y teniendo en cuenta tanto la bibliografia especializada como
los criterios utilizados en investigaciones anteriores, se seleccionaron variables para
los indicadores previamente identificados, considerando aquellos elementos que se
constituyeron como los mas relevantes en su relacion analitica con el tema en
estudio’®.

Tal como se sefialo previamente, a partir del analisis de las normas relevadas, se
identificaron indicadores que se agruparon en subdimensiones, las cuales fueron
oportunamente reunidas en las siguientes dimensiones biopoliticas: 1) vigilancia de
los cuerpos; 2) acceso a informacion intima en base de datos; y 3) restricciones a
garantias procesales (pautas sobre debido proceso). A continuacion se presenta el
relevamiento de datos’’:

A. VIGILANCIA DE LOS CUERPOS:
A.L Controles de seguridad portuaria (SP):
A.l.a.Pruebas de autenticacion biométrica (AB):

Estados Unidos: la USA PATRIOT Act (Uniting and Strengthening
America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and
Obstruct Terrorism Act of 2001) establece en su titulo IV medidas
vinculadas a la seguridad de fronteras e ingreso de inmigrantes,
incluyendo la implementacién por parte de la Secretaria de Estado de
un sistema biométrico de ingresos y egresos en puertos maritimos,
terrestres y aéreos, conectado a una base de datos de presuntos
terroristas y también de estudiantes extranjeros. En este punto, la USA
PATRIOT Act implementd lo dispuesto (pero nunca concretado) por la
seccion 641(a) de la Illegal Immigration Reform and Immigrant
Responsibility Act de 1996 (IIRIRA), ampliando el programa a otras
instituciones educativas como escuelas de aviacion, institutos de
idiomas, vocacionales, etc. (USA PATRIOT Act (U.S. HR. 3162,
Public Law 107-56), Title IV).

3 La seleccion de la legislacion estuvo dada por su si ésta contiene o no los items biopoliticos estudiados. Para la
identificacion de las normas, se emplearon buscadores de las bases oficiales de legislacion de cada pais bajo
estudio.

37 Se presenta tal como surgié con el tratamiento inicial, previo a las modificaciones producto del analisis de
autocorrelacion con Pearson.
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En el titulo X, la USA PATRIOT Act establecio la posibilidad de
otorgar nombres de potenciales terroristas a las compaifiias aéreas para
que ¢stas impidieran que dichas personas abordaran sus aviones.

Alemania: la ley de Control del Terrorismo (TerrorBekampfG *a4bk)
de 2002 modifico la Passgesetz (PassG), con la incorporacion de
elementos biométricos en los pasaportes —caracteristicas biométricas de
dedos, manos y rostro— (PassG, § 4, enmendada por TerrorBekampfG
kaabk - Artikel 7) e hizo lo propio con las cédulas de identidad al
modificar asimismo la Gesetz iiber Personalausweise (PersAuswG
kaAbk & 1, enmendada por TerrorBekampfG k4% Artikel 8) y con los
permisos de residencia al enmendar la Auslandergesetz (AuslG, § 5,
enmendada por TerrorBekampfG 4% Artikel 11). Si bien la
TerrorBekampfG 44 caducaba en enero de 2007 (Artikel 22), la ley
Suplementaria contra el Terrorismo
(Terrorismusbekdmpfungsergdnzungsgesetz - TerrorBekdmpfErgG
kaAbky extendid su vigencia hasta enero de 2012 (Artikel 13), luego
renovada hasta 2021 (TerrBekBefrVG 4% Artikel 5).

A.Lb.Tecnologias que vulneran la intimidad personal (TIP):

Estados Unidos: con la ATSA (Aviation and Transportation Security
Act (U.S. S. 1447, Public Law 107-71) de 2001, el Congreso de
Estados Unidos establecid que los controles de seguridad portuaria (en
aeronavegacion y en transporte maritimo y terrestre) dejaran de ser
responsabilidad de las compafiias de transporte y fueran absorbidos por
el gobierno federal. Dichos controles pasaron a ser responsabilidad de
la Transportation Security Administration (primero bajo la orbita del
Department of Transportation, y a partir de 2003, del Department of
Homeland Security) y ejecutados por agentes del Estado. La aplicacion
de esta ley se tradujo en el escaneo de pasajeros con o sin valijas
mediante técnicas avanzadas de rayos x (cominmente conocidas como
“escaneres que desnudan”).

Dispositivos de vigilancia electrénica (DV):

Estados Unidos: la USA PATRIOT Act (U.S. HR. 3162, Public Law
107-56), Sec. 505(a), a través de la autorizacion de National Security
Letters (NSL), facultaba al FBI a solicitar, entre otros datos, la
ubicacion del celular del individuo vigilado*®. Como se explica
adelante, las NSL fueron declaradas inconstitucionales en abril de 2004
(Doe v. Ashcroft, 334 F. Supp.2d 471). Pero en marzo de 2006 la

8 “Indeed, one of these documents is a publicly-available Department of Justice Office of Legal Education
manual that provides a sample attachment that encapsulates much of the redacted-information in the Attachment
here in dispute. The sample attachment included therein would authorize the FBI to request from a hypothetical
NSL recipient: (...) (B) All records and other information relating to the account(s) and time period in Part A,
including: (...) 2. telephone records, including caller identification records, cellular site and sector information,
GPS data, and cellular network identifving information” (Merrill v. Lynch, 151 F.Supp.3d 342, pag. 19).
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medida fue restablecida ya que el Congreso Nacional corrigio la ley,
permitiendo una revision judicial limitada de las NSL (USA PATRIOT
Improvement and Reauthorization Act of 2005 (U.S. H.R. 3199, Public
Law 109-177) y USA PATRIOT Act Additional Reauthorizing
Amendments Act of 2006 (U.S. S. 2271, Public Law 109-178)). La
medida de mordaza seria declarada inconstitucional por el juez Victor
Marrero en 2015 (Merrill v. Lynch, 151 F.Supp.3d 342 (28/8/2015),
pag. 32).

Reino Unido: la Private Security Industry Act 2001 (c. 12) cre6 la
Security Industry Authority (SIA), entidad encargada de regular las
licencias para el monitoreo de las empresas de seguridad privada, de
acuerdo a esta norma. También, The Road Traffic Offenders
(Additional Offences and Prescribed Devices) Order 2001 (No. 1814)
que, si bien versa sobre camaras de control vehicular, lo hace
autorizando tecnologia de reconocimiento automatico de chapa patente,
con registro y almacenamiento de los viajes efectuados por los
vehiculos por todo el territorio del pais.

Por su parte, la Prevention of Terrorism Act 2005 (c. 2), al establecer
las ordenes de control, indicaba que quien fuera considerado
sospechoso de terrorismo quedaria sometido, entre diversas
restricciones y prohibiciones, a controles relativos a su ubicacion fisica
y a ser monitoreado por instrumentos electronicos o de otro tipo (Sec.

D).

La Terrorism Prevention and Investigation Measures Act 2011 (c. 23)
reemplazd las control orders con las TPIM Notices, limitando
parcialmente los poderes del Home Secretary, al establecer un maximo
de dos afios en su aplicacion (Sec. 5), a la vez que lo obligaba a permitir
al sujeto el uso de algin dispositivo de comunicacion (aunque dicho
dispositivo debia tener conexion a linea fija, excepto que fuera un
teléfono celular sin conexion a la web), aunque la norma no impide su
monitoreo™’.

39 “2) The Secretary of State may, in particular, impose— (a) a requirement not to possess or use any devices
without the permission of the Secretary of State (subject to sub-paragraph (3)); (b) a requirement that a device
may only be possessed or used subject to specified conditions. (3) The Secretary of State must allow the
individual to possess and use (at least) one of each of the following descriptions of device (subject to any
conditions on such use as may be specified under sub-paragraph (2)(b)— (a) a telephone operated by
connection to a fixed line; (b) a computer that provides access to the internet by connection to a fixed line
(including any apparatus necessary for that purpose); (c) a mobile telephone that does not provide access to the
internet. (4) The conditions specified under sub-paragraph (2)(b) may, in particular, include conditions in
relation to— (a) the type or make of a device (which may require the individual to use a device that is supplied or
modified by the Secretary of State); (b) the manner in which, or the times at which, a device is used; (c) the
monitoring of such use; (d) the granting fo a specified description of person of access to the individual’s premises
for the purpose of the inspection or modification of a device; (e) the surrendering to a specified description of
person of a device on a temporary basis for the purpose of its inspection or modification at another place”
(Terrorism Prevention and Investigation Measures Act 2011 (c. 23), Sch. 1).
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Espaia: la ley organica® 4/1997 regulé los criterios para la instalacion
de videocamaras fijas y moviles, estableciendo una serie de
limitaciones: la autorizacion se otorgaria previo informe de un 6rgano
colegiado presidido por un magistrado y en cuya composicion no serian
mayoria los miembros dependientes de la administracion autorizante
(art. 3); no se podria vulnerar una serie de criterios —asegurar la
proteccion de los edificios e instalaciones publicas y de sus accesos,
salvaguardar las instalaciones utiles para la defensa nacional, constatar
infracciones a la seguridad ciudadana, y prevenir la causacion de dafios
a las personas y bienes— (arts. 4 y 5) y su uso siempre quedaria limitado
a espacios publicos (nunca afectando la intimidad de las personas)*!.

Ademas, las grabaciones serian destruidas al mes de haberse efectuado
los registros —exceptuando que estuvieran relacionadas con infracciones
penales o administrativas graves en materia de seguridad publica, con
una investigacion policial en curso o con un procedimiento judicial o
administrativo abierto— (art. 8), a la vez que se declaré la obligacion de
informar al publico sobre las cdmaras y se reconocio el derecho de
acceso y cancelacion de las grabaciones (art. 9).

Alemania: la modificacion a la seccion 10 del Codigo de
Procedimiento Penal en 2008, autorizo a la captura de imagenes y el
uso de otros medios especiales de observacion y registro de
telecomunicaciones dentro y fuera del hogar, para lo que se eliminaron
varios requisitos de la disposicién que autoriza las medidas —nombre y
direccion, numero de teléfono, etc.— (Strafprozessordnung - StPO,
Achter Abschnitt, § 100h, enmendada por Gesetz zur Neuregelung der
Telekommunikationsiiberwachung und anderer verdeckter
ErmittlungsmalBnahmen sowie zur Umsetzung der Richtlinie
2006/24/EG (VDSG k&A% " Artikel 1).

La enmienda de 2009 a la Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) establecio
criterios de monitoreo de areas publicas con dispositivos de video
vigilancia que resultan un tanto laxos, por ejemplo, el cumplimiento de

% En Espafia, las leyes organicas, a diferencia de las ordinarias, requieren el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados en una votacion final sobre el conjunto del proyecto
aprobado. La doctrina del “bloque de constitucionalidad” las considera como desarrollos de la Constituciéon y, por
tanto, pueden ser consideradas como parte de ésta y sus mandatos tendrian el mismo rango.

4 “I. La utilizacién de videocdmaras estard presidida por el principio de proporcionalidad, en su doble version
de idoneidad y de intervencion minima. 2. La idoneidad determina que sélo podrd emplearse la videocdmara
cuando resulte adecuado, en una situacion concreta, para el mantenimiento de la seguridad ciudadana, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley. 3. La intervencion minima exige la ponderacion, en cada caso, entre la
finalidad pretendida y la posible afectacion por la utilizacion de la videocdmara al derecho al honor, a la propia
imagen y a la intimidad de las personas. 4. La utilizacion de videocdmaras exigird la existencia de un razonable
riesgo para la seguridad ciudadana, en el caso de las fijas, o de un peligro concreto, en el caso de las moviles. 5.
No se podrdn utilizar videocdmaras para tomar imdgenes ni sonidos del interior de las viviendas, ni de sus
vestibulos, salvo consentimiento del titular o autorizacion judicial, ni de los lugares incluidos en el articulo 1 de
esta Ley cuando se afecte de forma directa y grave a la intimidad de las personas, asi como tampoco para grabar
conversaciones de naturaleza estrictamente privada. Las imdgenes y sonidos obtenidos accidentalmente en estos
casos deberan ser destruidas inmediatamente, por quien tenga la responsabilidad de su custodia™ (ley organica
4/1997, art. 6).
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tareas por parte de las autoridades publicas o el ejercicio de intereses
legitimos para fines especificos en tanto que existan motivos para creer
que se afecten los intereses de las personas. A su vez, establecid que el
procesamiento o uso de los datos relevados debe efectuarse de acuerdo
al propésito perseguido y no habiendo indicios de que los intereses de
los interesados merezcan proteccion. Sin embargo, también impuso una
excepcion laxa que establece que pueden utilizarse para defenderse
contra amenazas a la seguridad publica y estatal*?. Finalmente, la norma
indica que si una persona puede ser identificada por video vigilancia, se
la debe notificar al respecto. Asimismo, los datos deben ser borrados en
tanto se hubiera cumplido el proposito para los que hubieran sido
necesarios*’.

B. ACCESO A INFORMACION INTIMA EN BASES DE DATOS:
B.I. Controles de comunicaciones (CC):
B.1.a. Acceso a bases de datos de compaiias de comunicaciones (BD):

Estados Unidos: la USA PATRIOT Act de 2001 faculté a las agencias
estatales a demandar a los proveedores de servicios de comunicaciones
a “retener y compartir” informacion referida a las comunicaciones
(telefonicas o electronicas) de sus clientes que pudieran poner en riesgo
la seguridad nacional (sin mediar orden judicial, vulnerando asi el
derecho a la privacidad —inviolabilidad de la correspondencia/propiedad
privada—), aunque excluyendo los datos sobre habitos de visualizacion
de programacion de television por cable. A su vez, el Estado puede
requerir a las compafias proveedoras de servicios de Internet
informacion de sus clientes (desde datos basicos hasta informacion
personal tal como duracion de sus llamadas, direcciones IP, métodos de
pago, numeros de tarjetas de crédito y de cuentas bancarias, etc.).
Incluso, los proveedores de servicios de comunicacion estan habilitados
a revelar grabaciones o comunicaciones de sus clientes en tanto que
sospechen que existe algun tipo de riesgo para la vida e integridad de
las personas (USA PATRIOT Act (U.S. HR. 3162, Public Law 107-
56), Title 11, Sec. 212).

Reino Unido: la Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001 (c. 24),
Part 11, Secs. 102-106, cre6 poderes para la autoridad competente (en

2 “(1) Die Beobachtung offentlich zugdnglicher Réaume mit optisch-elektronischen Einrichtungen
(Videoiiberwachung) ist nur zuldssig, soweit sie 1. zur Aufgabenerfiillung offentlicher Stellen, 2. zur
Wahrnehmung des Hausrechts oder 3. zur Wahrnehmung berechtigter Interessen fiir konkret festgelegte Zwecke
erforderlich ist und keine Anhaltspunkte bestehen, dass schutzwiirdige Interessen der Betroffenen iiberwiegen”
(Bundesdatenschutzgesetz (BDSG), Erster Abschnitt, § 6b).

$ <) (4) Werden durch Videotiberwachung erhobene Daten einer bestimmten Person zugeordnet, ist diese
iiber eine Verarbeitung oder Nutzung entsprechend den §§ 19a und 33 zu benachrichtigen. (5) Die Daten sind
unverziiglich zu loschen, wenn sie zur Erreichung des Zwecks nicht mehr erforderlich sind oder schutzwiirdige
Interessen der Betroffenen einer weiteren Speicherung entgegenstehe” (Bundesdatenschutzgesetz (BDSG), Erster
Abschnitt, § 6b).
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este caso, el Home Secretary*') para regular a las empresas de telefonia
y proveedores de Internet con el objetivo de retener informacién con
motivos de seguridad nacional, para lo que establecid un codigo de
practicas.

Alemania: la Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) de 1990 autorizéd la
transferencia de datos hacia organismos publicos (Zweiter Abschnitt,
Erster Unterabschnitt, § 15) y privados (Zweiter Abschnitt, Erster
Unterabschnitt, § 16). En particular, la Bundesverfassungsschutzgesetz
(BVerfSchG), reguladora de la Oficina Federal de Proteccion de la
Constitucidn autorizaria a dicho organismo (en su enmienda de 2002,
de Control del Terrorismo) al acceso de datos almacenados en empresas
de comunicaciones y aéreas, bancos y compafiias de servicios
financieros, etc. (Zweiter Abschnitt, § 8a, modificada por
Terrorismusbekampfungsgesetz (TerrorBekampfG *#4A%%) " Artikel 1).

En 1994, 1a Bundespolizeigesetz (BpolG) autorizo a la Policia Federal a
recopilar datos personales (Abschnitt 2, Unterabschnitt 2, Teil 1, § 21),
del mismo modo que la enmienda de la ley de Control del Terrorismo
(TerrorBekampfG %*4%%) de 2002 a la Bundeskriminalamtgesetz
(BKAG) autorizaria a la Oficina Federal de Policia Criminal a
recopilar, almacenar, modificar y utilizar datos personales en la medida
en que fuera necesario para cumplir con sus funciones, pudiendo
también acceder a bases de datos ya existentes (BKAG, Abschnitt 2,
Unterabschnitt 1, § 7, enmendada por TerrorBekampfG k4% Artikel
10).

La enmienda de 2008, titulada de Prevencion sobre Terrorismo
Internacional (Gesetz zur Abwehr des internationalen Terrorismus -
BKATerrorG ¥*4%%) faculté a la Oficina Federal de Policia Criminal a
exigir a los organismos publicos o privados la transferencia de datos
personales de ciertas personas para archivos y carpetas para la
conciliacién automatizada con otros datos (BKAG, Abschnitt 2,
Unterabschnitt 3a, § 20j, enmendada por BKATerrorG %A% Artikel
1), como asi también los datos de trafico de quien preventivamente se
suponga que esté preparando delitos penales (BKAG, Abschnitt 2,
Unterabschnitt 3a, § 20m, enmendada por BKATerrorG x24%  Artikel
1).

En 2002, la TerrorBekampfG %A% enmendd la Gesetz iiber den
militdrischen Abschirmdienst (MAD-Gesetz - MADG), y autorizo al
Servicio de Proteccion Militar a requerir, recopilar y analizar
informacion de servicios de telecomunicaciones (MADG, §§ 1 y 10,
enmendada por TerrorBekampfG A% = Artikel 2). También enmendd
la ley del Servicio Federal de Inteligencia (Gesetz iber den

4 Simil Ministro de Interior.
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Bundesnachrichtendienst (BNDG)), por la cual habilité a dicho
organismo a acceder a informacion de compaiiias financieras, servicios
de telecomunicaciones, etc. (BNDG, Abschnitt 1, § 2 y Abschnitt 2, §
8, enmendada por TerrorBekampfG %A% Artikel 3).

Si bien la TerrorBekampfG ¥4%% caducaba en 2007 (Artikel 22), la ley
Suplementaria contra el Terrorismo
(Terrorismusbekdmpfungsergédnzungsgesetz - TerrorBekdmpfErgG
kaAbky extendié su vigencia hasta enero de 2012 (TerrorBekampfErgG
kaAbk - Artikel 13), luego renovada hasta 2021 (TerrBekBefrVG kA%,
Artikel 5).

En 2006, la Gemeinsame-Dateien-Gesetz (ATDGEinfG *24%) aytorizé
a la creacion de archivos conjuntos para efectuar cooperaciones
temporales por término de hasta dos afios entre las autoridades de
proteccion constitucional de la Federacion y los Léander, la Oficina
Federal de Policia Criminal, los Servicios Federal de Inteligencia y
Militar, la Oficina de Aduanas, etc. (Artikel 4).

En 2008, la enmienda a la Telekommunikationsgesetz (TKG) oblig6 a
los proveedores de servicios de telecomunicaciones a almacenar datos
de trafico de informacion y ponerlos a disposicion de la Agencia
Federal de Redes, autoridades de los Léander (Teil 7, Abschnitt 3, §§
113a, 113b y 133c). La redaccion original de la TKG (de 2004) ya
incluia la obligacion de transmitir datos al Servicio Federal de
Inteligencia si éste lo solicitaba (Teil 7, Abschnitt 3, § 114). Y la
Ordenanza de Vigilancia de las Telecomunicaciones
(Telekommunikations-Uberwachungsverordnung - TKUV) de 2005 ya
habia establecido la obligacion de los proveedores de disefiar el sistema
de telecomunicaciones de modo que habilitara la vigilancia e
identificara ubicacion, direccion de origen y destino de la comunicacion
(Teil 2, Abschnitt 2, §§ 6 y 7). La enmienda de la TKUV en 2008
obligd a dichos proveedores a procesar los requerimientos del Servicio
Federal de Inteligencia en cualquier horario del dia, por mera
comunicacion telefénica (TKUV, Teil 3, § 27, enmendada por Gesetz
zur Neuregelung der Telekommunikationsiiberwachung und anderer
verdeckter ErmittlungsmalBnahmen sowie zur Umsetzung der Richtlinie
2006/24/EG (VDSG k4% " Artikel 13).

B.1.b. Intervenciones directas en las comunicaciones (IC):

Estados Unidos: 1a USA PATRIOT Act de 2001 expandi6 los alcances
para las intervenciones a comunicaciones telefonicas y orales a las que
fueren via correo electronico®, habilitando ademas a cualquier tribunal
de distrito para establecer la orden de vigilancia o la autorizacion para

4 %(..) (2) by striking ‘wire and oral’ and inserting ‘wire, oral, and electronic’” (USA PATRIOT Act (U.S.
H.R. 3162, Public Law 107-56), Title II, Sec. 204).
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llevar a cabo investigaciones antiterroristas. También habilité al Federal
Bureau of Investigations (FBI) para obtener acceso a mensajes de voz
con una mera orden judicial, en vez de las leyes de escuchas telefonicas,
que restringian mas su accionar. Esta medida fue extendida el 25
febrero de 2010 por un afio por el Congreso y autorizada por el
presidente Obama dos dias después (Reuters, 2010, y USA Today,
2010)) y, un aflo después, fue vuelta a extender hasta junio de 2015 por
la PATRIOT Sunsets Extension Act de 2011 (U.S. S. 990, Public Law
112-14).

En su segundo Titulo, la USA PATRIOT Act de 2001 establecia un
mandato de “vista previa” (sneak and peek warrants), autorizando al
FBI a actuar en sus investigaciones antiterroristas, interviniendo
comunicaciones u obteniendo acceso a documentos que revelasen
informacion sobre ciudadanos estadounidenses, pudiendo demorar
indefinidamente la notificacion a los destinatarios de la orden (la ley no
especificaba un periodo de notificacion)*®, quedando ello a discrecion
del tribunal*’. Esta medida fue modificada con la USA PATRIOT
Improvement and Reauthorization Act de 2005, y también fue
extendida por término de un afio en febrero de 2010 (USA Today,
2010), dado que la ley indicaba que esa clausula expiraba para dicha
fecha. Y fue nuevamente extendida hasta junio de 2015 por la
PATRIOT Sunsets Extension Act de 2011 (U.S. S. 990, Public Law
112-14).

Por otro lado, la USA PATRIOT Act de 2001 modifico la definicion de
“vigilancia electrénica” establecida en la Foreign Intelligence
Surveillance Act de 1978 (FISA)*® para excluir la intercepcion de

46 ¢ ) With respect to the issuance of any warrant or court order under this section, or any other rule of law, to

search for and seize any property or material that constitutes evidence of a criminal offense in violation of the
laws of the United States, any notice required, or that may be required, to be given may be delayed if— ‘(1) the
court finds reasonable cause to believe that providing immediate notification of the execution of the warrant may
have an adverse result (as defined in section 2705); ‘(2) the warrant prohibits the seizure of any tangible
property, any wire or electronic communication (as defined in section 2510), or, except as expressly provided in
chapter 121, any stored wire or electronic information, except where the court finds reasonable necessity for the
seizure; and ‘(3) the warrant provides for the giving of such notice within a reasonable period of its execution,
which period may thereafter be extended by the court for good cause shown.’” (USA PATRIOT Act
(U.S. HR. 3162, Public Law 107-56), Title II, Sec. 213).

47 El 26 de septiembre de 2007, la Jueza Ann Aiken (a cargo de la Corte de Distrito de Oregon), declar6
inconstitucional este apartado de la ley, por resultar violatoria de la IV Enmienda de la Constitucion de Estados
Unidos (Keller, 2007), que establece la proteccion de los habitantes a registros y detenciones arbitrarias. Sin
embargo, el Gobierno apeld la medida, y ésta fue revocada por el Tribunal de alzada en diciembre de 2009
(Mayfield v. US, No. 07-358651, 11/12/2009).

8 “f) “Electronic surveillance” means— (1) the acquisition by an electronic, mechanical, or other surveillance
device of the contents of any wire or radio communication sent by or intended to be received by a particular,
known United States person who is in the United States, if the contents are acquired by intentionally targeting
that United States person, under circumstances in which a person has a reasonable expectation of privacy and a
warrant would be required for law enforcement purposes; (2) the acquisition by an electronic, mechanical, or
other surveillance device of the contents of any wire communication to or from a person in the United States,
without the consent of any party thereto, if such acquisition occurs in the United States, but does not include the
acquisition of those communications of computer trespassers that would be permissible under section 2511(2)(i)
of title 18; (3) the intentional acquisition by an electronic, mechanical, or other surveillance device of the
contents of any radio communication, under circumstances in which a person has a reasonable expectation of
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comunicaciones de las computadoras protegidas, esto es, de los agentes
que efectian dichas inspecciones o de los involucrados en las
investigaciones antiterroristas®.

Reino Unido: la Regulation of Investigatory Powers Act 2000 (c. 23)
reglamenté las facultades de interceptacion de comunicaciones
estableciendo la facultad de emitir una orden de interceptacion al Home
Secretary en tanto que éste crea que esta afectada la seguridad nacional,
para la prevencion de “crimenes serios’, para la salvaguarda del
bienestar economico del Reino Unido o incluso en asistencia mutua
internacional (Part I, Chapter I, Sec. 5). La orden podria ser renovada
por el Secretario de Estado y extenderse hasta por 6 meses (Part I,
Chapter I, Sec. 9), pudiendo en todo momento modificar
unilateralmente las disposiciones de la orden y el tipo de material que
considerase pertinente (Part I, Chapter I, Sec. 10). La norma también
autorizaba a la autoridad de aplicacion a imponer un requisito de
revelacion de informacion electronica protegida por encriptacion (Part
111, Sec. 49).

2

Por otra parte, la Terrorism Act 2006 extenderia los poderes de los
servicios de inteligencia britanicos al enmendar la Intelligence Services
Act 1994 (c. 13) y la Regulation of Investigatory Powers Act 2000,
otorgandoles mayor rango en las Ordenes de interceptacion de
comunicaciones y extendiendo la duracion de 6 meses incluso a las
ordenes no renovadas por el Home Secretary (Terrorism Act 2006 (c.
11), Part 2, Secs. 32y 31).

Argentina: hasta 2001, las interceptaciones de comunicaciones se
regulaban por la Ley Nacional de Telecomunicaciones, que establecia la
inviolabilidad de la correspondencia de telecomunicaciones y dejaba su
intervencion solo a requerimiento de juez competente (decreto-ley
19.798/72, Titulo III, Cap. 1, art. 18), a la vez que el decreto “S”
2.584/73 facultaba a disponer interceptaciones también a “autoridad
competente”, otorgando dicha mision a la Direccion de Observaciones
Judiciales (DOJ), dependiente de la Secretaria de Informaciones de
Estado (SIDE). Si bien la DOJ funcionaba administrativamente dentro
de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTel) a través de su
Administrador General, era conducida por un funcionario perteneciente

privacy and a warrant would be required for law enforcement purposes, and if both the sender and all intended
recipients are located within the United States; or (4) the installation or use of an electronic, mechanical, or
other surveillance device in the United States for monitoring to acquire information, other than from a wire or
radio communication, under circumstances in which a person has a reasonable expectation of privacy and a
warrant would be required for law enforcement purposes” (FISA (50 U.S.C., Public Law 114-38), Title 50,
Chapter 36, Subchapter I, Sec. 1801(f) — Definitions).

49 “Section 101(1)(2) of the Foreign Intelligence Surveillance Act (50 U.S.C. 1801(/)(2)) is amended by adding at
the end before the semicolon the following: °, but does not include the acquisition of those communications of
computer trespassers that would be permissible under section 2511(2)(i) of title 18, United States Code’” (USA
PATRIOT Act (U.S. HR. 3162, Public Law 107-56), Title X, Sec. 1003).
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a (y designado por) la SIDE (decreto “S” 2.584/73 (P.E.N.), arts. 2°, 3°
y 4°). Al ser privatizada ENTel, la DOJ fue transferida a la orbita de la
SIDE (Decreto 1.801/92 (P.E.N.)), aunque las normas reservadas la
seguian facultando para las intervenciones’.

Por su parte, la ley 25.520 de Inteligencia Nacional mantuvo a la DOJ
como unico érgano estatal encargado de ejecutar tales interceptaciones
(Titulo VI, art. 21) a la vez que establecio la inviolabilidad de todo tipo
de sistema de envio de objetos o transmisiéon de informacién
(comunicaciones telefonicas, postales, etc.) en tanto que no autorizada o
no accesible al publico, excepto orden o dispensa judicial en contrario
(Titulo II, art. 5°). Pero la orden judicial no es lo mismo que una
dispensa: la primera es emitida por el juez interviniente en una causa
(adquiriendo la interceptacion caracter de medida investigativa o
probatoria), mientras que la dispensa es una autorizacion emitida por un
juez a solicitud del area de inteligencia del Estado en virtud de sus
acciones de inteligencia o contrainteligencia (Ugarte, 2016). A ello se
debe agregar que esta ley indica la necesidad de oficio firmado por el
juez con instrucciones precisas y detalladas llevar a cabo Ia
interceptacion exclusivamente para las ordenes judiciales, no indicando
nada respecto de las dispensas (ley 25.520, Titulo VI, art. 22). Esto
ultimo limita las facultades de control de la Comisién Bicameral de
Fiscalizacién de los Organismos y Actividades de Inteligencia (Ugarte,
2016), creada por la misma 25.520 (Titulo VIII, arts. 31 a 37).

La misma norma estableci6 un plazo maximo de 60 dias para dicho
tipos de autorizacion, prorrogable por 60 dias mas mediante pedido
formal del Secretario de Inteligencia o funcionario interviniente (Titulo
VI, art. 19). Al vencerse dichos plazos, el magistrado queda obligado a
dar inicio a la causa o a ordenar la destruccion de las grabaciones,
copias, etc. (Titulo VI, art. 20), quedando dicha destruccidén en manos
de un funcionario del organismo de inteligencia (Ugarte, 2016).

Colombia: la Constitucion de 1991 establecio la inviolabilidad de la
correspondencia y demds formas de comunicacion privada, indicando
como excepcion su intercepcion o registro mediante orden judicial
(Constitucion Politica de Colombia 1991, Titulo II, Cap. 1, art. 15). Sin
embargo, el acto legislativo 03 de 2002 habilit6 a la Fiscalia General de
la Nacion a “adelantar registros, allanamientos, incautaciones e
interceptaciones de comunicaciones” con control posterior de
magistrado dentro de las 36 horas (art. 2°). A su vez, el acto legislativo
02 de 2003 (en la jerga, llamado “estatuto antiterrorista”) amplié la
interceptacion o registro sin orden judicial previa a la correspondencia y

3 Tales como los decreto-ley “S” 19.373/73 y “S” 20.195/73 y los decretos “S” 1.792/73, “S” 1.793/73, “S”
4.639/73,“S” 1.759/87 y “S” 3.401/79 (P.E.N.).
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comunicaciones privadas de todo tipo, con el fin de prevenir la
comision de actos terroristas —con aviso inmediato a la Procuraduria
General de la Nacion y control judicial posterior dentro de las 36 horas,
y posterior informe al Congreso por parte del gobierno al iniciar cada
periodo de sesiones— (art. 1°). En agosto de 2004, el acto legislativo 02
de 2003 fue declarado inexequible (es decir, inaplicable por
inconstitucionalidad) por la Corte Constitucional (Sentencia C-816-04).
Lo mismo ocurrié en octubre del mismo afio con el acto legislativo 03
de 2002 (Corte Constitucional, Sentencia C-1.039-04).

Pese a ello, por el Codigo de Procedimiento Penal (ley 906 de 2004,
arts. 14 y 235), la interceptacion de comunicaciones quedd habilitada
por mera orden del Fiscal General o su delegado, quedando dicha orden
limitada a una vigencia maxima de 3 meses, prorrogable por 3 meses
mas a decision del Fiscal General. La ley 1.453 de 2011 ampliaria dicha
vigencia a 6 meses prorrogables (indefinidamente) aunque con control
previo de legalidad por parte del juez de control de garantias (art. 52),
que es una funcion ejercida por cualquier juez municipal (Ley 906 de
2004, art. 39). Pero dicha norma también modificaria el articulo 39 del
Codigo de Procedimiento Penal, indicando que el magistrado que
ejerciera dicho control de garantias quedaria impedido para ejercer la
funcién del conocimiento del mismo caso en su fondo (ley 1.453 de
2011, art. 48).

Espaina: en 1995, el Codigo Penal establecio la proteccion de la
intimidad con penas de prision a quien vulnerase dicha intimidad sobre
la base de apoderarse de papeles personales, correo convencional o
electronico (ley organica 10/1995, art. 197). En 1997, la ley de
Enjuiciamiento Criminal establecié que quedaba a criterio del juez (en
resolucion motivada) establecer observacién de las comunicaciones
postales, telegraficas o telefonicas de las personas en tanto que
existieran indicios de responsabilidad criminal (por un plazo de hasta 3
meses, prorrogable por iguales periodos). Sin embargo, el mismo
articulo facultaria al Ministro del Interior o, en su defecto, el Director
de la Seguridad del Estado, a establecer dicha medida si hubiera una
urgencia vinculada a investigaciones sobre bandas armadas o elementos
terroristas. Esta decision deberia ser comunicada a juez competente para
su confirmacion o revocacion en un plazo maximo de 72 horas (Real
decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, Titulo VIII, art. 579).

Finalmente, la ley organica 2/2002 estableceria la obligacion por parte
del director del Centro Nacional de Inteligencia de solicitar por escrito
al Magistrado del Tribunal Supremo competente, autorizacion para la
adopcion de medidas que afecten a la inviolabilidad del domicilio y al
secreto de las comunicaciones —bajo las mismas condiciones que la ley
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de Enjuiciamiento Criminal— (art. nico). Complementariamente, la ley
11/2002 indicaria control judicial previo y control parlamentario
posterior (ley 11/2002, arts. 11y 12).

Por otra parte, la ley 34/2002 (relativa a servicios de la sociedad de la
informacion y de comercio electronico) obligaba a los operadores,
proveedores, prestadores de servicios de comunicaciones electronicas,
acceso a redes de telecomunicaciones y alojamiento de datos, a retener
por hasta un afio los datos de trafico de las comunicaciones electronicas.
Sin embargo, la norma indicaba que los datos retenidos debian ser “(...)
inicamente los necesarios para facilitar la localizacion del equipo
terminal empleado por el usuario para la transmision de la
informacion” y “(...) para identificar el origen de los datos alojados y
el momento en que se inicio la prestacion del servicio”, no afectando al
secreto de las comunicaciones —quedando dichos datos a disposicion de
los magistrados o del Ministerio Fiscal y sujetos a la normativa sobre
proteccion de datos personales en caso de comunicarselos a fuerzas de
seguridad— (ley 34/2002, Cap. II, Seccion 1, art.). Este articulo fue
derogado en 2007 (ley 25/2007, disposicion derogatoria unica).

Alemania: la Gesetz zur Beschrinkung des Brief-, Post- und
Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10-Gesetz - G 10) limit6 en 2001 el
secreto en materia postal y de telecomunicaciones, habilitando a los
Servicios de Inteligencia Federal y Militar para su monitoreo y registro
—incluyéndose a los ataques terroristas internacionales con referencia
directa a Alemania entre las condiciones que restringen el secreto de
comunicaciones— (Abschnitt 1, §§ 1y 2, y Abschnitt 3, § 5). Si bien se
trata de medidas que no requieren de autorizacion judicial previa, se le
impuso como limitacion al Servicio Federal de Inteligencia (y no al
Militar) el uso de términos de busqueda especificados por la autoridad —
el Ministerio Federal del Interior o la méxima autoridad de los Léander
en el nivel sub federal (Abschnitt 4, § 10)—, no debiendo utilizarse en lo
que “(...) concierne al drea central de la vida privada” (Abschnitt 3, §
5 [traduccion propia]). Ademas, se requiere de la aprobacion de parte de
la Comisién G 10, organo independiente cuyos miembros son
nombrados por el o6rgano de control parlamentario y que decide de
oficio sobre la admisibilidad y la necesidad de medidas restrictivas
(Abschnitt 5, § 15).

Atendiendo a un caso de un ciudadano jordano condenado por
terrorismo con base en datos relevados por este sistema, en 2008 el
Tribunal Administrativo Federal®® consider6 constitucional el
procedimiento establecido en la G 10, ain cuando la defensa sostenia

31 Se trata del tribunal supremo de la Republica Federal de Alemania en lo que refiere a litigios publicos de
caracter constitucional.
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que no habia pruebas de que hubiese habido referencias directas a
Alemania ni elementos de sospecha alguna —el procedimiento de
escuchas es aleatorio y por reconocimiento de palabras clave— (Rath,
2008).

En 2006, la Gesetz tuber das Zollkriminalamt wund die
Zollfahndungsamter (ZFdG) faculté a la Oficina de Aduanas a abrir
correo y monitorear y registrar las telecomunicaciones. Si bien la
medida requiere orden judicial previa, se habilité al Ministerio Federal
de Finanzas a dictar la orden, la que deberia ser confirmada dentro de
los 3 dias subsiguientes por el tribunal de distrito. Se trataba de una
medida con un plazo maximo de 3 meses, pero que podia ser
prorrogado de oficio por el Ministerio Federal de Finanzas por hasta 6
meses, debiendo entonces decidir el Tribunal Regional Superior sobre
su continuidad (ZFdG, Kapitel 2, Abschnitt 3, §§ 23a y 23b). Sin
embargo, la enmienda de 2007 amplié la capacidad de prorroga por
hasta nueve meses para que recién entonces pudiera decidir la autoridad
judicial (Gesetz zur Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes und
anderer Gesetze (ZFdGuaAndG #4%) Artikel 1).

Dicha enmienda también autoriz6 a la Oficina de Aduanas al
relevamiento de datos de trafico de una persona bajo sospecha de que
pudiera poner en peligro la seguridad y el orden publicos, también bajo
orden judicial pero con la excepcion de que pueda dictar tal orden el
Ministerio Federal de Finanzas y bajo decision posterior hasta por 3
dias de un magistrado (ZFdG, Kapitel 2, Abschnitt 3, §§ 23g,
enmendada por ZFdGuaAndG **A% Artikel 1).

En 2008, la enmienda a la Bundeskriminalamtgesetz (BKAG) faculté a
la Oficina Federal de Policia Criminal a la intervencion encubierta en
sistemas de tecnologia de la informacion y la vigilancia de
telecomunicaciones ante la suposicién de sospecha de alguien. Estas
medidas requieren de la aprobacién de un tribunal y quedan sin efecto si
el magistrado demora mas de 3 dias en responder. Si bien se limitan
estas decisiones a un periodo de 3 meses, la misma ley indica que puede
ampliarse por 3 meses mas. Sin embargo, estas secciones establecen la
inadmisibilidad de la medida si existieran indicios reales de que la
medida por si sola proporciona informacion sobre el nucleo de la vida
privada del investigado (BKAG, Abschnitt 2, Unterabschnitt 3s, §§ 20k
y 201, enmendada por BKATerrorG X4%  Artikel 1).

En 2008, la modificacion a la seccion 10 del Codigo de Procedimiento
Penal, si bien ampli6 la cantidad de infracciones que justificarian el
monitoreo y registro de telecomunicaciones y los permitio incluso sin
conocimiento de los afectados, indicaria también que la medida
resultaria inadmisible en tanto que las acciones de monitoreo
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proporcionaran informacion sobre el area central de la vida privada, y
tales datos deben ser borrados (Strafprozessordnung - StPO, Achter
Abschnitt, §§ 100a, 100b y 100d, enmendada por Gesetz zur
Neuregelung der Telekommunikationsiiberwachung und anderer
verdeckter ErmittlungsmalBnahmen sowie zur Umsetzung der Richtlinie
2006/24/EG (VDSG k4% " Artikel 1).

B.II. Normas de habeas data (HD):
B.II.c. Garantia de habeas data (GHD):

Reino Unido: la Data Protection Act 1998 (c. 29) establecio el derecho
de acceso de informacidén personal por el que todo individuo puede
solicitar a cualquier organizacidén (denominado data controller en esta
norma) la informacion personal que dicho sujeto crea que la
organizacion dispone, utiliza o comparte (Sec. 7).

Poco después, la Freedom of Information Act 2000 (c. 36) amplio el
derecho a acceso a informacion personal al incluir a las autoridades
publicas como data controller (Sec. 1). Esta norma establecio una lista
de autoridades estatales a las que solicitarles informacion en el
Apéndice 1, y faculto al Secretario de Estado a modificar dicho
Apéndice tanto para limitar la informacidén a suministrar como para
remover tales limitaciones (Sec. 7).

Argentina: la reforma constitucional de 1994 incorporé este
instrumento como accion de amparo’’, recurso que ya estaba
reglamentado por ley 16.986. Sin embargo, el habeas data como tal no
seria reglamentado hasta la sancion de la ley 25.326 de Proteccion de
Datos Personales de 2000, que protege informacidén personal asentada
en archivos, registros, bancos o bases de datos, u otros medios técnicos
de tratamiento de datos (art. 1°). La norma establecid6 que,
excepcionalmente, los responsables de bancos de datos publicos pueden
denegar el acceso/rectificacion/supresion a quien lo solicitase en
funcion de la proteccion de la defensa de la Nacion, del orden y la
seguridad publicos, de la proteccion de los derechos de terceros, o
cuando pudiese obstaculizar actuaciones judiciales o administrativas en
curso (art. 17). Ademas, el decreto 1.558/2001 crearia como organo de
control a la Direcciéon Nacional de Proteccion de Datos Personales,
integrada por un director nacional nombrado por el Presidente mas un

2 “Toda persona puede interponer accién expedita y rdpida de amparo, siempre que no exista otro medio
Jjudicial mds idoneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o
inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias
reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. (...) Toda persona podra interponer esta accion para
tomar conocimiento de los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos
publicos, o los privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacion, para exigir la
supresion, rectificacion, confidencialidad o actualizacion de aquéllos. No podrd afectarse el secreto de las
Juentes de informacion periodistica” (Constitucién Nacional, Cap. Segundo, art. 43).
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organo consultivo ad honorem integrado por representantes de distintos
organismos publicos y privados (Cap. V, art. 29).

Colombia: en 1991, la Constitucion asegurd el derecho a la intimidad
personal y familiar de todas las personas y el deber del Estado de
respetarlos y hacerlos respetar. También establecio el recurso de habeas
data para las personas como el “(...) derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en
bancos de datos y en archivos de entidades piiblicas y privadas”™
(Titulo II, Cap. 1, art. 15), aunque bajo la forma legal de accion de
tutela (Titulo II, Cap. 4, art. 86).

Por su parte, la ley 1.266 de 2008 reguld el habeas data como derecho
constitucional  estableciendo un conjunto de principios de
administracién de datos —veracidad y calidad, finalidad, circulacion
restringida, interpretacion integral de derechos constitucionales, etc.—
(art. 4°) y un régimen de excepciones para informacion de bancos de
datos de naturaleza publica destinada a fines estadisticos, como asi
también las empleadas para producir inteligencia por parte del
Departamento Administrativo de Seguridad, y de la Fuerza Publica para
la investigacion o sancion de delitos, o para garantizar el orden publico,
la seguridad nacional interna y externa (art. 2°).

A su vez, la ley 1.273 de 2009 crearia el bien juridico tutelado “de la
proteccion de la informacion y de los datos”, orientado especialmente a
los delitos vinculados a tecnologias de informacidén y comunicacion: se
incrementaban las penas por violacion de datos personales y se
establecian circunstancias agravantes que aumentaban las penas desde
la mitad hasta las tres cuartas partes —entre ellas, por comision del delito
con fines terroristas o generando riesgo para la seguridad o defensa
nacional- (art. 1°).

Espafia: la ley organica 5/1992°° regulariz6 el tratamiento
automatizado de datos de caracter personal en ficheros de sectores
publico y privado (Titulo I, art. 2). La norma aseguraba el derecho de la
persona a acceder, rectificar y/o cancelar informacion (Titulo 11, art. Sy
Titulo III, arts. 13, 14 y 15) como asi también la proteccion de datos
respecto de ideologia, religion, creencias, origen racial y vida sexual
(Titulo 11, art. 7). Para regular el cumplimiento de la ley y controlar su
aplicacion, se creaba la Agencia de Proteccion de Datos, compuesta por
un director nombrado por cuatro afios mediante Real decreto y un
Consejo Consultivo, érgano colegiado compuesto por el director y 8
miembros mas —un senador, un diputado, un representante de la
Administracion central y uno de la Administracion local, un miembro

3 Su titulo era Ley Organica de Regulacion del Tratamiento Automatizado de los Datos de Carécter Personal (de
alli que fuera conocida como LORTAD).
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de la Real Academia de la Historia, etc.— (Titulo VI, arts. 34, 35, 36 y
37). A su vez, se creaba el Registro General de Proteccion de Datos,
donde se inscribian los ficheros automatizados de las Administraciones
publicas, los de titularidad privada, etc. (Titulo VI, art. 38).

Segun la misma ley, el almacenamiento de informacion por parte de las
fuerzas de seguridad quedaba limitado a lo que fuera necesario para
evitar peligros para la seguridad publica y dichos datos personales
quedarian cancelados cuando ya no fueran necesarios para las
averiguaciones que motivaron su almacenamiento (Titulo IV, Cap. I,
art. 19). Sin embargo, la norma exceptuaba los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacion en funciéon de peligros que pudieran
derivarse para la defensa del Estado o la seguridad publica, la defensa
nacional, la proteccion de derechos y libertades de terceros, las
necesidades de las investigaciones que se estuvieran realizando, etc.
(Titulo IV, Cap. I, arts. 21 y 22).

Posteriormente, la ley organica 15/1999°* restringio el empleo de datos,
prohibiendo el uso incompatible de datos con la finalidad para la que
hubieran sido recolectados —exceptuando los fines historicos,
estadisticos o cientificos— (Titulo I, art. 4), y agregando que cuando los
datos personales no hubieran sido recabados del interesado, éste deberia
“(...) ser informado de forma expresa, precisa e inequivoca, por el
responsable del fichero o su representante, dentro de los tres meses
siguientes al momento del registro de los datos” (Titulo I, art. 5) y
deberia ofrecer un consentimiento inequivoco (Titulo II, art. 6). La
notificacion al interesado quedaba exceptuada cuando ésta pudiera
afectar a la defensa nacional o seguridad publica, o dificultar
gravemente el cumplimiento de las funciones de control y verificacion
de las administraciones publicas (Titulo IV, Cap. I, art. 24). Sin
embargo, el Tribunal Constitucional fallo declarando inconstitucional la
excepcion en materia administrativa —no asi en cuanto a la defensa y
seguridad— (Tribunal Constitucional, sentencia 292/2000, de 30 de
noviembre. Recurso de inconstitucionalidad 1.463/2000).

A su vez, la norma establecid para todo ciudadano el derecho a no verse
sometido a decisiones (administrativas o privadas) basadas
exclusivamente en un tratamiento de datos destinados a evaluar
determinados aspectos de su personalidad (Ley orgéanica 15/1999,
Titulo 11, art. 13),

Finalmente, todo el régimen de proteccion de datos personales fue
considerado inaplicable respecto de quienes fueran investigados por
terrorismo por el Real decreto 1.720/2007, Titulo I, art. 4, reglamentario
de la ley 15/1999.

3 Llamada Ley de Proteccion de Datos de Caracter Personal (conocida como LOPD) .
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Alemania: la Bundesverfassungsschutzgesetz (BVerfSchG) autorizo en
1990 a la Oficina Federal para la Proteccion de la Constitucion a
recopilar informacidén y datos personales (Zweiter Abschnitt, § 9),
aunque establecid que este organismo debe proporcionar a solicitud de
parte toda la informacion personal de que dispusiera (BVerfSchG,
Zweiter Abschnitt, § 15).

En el mismo sentido, la Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) adoptd en
1990 medidas de proteccion de datos basandose en jurisprudencia del
Tribunal Constitucional. Asi, se legaliz6 el relevamiento, procesamiento
y uso de datos personales atendiendo a que fuera autorizado por la
persona afectada. Pero la autoridad quedd exceptuada de pedir
autorizacion en tanto que la ley permitiese dicho tratamiento de datos, o
que la informacion debiera ser recolectada no desde el individuo sino
desde otras fuentes, o que recolectarlo desde el sujeto requiriese de un
esfuerzo desproporcionado y no hubiera indicaciones de que esto
pudiera afectarlo negativamente. Empero, en estos casos, la norma
obligaria al agente a informar al individuo afectado cuando no solicitara
autorizacion™.

Sin embargo, la misma norma exceptuaba de informar cuando hacerlo
pudiera hacer peligrar el cumplimiento de tareas por parte del
funcionario o representara una amenaza al orden publico, etc. (BDSG,
Zweiter Abschnitt, Zweiter Unterabschnitt, § 19). La enmienda de 2009
agregaria como condicién para no informar que dicha accion
representara un esfuerzo desproporcionado o0 que estuviera
expresamente impedida por ley (BDSG, Zweiter Abschnitt, Zweiter
Unterabschnitt, § 19a).

Respecto del deber de informar, debe sefialarse que la Gesetz iiber den
militdrischen Abschirmdienst (MADG) de 1990, reguladora del
Servicio de Inteligencia Militar, autoriza a dicho organismo a recopilar
datos personales (§§ 4 y 5), dejando sin aplicacion las secciones de la

3 “Zuldssigkeit der Datenerhebung, -verarbeitung und -nutzung (1) Die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung
personenbezogener Daten sind nur zuldssig, soweit dieses Gesetz oder eine andere Rechtsvorschrift dies erlaubt
oder anordnet oder der Betroffene eingewilligt hat. (2) Personenbezogene Daten sind beim Betroffenen zu
erheben. Ohne seine Mitwirkung diirfen sie nur erhoben werden, wenn 1. eine Rechtsvorschrift dies vorsieht oder
zwingend voraussetzt oder 2. a) die zu erfiillende Verwaltungsaufgabe ihrer Art nach oder der Geschdftszweck
eine Erhebung bei anderen Personen oder Stellen erforderlich macht oder b) die Erhebung beim Betroffenen
einen unverhdltnismdfyigen Aufwand erfordern wiirde und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass
iiberwiegende schutzwiirdige Interessen des Betroffenen beeintrichtigt werden. (3) Werden personenbezogene
Daten beim Betroffenen erhoben, so ist er, sofern er nicht bereits auf andere Weise Kenntnis erlangt hat, von der
verantwortlichen Stelle iiber 1. die Identitit der verantwortlichen Stelle, 2. die Zweckbestimmungen der
Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung und 3. die Kategorien von Empfingern nur, soweit der Betroffene nach
den Umstiinden des Einzelfalles nicht mit der Ubermittlung an diese rechnen muss, zu unterrichten. Werden
personenbezogene Daten beim Betroffenen aufgrund einer Rechtsvorschrift erhoben, die zur Auskunft
verpflichtet, oder ist die Erteilung der Auskunft Voraussetzung fiir die Gewdhrung von Rechtsvorteilen, so ist der
Betroffene hierauf, sonst auf die Freiwilligkeit seiner Angaben hinzuweisen. Soweit nach den Umstéinden des
Einzelfalles erforderlich oder auf Verlangen, ist er iiber die Rechtsvorschrift und iiber die Folgen der
Verweigerung von Angaben aufzukldren” (BDSG, Erster Abschnitt, § 4).
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BDSG relativas a la Regulacion de la Unién Europea 2016/679, de
proteccion de datos individuales (§ 13).

Como autoridad de aplicacién, la BDSG cre6 en 1990 al Comisionado
Federal de Proteccion de Datos y Libertad de Informacion. Elegido por
el Bundestag a propuesta del gobierno federal, su periodo se extiende
por 5 afios y su actuacion queda supervisada por el ministro de Interior
(Zweiter Abschnitt, Dritter Unterabschnitt, § 22). En su funcién de
monitoreo de datos personales, la BDSG indicaria explicitamente la
limitacion del derecho fundamental de correspondencia, secreto postal y
de telecomunicaciones del articulo 10 de la Ley Fundamental®®. La
Postgesetz (PostG) emitida en 1997 iria en el mismo sentido: a la vez
que reconocia el secreto postal (Abschnitt 9, § 39) establecia también
que el articulo 10 de la Ley Fundamental es limitado al respecto”’.

La enmienda de 2009 a la BDSG creo la figura del oficial de protecciéon
de datos, autoridad a cargo del cumplimiento de este tipo de normativas
nombrada tanto para las organizaciones publicas como para las privadas
(BDSG, Erster Abschnitt, § 4f). Sus tareas primordiales consisten en el
monitoreo del uso apropiado de informacion por parte del organismo
que controle y la aplicacion de medidas que familiaricen a los
empleados del organismo con la correcta aplicacion de las normas de
proteccion de datos personales (BDSG, Erster Abschnitt, § 4g). Sin
embargo, la vigencia de la MADG hace suponer que el Servicio de
Inteligencia Militar aleman mantiene la facultad de inobservar tales
restricciones (MADG, § 13).

La BDSG estableci6 también en su texto original el respeto a la
confidencialidad de los datos personales por parte de los empleados que
procesaran tales datos (Erster Abschnitt, § 5), asi como los “derechos
inalienables” de la persona interesada —rectificar, borrar o bloquear
informacion, consultar a tantos organismos como sean los que registren
su informacion, etc.— (Zweiter Abschnitt, Zweiter Unterabschnitt, § 20).
En 2009, la inalienabilidad de tales derechos fue borrada (Erster
Abschnitt, § 6).

Ademas, la enmienda de 2009 establecia que las decisiones que
produjesen efectos legales sobre alguien no podrian basarse de manera
exclusiva sobre procesamientos automatizados de datos para evaluar los
aspectos personales del sujeto. A su vez, si bien exceptuaba algunos
casos (por ejemplo que existieran medidas que asegurasen la proteccion

% “(...) Das Grundrecht des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses des Artikels 10 des Grundgesetzes wird
insoweit eingeschrdnkt” (BDSG, Zweiter Abschnitt, Dritter Unterabschnitt, § 24).

57 <(..) (4) Durch Auskiinfte und Uberpriifungen diirfen die Regulierungsbehérde nach Absatz 1 und der
Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz sowie das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie nach Absatz 3
Kenntnis iiber die niheren Umstinde des Postverkehrs bestimmter Personen erlangen, soweit dies zur Ausiibung
ihrer Kontrollaufgaben erforderlich ist. Das Postgeheimnis gemdfs Artikel 10 des Grundgesetzes wird insoweit
eingeschrankt” (PostG, Abschnitt 9, § 42).
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de los intereses legitimos de la persona interesada), disponia que en
dicha situacion, el organismo responsable quedaria obligado a revisar su
decisidon en tanto que los interesados expresaran su punto de vista en
contrario. La enmienda de 2010 modificé este ultimo punto,
estableciendo como suficiente que el organismo informe a la persona
interesada sobre la decision tomada en tal sentido y que, a solicitud de
parte, explique los principales motivos de esa decision’®.

B.I1.d. Facultades de conformacion y acceso a bases de datos por parte
del Estado (ABD):

Estados Unidos: con la implementacion de la Aviation and
Transportation Security Act de 2001 (ATSA), tanto el Computer
Assisted Passenger Prescreening System Database como el Advance
Passenger Information System pasaron a proveer informacion sobre
personas que constituirian riesgos potenciales a la seguridad, creando
una “lista negra” (no-fly list), que recibi6 numerosas denuncias por
denotar discriminacién racial (Dinneen, s/f).

Por otra parte, la USA PATRIOT Act, en su Titulo V (“Remocién de
obstaculos para investigar al terrorismo”) establecio las National
Security Letters (NSL), constituyendo éstas una forma de citacién del
FBI y otras agencias gubernamentales como el Departamento de
Defensa y la Central Intelligence Agency (CIA) para requerir de una
organizacion que entregue documentacién referida a sus miembros, sin
necesidad de causa probable (incluyendo informaciéon tal como
historiales de navegacion web de los individuos, direcciones IP,
registros de compras on line, etc.). A la vez, la norma agrega una
clausula mordaza, por la que el destinatario de la carta no debe divulgar
su existencia (USA PATRIOT Act (U.S. HR. 3162, Public Law 107-
56), Title V, Sec 505).

Esta misma ley, en su Titulo II autoriza los ya explicados sneak and
peek warrants. La informacion a la que el FBI quedo habilitado a
acceder incluye las bases de datos de las bibliotecas, componiéndose de
registros de habitos de lectura de las personas, patrones de busqueda en
la web, pertenencias religiosas y politico-ideologicas, e incluso otro tipo
de actividades tales como contribuciones a campafias de donaciones,
etc.””. Las bibliotecas quedaron excluidas de las NSL en el afio 2006,
excepto las que proveen servicios de comunicacidn electronica (USA

# “2) Dies gilt nicht, wenn (...) die Wahrung der berechtigten Interessen des Betroffenen durch geeignete

Mafinahmen gewdhrleistet ist und die verantwortliche Stelle dem Betroffenen die Tatsache des Vorliegens einer
Entscheidung im Sinne des Absatzes 1 mitteilt sowie auf Verlangen die wesentlichen Griinde dieser Entscheidung
mitteilt und erldutert” (BDSG, Erster Abschnitt, § 6a).

% Implicando estas medidas no sélo un impacto ex post, sino también ex ante, ya que opera de manera
“preventiva” con lo que Phillips llama un “efecto de enfriamiento” sobre la libertad de expresion: los ciudadanos
temerosos de lo que pudiera quedar registrado, prefieren reservar su opinion sobre ciertos topicos (Phillips, 2005).
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PATRIOT Act Additional Reauthorizing Amendments Act of 2006
(U.S. S. 2271, Public Law 109-178), Sec. 5).

A su vez, el Titulo V también faculta a la Fiscalia General de Estados
Unidos a obtener y conservar registros de instituciones o agencias
educativas en tanto que dicha informacion se considere relevante para
una investigacion en torno al terrorismo. En el afio 2005 se indicd que
el Fiscal General esta obligado a emitir un informe semi anual a algunos
comités especificos del Poder Legislativo refiriendo a todos los pedidos
de NSL efectuados durante ese periodo (USA PATRIOT
IMPROVEMENT AND REAUTHORIZATION Act of 2005 (U.S.
H.R. 3199, Public Law 109-177), Title I, Sec. 118).

Por otro lado, la USA PATRIOT Act también indica que es
responsabilidad del Director de la Central de Inteligencia establecer los
requisitos y prioridades en torno a la recoleccién de informacion de
inteligencia exterior y su uso y difusion para su empleo efectivo y
eficiente®®. El Fiscal General puede solicitar a la CIA que le revelen
dicha informacién, en tanto que no se comprometa con ello una
investigacion en curso®!.

Reino Unido: la Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1991 (c.
24) impide el relevamiento, grabacion, publicacion, comunicacion o
intento de obtencion de informacidn, incluyendo a oficiales de justicia,
miembros de las Fuerzas de Su Majestad, personal policial, personal
(civil o no) del servicio penitenciario norirlandés, etc., a menos que
mediara “autorizacion legal o excusa razonable” (Part 11, Sec. 31).

Dos meses después del 9/11 se dictd la Anti-terrorism, Crime and
Security Act 2001 (c. 24), que establece una ampliacion a los poderes

0 “Section 103(c) of the National Security Act of 1947 (50 U.S.C. 403-3(c)) is amended— (1) by redesignating
paragraphs (6) and (7) as paragraphs (7) and (8), respectively; and (2) by inserting after paragraph (5) the
following new paragraph (6): ‘(6) establish requirements and priorities for foreign intelligence information to be
collected under the Foreign Intelligence Surveillance Act of 1978 (50 U.S.C. 1801 et seq.), and provide
assistance to the Attorney General to ensure that information derived from electronic surveillance or physical
searches under that Act is disseminated so it may be used efficiently and effectively for foreign intelligence
purposes, except that the Director shall have no authority to direct, manage, or undertake electronic surveillance
or physical search operations pursuant to that Act unless otherwise authorized by statute or Executive order;’”
(USA PATRIOT Act (U.S. HR. 3162, Public Law 107-56), Title IX, Sec. 901).

81 “(a) IN GENERAL.—Title I of the National Security Act of 1947 (50 U.S.C. 402 et seq.) is amended— (1) by
redesignating subsection 105B as section 105C; and (2) by inserting after section 105A the following new section
105B: ‘DISCLOSURE OF FOREIGN INTELLIGENCE ACQUIRED IN CRIMINAL INVESTIGATIONS;
NOTICE OF CRIMINAL INVESTIGATIONS OF FOREIGN INTELLIGENCE SOURCES ‘SEC. 105B. (a)
DISCLOSURE OF FOREIGN INTELLIGENCE.—(1) Except as otherwise provided by law and subject to
paragraph (2), the Attorney General, or the head of any other department or agency of the Federal Government
with law enforcement responsibilities, shall expeditiously disclose to the Director of Central Intelligence,
pursuant to guidelines developed by the Attorney General in consultation with the Director, foreign intelligence
acquired by an element of the Department of Justice or an element of such department or agency, as the case may
be, in the course of a criminal investigation. ‘(2) The Attorney General by regulation and in consultation with the
Director of Central Intelligence may provide for exceptions to the applicability of paragraph (1) for one or more
classes of foreign intelligence, or foreign intelligence with respect to one or more targets or matters, if the
Attorney General determines that disclosure of such foreign intelligence under that paragraph would jeopardize
an ongoing law enforcement investigation or impair other significant law enforcement interests.” (USA
PATRIOT Act (U.S. HR. 3162, Public Law 107-56), Title IX, Sec. 905).
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de divulgacion de informacion para fines policiales —incluyendo los
topicos de numerosas normas, entre ellas las Telecommunication Act
1984 (c. 12), Airports Act 1986 (c. 31), Broadcasting Act 1990 (c. 42),
Data Protection Act 1998 (c. 29), Postal Services Act 2000 (c. 26), etc.—
(Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001 (c. 24), Sch. 4).

La Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001 indica que, dadas
ciertas condiciones como la utilidad para llevar a cabo una
investigacion para los servicios de inteligencia, una investigacion
criminal, etc., ninguna obligacion de confidencialidad impide Ia
divulgacion de informacion que habilita esta norma (Part III, Sec. 19).
Esta misma ley establecia en su novena parte una serie de regulaciones
en relacidn a seguridad aérea y de zonas aéreas restringidas, que no s6lo
extendia el poder de arresto sin orden a sospechosos en aviones (Part 9,
Sec. 82) o aerodromos (Part 9, Secs. 83 y 84), sino que también
facultaba al Home Secretary a establecer una serie de regulaciones (Part
9, Sec. 85) similares a la no-fly list resumida en la ley norteamericana
Aviation and Transportation Security Act de 2001 (ATSA).

Por otra parte, la Private Security Industry Act 2001 (c. 12) regula las
licencias para el monitoreo de las empresas de seguridad privada,
creando para ello como autoridad de aplicacion a la Security Industry
Authority (SIA), mientras que la The Road Traffic Offenders
(Additional Offences and Prescribed Devices) Order 2001 (No. 1814)
autoriza el registro, almacenamiento y uso de informacion relativa a los
viajes efectuados por los vehiculos en todo el territorio del pais, datos
relevados a partir de camaras de control vehicular con tecnologia de
reconocimiento automatico de chapa patente.

Otra ley que recibi6 numerosas criticas por parte de organismos
estatales y de fundaciones de la sociedad civil®?, fue la Children Act
2004 (c. 31). Entre otras medidas, esta norma establecia la creacion de
bases de datos de menores de 18 afios de edad —luego unificadas en un
banco de datos bautizado ContactPoint y reguladas por el instrumento
estatutario Children Act 2004 Information Database (England)
Regulations 2007 (No. 2182)—, con el proposito de que el Estado
britanico contase con informacion centralizada que le permitiese ejercer
una mejor proteccion de los nifios dentro de su territorio. La regulacion
de dicha base y la designacién de la autoridad de aplicacién quedaron
en manos del Secretario de Estado (Children Act 2004 (c. 31), Part 2,
Sec. 12).

2 Tales como el think tank Foundation for Information Policy Research (Anderson er al, 2006), las
organizaciones no gubernamentales Liberty v Action on Rights for Children (BBC News, 2006), el comité
parlamentario Joint Committee on Human Rights (Nineteenth Report, 2004) o la asociacién profesional British
Medical Association (The Guardian, 2003).
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Si bien la informacion que podia contener dicha base consistia en
identificaciones personales de los nifios y de mayores allegados, dichos
datos no podian contener informacion “sensible” (salud sexual, salud
mental, abusos de sustancias, etc.) ni observaciones subjetivas
(Children Act 2004 Information Database (England) Regulations 2007
(No. 2182), Sch. 1).

Pese a la aprobacion de la Children Act 2004, diversas cuestiones
técnicas demoraron su implementacion hasta 2008. El reemplazo del
gobierno laborista por una coalicion de los Partidos Conservador y
Liberal-Democrata en 2010 acarred el desmantelamiento de dicha base
de datos®.

Igual suerte corrid la Identity Cards Act 2006 (c. 15), norma que creaba
tarjetas de identidad nacional y un banco de datos denominado National
Identity Register (NIR), pensado como un registro de datos
(principalmente de residencia) para ser utilizados con propdsitos de
seguridad interior, prevencion y deteccion del crimen, control
migratorio, mejora de las prohibiciones de empleo informal, etc. (Secs.
1 y 6). Esta ley también fue derogada con el gobierno de coalicion en
2010, a través de la Identity Documents Act 2010 (c. 40), Sec. 1,
incluyendo la destruccion de toda la informacion incluida en el NIR y la
invalidacion de las tarjetas de identidad en febrero de 2011.

Argentina: la ley 25.326 otorgd acceso a bases de datos a la Comision
de Defensa Nacional y a la Comision Bicameral de Fiscalizacion de los
Organos y Actividades de Seguridad Interior e Inteligencia del
Congreso Nacional y la Comision de Seguridad Interior de la Camara
de Diputados (art. 18). A su vez, la ley 25.873 incorporo texto a la Ley
Nacional de Telecomunicaciones (decreto-ley 19.798/72), obligando a
los prestadores de servicios de telecomunicaciones a registrar y
sistematizar los datos filiatorios y domiciliarios de sus usuarios y
clientes asi como los registros de trafico de sus comunicaciones para su
consulta sin cargo por parte del Poder Judicial o el Ministerio Publico —
debiendo dicha informacion ser conservada por los prestadores por el
plazo de diez afios— (ley 25.873, art. 2°).

Colombia: la ley 906 de 2004 establecio la facultad del Fiscal General
de la Nacion para autorizar la busqueda selectiva en bases de datos
computarizadas, mecanicas o de cualquier otra indole, que no fueran de
libre acceso (art. 14). Sin embargo, este apartado fue considerado
condicionalmente exequible por la Corte Constitucional en 2007,
interpretando que se requiere de orden judicial previa cuando se trata de

% Lo que habia formado parte de la plataforma de gobierno de dicha coalicion partidaria: “we will scrap the ID
card scheme, the National Identity register and the ContactPoint database, and halt the next generation of
biometric passports” (Crown Cabinet Office, 2010, pag. 11).
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datos personales, organizados con fines legales y recogidos por
instituciones o entidades publicas o privadas debidamente autorizadas
(Corte Constitucional, Sentencia C-336-07).

Espaiia: la ley organica 5/1992 otorg6 a la Agencia de Proteccion de
Datos la potestad de inspeccion de ficheros publicos y privados,
pudiendo este organismo estatal recabar cuanta informacion precisara,
solicitar la exhibicidn o el envio de documentos y datos, examinarlos en
el lugar en que se encontrasen depositados, inspeccionar equipos fisicos
y logicos utilizados para el tratamiento de los datos, etc. (Titulo VI, art.
39). Dicha potestad fue replicada en la ley orgénica 15/1999 (Titulo VI,
art. 40)%*.

Alemania: la Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) de 1990 autorizéd el
relevamiento, tratamiento, y uso de informacién personal cuando fuera
necesario para el cumplimiento de deberes de un organismo, incluyendo
condiciones tales como que fuera “(...) mecesario para evitar una
amenaza importante para la seguridad publica” o “(...) para evitar
considerables desventajas para el bien comiin o para la proteccion de
importantes intereses publicos” o para la gestion de crisis humanitarias,
entre otros motivos [traduccidon propia]®®. La misma norma autorizaria
la modificacién de la informacién y la transferencia de datos hacia
organismos publicos y privados (Zweiter Abschnitt, Erster
Unterabschnitt, §§ 14, 15y 16).

En el mismo sentido, la Bundesverfassungsschutzgesetz (BVerfSchG)
autorizd6 en 1990 a la Oficina Federal para la Proteccion de la
Constitucién a recopilar informacion y datos personales (Zweiter
Abschnitt, § 9), almacenarlos, usarlos y modificarlos (Zweiter
Abschnitt, § 10), transmitir dicha informacion a otros organismos, etc.
(Zweiter Abschnitt, § 19).

En 2002, la Gesetz iuber das Zollkriminalamt wund die
Zollfahndungsamter (ZFdG) autorizo a las Oficinas de Investigacion de
Aduanas a recopilar, almacenar, modificar y utilizar datos personales
(Kapitel 3, Abschnitt 2, § 27), como asi también a conciliarlos y
procesarlos —queda a criterio de la autoridad aduanera si el interés del
titular de los datos se ve considerablemente afectado como para desistir
de dicho tratamiento— (Kapitel 4, §§ 36 y 37). Una enmienda de 2007
amplié esta facultad, indicando que, ante la suposicion de que una

% Este articulo seria derogado en 2018 por el Real decreto-ley 5/2018.

(1) Das Erheben personenbezogener Daten ist zuldssig, wenn ihre Kenntnis zur Erfiillung der Aufgaben der
verantwortlichen Stelle erforderlich ist (..).(2) Das Erheben besonderer Arten personenbezogener Daten (§ 3
Abs. 9) ist nur zuldssig, soweit (...) 5. dies zur Abwehr einer erheblichen Gefahr fiir die dffentliche Sicherheit
erforderlich ist, 6. dies zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Gemeinwohl oder zur Wahrung erheblicher
Belange des Gemeinwohls zwingend erforderlich ist, (...) 9. dies aus zwingenden Griinden der Verteidigung oder
der Erfiillung iiber- oder zwischenstaatlicher Verpflichtungen einer offentlichen Stelle des Bundes auf dem Gebiet
der Krisenbewdltigung oder Konfliktverhinderung oder fiir humanitire Mafinahmen erforderlich ist” (BDSG,
Zweiter Abschnitt, Erster Unterabschnitt, § 13).
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persona esta cometiendo delitos de gran importancia para la
administracién de aduanas, el organismo puede recopilar datos
personales de entidades no publicas (Gesetz zur Anderung des
Zollfahndungsdienstgesetzes und anderer Gesetze
(ZFdGuaAndG *24%) " Artikel 1).

En diciembre de 2006 se aprobo la Gesetz zur Errichtung einer
standardisierten zentralen Antiterrordatei von Polizeibehoérden und
Nachrichtendiensten von Bund und Léndern (Antiterrordateigesetz -
ATDG), norma creadora de la base de datos antiterrorista, que incluye
todo tipo de informacion de las personas (apellidos, nombres actuales y
anteriores, alias, sexo, fecha y lugar de nacimiento, nacionalidades
actuales y pasadas, direcciones actuales y pasadas, caracteristicas fisicas
particulares, idiomas y dialectos que hable, fotografias, descripciones
fisicas identificatorias, terminales de telecomunicaciones, direcciones
de e-mail, cuentas y depositos bancarios, titulos, formacién profesional
y ocupacion, vehiculos autorizados o utilizados por la persona, estado
civil, etnia, afiliacion religiosa (“(...) en la medida en que se requiera
en casos individuales para aclarar o combatir el terrorismo
internacional” [traduccion propia]), habilidades particulares que, de
acuerdo a las autoridades, “(...) pudieran servir para preparar y
ejecutar delitos terroristas” [traduccion propia], informacion sobre si
es peligroso, permisos de conduccion y de vuelo, personas de contacto
y lugares donde se reunen, asociaciones o agrupaciones a las que
perteneciera y ultima fecha en que hubiera concurrido a eventos de tales
organizaciones, etc. (ATDG, §§ 1y 3).

B.e. Reglas relativas al almacenamiento y tratamiento de datos
biométricos (BDB):

Estados Unidos: en su Titulo IV, la USA PATRIOT Act otorga al
Departamento de Estado y al Servicio de Inmigracidon y Naturalizacion
(INS), acceso a informacién de antecedentes penales contenida en el
National Crime Information Center’s Interstate Identification Index
(NCIC-III), oficiando dichos datos como filtro para el otorgamiento de
quienes aplicasen a una visa (USA PATRIOT Act (U.S. HR. 3162,
Public Law 107-56), Title IV, Subtitle A, Sec. 403).

El Departamento de Estado qued6 facultado para establecer los
procedimientos de obtencion de huellas digitales y del tipo de uso que
podia efectuar con dicha informacién, lo que queddé limitado (en el
Codigo de Regulaciones Federales en febrero de 2002°°)
exclusivamente a la determinacion de otorgamiento de visa para
extranjeros y a la habilitacion de su ingreso en el territorio de Estados

% Se trata de una administrative law emitida por agencias y departamentos ejecutivos, es decir que tiene un
caracter de resolucion administrativa.
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Unidos®”. A su vez, el Fiscal General quedd obligado a presentar un
informe sugiriendo la integracion del Sistema de Identificacion de
Huellas Dactilares Automaticamente Integrado (IAFIS)®® y de controles
de escaneos biométricos con la base de datos del FBI®’.

Reino Unido: la Criminal Justice and Public Order Act 1994 (c. 33)
habilito la creacidon de bases de datos de ADN que se convertirian en la
National DNA Database, que recolecta la informacion de las pruebas de
los procedimientos policiales habilitados por las leyes mencionadas en
la dimension referente a pautas de debido proceso. Esta base de datos
posee actualmente unos 6 millones de perfiles genéticos de individuos,
de acuerdo a informacion oficial de su pagina web (Parliamentary
Office of Science and Technology, 2006; y Home Office and The Rt
Hon Lord Taylor of Holbeach CBE, 2016).

La Crime and Security Act 2010 (c. 17) establecié —hasta la derogaciéon
de la seccion 23 por la Protection of Freedoms Act 2012 (Protection of
Freedoms Act 2012 (c. 9), Sch. 9, Part 1)— la constitucion de una Junta
Estratégica (la National DNA Database Strategy Board), creada por el
Home Secretary y orientada a oficiar de guia para la destrucciéon o
conservacion de las muestras y perfiles genéticos de dicha base de
datos. Esta Junta debia publicar un informe para ser presentado frente al
Parlamento, pero la norma habilitaba al Secretario de Estado a excluir

67 “40.5 Limitations on the use of National Crime Information Center (NCIC) criminal history information. (a)
Authorized access. The FBI's National Crime Information Center (NCIC) criminal history records are law
enforcement sensitive and can only be accessed by authorized consular personnel with visa processing
responsibilities. (b) Use of information. NCIC criminal history record information shall be used solely to
determine whether or not to issue a visa to an alien or to admit an alien to the United States. All third party
requests for access to NCIC criminal history record information shall be referred to the FBI. (c) Confidentiality
and protection of records. To protect applicants’ privacy, authorized Department personnel must secure all NCIC
criminal history records, automated or otherwise, to prevent access by unauthorized persons. Such criminal
history records must be destroyed, deleted or overwritten upon receipt of updated versions” (Code of Federal
Regulations, Title 22, Chapter I, Subchapter E, Part 40, Subpart A, Sec. 40.5).

8 “REPORT ON THE INTEGRATED AUTOMATED FINGERPRINT IDENTIFICATION SYSTEM FOR PORTS
OF ENTRY AND OVERSEAS CONSULAR POSTS. (a) IN GENERAL.—The Attorney General, in consultation
with the appropriate heads of other Federal agencies, including the Secretary of State, Secretary of the Treasury,
and the Secretary of Transportation, shall report to Congress on the feasibility of enhancing the Integrated
Automated Fingerprint Identification System (IAFIS) of the Federal Bureau of Investigation and other
identification systems in order to better identify a person who holds a foreign passport or a visa and may be
wanted in connection with a criminal investigation in the United States or abroad, before the issuance of a visa to
that person or the entry or exit from the United States by that person” (USA PATRIOT Act (U.S. HR. 3162,
Public Law 107-56), Title IV, Subtitle A, Sec. 405).

8 “FEASIBILITY STUDY ON USE OF BIOMETRIC IDENTIFIER SCANNING SYSTEM WITH ACCESS TO
THE FBI INTEGRATED AUTOMATED FINGERPRINT IDENTIFICATION SYSTEM AT OVERSEAS
CONSULAR POSTS AND POINTS OF ENTRY TO THE UNITED STATES. (a) IN GENERAL.—The Attorney
General, in consultation with the Secretary of State and the Secretary of Transportation, shall conduct a study on
the feasibility of utilizing a biometric identifier (fingerprint) scanning system, with access to the database of the
Federal Bureau of Investigation Integrated Automated Fingerprint Identification System, at consular offices
abroad and at points of entry into the United States to enhance the ability of State Department and immigration
officials to identify aliens who may be wanted in connection with criminal or terrorist investigations in the United
States or abroad prior to the issuance of visas or entry into the United States” (USA PATRIOT Act
(U.S. HR. 3162, Public Law 107-56), Title X, Sec. 1008).
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de tal publicacion cualquier parte del informe si, en su opinion, dar a
conocer esa parte fuera contrario a intereses de seguridad nacional ”°.
Por otra parte, la Counter-Terrorism Act 2008 modifico la Police and
Criminal Evidence Act 1984 (c. 60) (con ambito de aplicacién en
Inglaterra y Gales), la Criminal Procedure (Scotland) Act 1995 (c. 46) y
la Police and Criminal Evidence (Northern Ireland) Order 1989 (S.L
1989/1341 (N.L. 12)), al habilitar a la autoridad policial a retener huellas
dactilares obtenidas sin el consentimiento de la persona en tanto que
ésta hubiera sido sujeto de una control order, aun cuando ya se
hubiesen cumplido los fines para los que tales huellas hubieran sido
obtenidas (Counter-Terrorism Act 2008 (c. 28), Part 1, Secs. 10 a 12).

La Counter-Terrorism Act 2008 también modifico el Apéndice 8 de la
Terrorism Act 2000 al habilitar la retencion por parte de la autoridad
policial de material tal como muestras de huellas dactilares,
informacion fisica, y perfiles de ADN, con motivos de investigacion
anti-terrorista (Part 1, Secs. 16 y 17), pero también por motivos de
seguridad nacional, deteccion del crimen o identificacion de un
fallecido (Part 1, Sec. 18).

Estas medidas quedaron confirmadas por la Crime and Security Act
2010 (c. 17) que, si bien obligaria la destruccion de muestras e
informacion de un sujeto sometido a una control order, habilitoé a la
autoridad policial a retener dicha informacion por motivos de seguridad
nacional, aun cuando el individuo no hubiese sido condenado (Secs. 14,
15, 17, 18,20 y 21).

Argentina: la ley 26.5487" modificé la 23.5117?, creadora del Banco
Nacional de Datos Genéticos. Si bien la norma modificatoria le otorgo
mayor jerarquia al mencionado Banco —paso de funcionar como parte
del Servicio de Inmunologia del Hospital “Carlos A. Durand” y de
poseer caracter municipal-provincial (ley 23.511, art. 1°), a constituir
organismo auténomo y autarquico nacional dentro de la orbita del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (ley 26.548,
art. 1°)—, su objeto quedd claramente delimitado a la obtencidn,

™ “National DNA Database Strategy Board (1) The Secretary of State must make arrangements for a National
DNA Database Strategy Board to oversee the operation of the National DNA Database. 72 Crime and Security
Act 2010 (c. 17) (2) The National DNA Database Strategy Board must issue guidance about the immediate
destruction of DNA samples and DNA profiles which are, or may be, retained under— (a) the Police and
Criminal Evidence Act 1984, or (b) the Police and Criminal Evidence (Northern Ireland) Order 1989. (3) The
following must act in accordance with any guidance issued under this section— (a) any chief officer of a police
force in England and Wales; (b) the Chief Constable of the Police Service of Northern Ireland. (4) The Secretary
of State must publish the governance rules of the National DNA Database Strategy Board and lay a copy of the
rules before Parliament. (5) The National DNA Database Strategy Board must make an annual report to the
Secretary of State about the exercise of its functions. (6) The Secretary of State must publish the report and must
lay a copy of the published report before Parliament. (7) The Secretary of State may exclude from publication
any part of the report if in the opinion of the Secretary of State the publication of that part would be against the
interests of national security” (Crime and Security Act 2010 (c. 17), Sec. 23).

"I Promulgada en noviembre de 2009,

2 Promulgada en junio de 1987.
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almacenamiento y analisis de la informacidén genética necesaria para
esclarecer delitos de lesa humanidad cuya ejecucion se haya iniciado en
el ambito del Estado nacional hasta el 10 de diciembre de 1983 y
estableciendo reserva de la informacion a requerimiento judicial y en
causa determinada (ley 26.548, arts. 2°, 5° y 9°). Esta ley limita el uso
de datos genéticos a una época previa al periodo bajo analisis en esta
investigacion. Pero el decreto 1.766/2011 crearia el Sistema Federal de
Identificacion Biométrica para la Seguridad, con el fin de contribuir a la
comprobacion de identificacion de personas y rastros, en procura de
optimizar la investigacion cientifica de delitos y el apoyo a la funcidén
preventiva (art. 1°). Constituyeron autoridad de aplicacién las fuerzas
nacionales de seguridad mas el Registro Nacional de las Personas y la
Direccidén Nacional de Migraciones (art. 3°).

Espaifia: la ley orgénica 10/2007 cre¢ la base de datos policial de
identificadores obtenidos a partir del ADN, con la finalidad de
proporcionar informacion genética reveladora de la identidad de la
persona y de su sexo (arts. 1 y 4). Si bien la norma indica que los datos
solo pueden utilizarse por las unidades de Policia Judicial de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y por las Autoridades
Judiciales y Fiscales, también sefiala que dichos datos pueden cederse a
autoridades judiciales de otros paises, a Policias Autondémicas y al
Centro Nacional de Inteligencia (art. 7), de acuerdo a lo establecido en
su normativa reguladora (Ley 11/2002).

C. RESTRICCIONES A GARANTIAS PROCESALES (pautas sobre debido
proceso):

C.I. Poderes de inspeccion o vigilancia (requisitos necesarios para
autorizacion judicial, facultades extraordinarias, etc.) (PIV):

C.La. Requisitos para registro/inspeccion/retencion de
documentacion/vigilancia electréonica (RRI):

Estados Unidos: la USA PATRIOT Act eximié en 2001 a los agentes
de seguridad de su obligacién de presentar pruebas al tribunal para
obtener el permiso de registro —la unica restriccion sefialada es que “/a
investigacion no puede ser impulsada exclusivamente sobre la base de
actividades protegidas por la Primera Enmienda de la Constitucion”
[traduccion propia] (USA PATRIOT Act (U.S. HR. 3162, Public Law
107-56), Title II, Sec. 215)-.

Por la misma ley, tampoco habia obligacion, en el pedido ante el juez,
de mostrar los detalles de la investigacion que motivaran la solicitud de
autorizacion de vigilancia. E acuerdo a la Foreign Intelligence
Surveillance Act, si un magistrado se negaba a dar la orden, debia
proveer una justificacion escrita que seria elevada de manera inmediata
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para su apelacion’®, no pudiendo negarse a emitir dicha orden en tanto
se hubiera presentado la informacion requerida’™. Pero esta medida fue
modificada a través de la USA PATRIOT Improvement and
Reauthorization Act de 2005, que establecid limitaciones tanto al
periodo de demora en notificacion a las partes afectadas como a la
informacion requerida para autorizar las escuchas.

Respecto de esto ultimo, la citada ley establecio que, de no conocerse la
identidad del objetivo, las solicitudes de escuchas deberian describir el
fin especifico procurado con la vigilancia electronica que se dispusiese
implementar. La norma indicoé también que si no se daba a conocer la
naturaleza de las instalaciones o lugares vigilados, el tribunal debia ser
informado al respecto tras 10 dias de iniciada la medida de vigilancia
(quedando a criterio del juez la extension a 60 dias), justificandose
dicha vigilancia a través de hechos que demostraran que tales lugares
fueran utilizados por el sujeto sospechoso. A su vez, la agencia debia
declarar las wvariaciones que aplicase o buscase aplicar en los
procedimientos respecto de los que le hubieran sido autorizados por
orden judicial, ademas de dar a conocer el nimero total de inspecciones
electronicas llevadas adelante bajo dicha orden (USA PATRIOT
Improvement and Reauthorization Act of 2005 (U.S. H.R. 3199, Public
Law 109-177), Title I, Sec. 108).

La Esta USA PATRIOT Improvement and Reauthorization Act de 2005
también incrementd la duracion de las vigilancias electronicas y de
autorizaciones de registro, modificando la seccion 207 de la USA
PATRIOT Act —relativa a “agentes extranjeros’— (Title I, Sec. 109) y
extendiéndola hasta el 31 de diciembre de 2009 (Title I, Sec. 105).
Tanto esta medida como las sneek and peak warrants expiraban el 28
de febrero de 2011 y fueron extendidas por un lapso de un afio en
febrero de 2010 por el Congreso y el presidente Obama (USA Today,
2010). Y, en 2011, vueltas a extender hasta junio de 2015 por la
PATRIOT Sunsets Extension Act de 2011 (U.S. S. 990, Public Law
112-14).

3 “Court to hear applications and grant orders; record of denial; transmittal to court of review. (1) The Chief
Justice of the United States shall publicly designate 11 district court judges from at least seven of the United
States judicial circuits of whom no fewer than 3 shall reside within 20 miles of the District of Columbia who shall
constitute a court which shall have jurisdiction to hear applications for and grant orders approving electronic
surveillance anywhere within the United States under the procedures set forth in this chapter, except that no
Jjudge designated under this subsection (except when sitting en banc under paragraph. (2)) shall hear the same
application for electronic surveillance under this chapter which has been denied previously by another judge
designated under this subsection. If any judge so designated denies an application for an order authorizing
electronic surveillance under this chapter, such judge shall provide immediately for the record a written
statement of each reason for his decision and, on motion of the United States, the record shall be transmitted,
under seal, to the court of review established in subsection (b)” (FISA (U.S.C., Public Law 114-38), Title 50,
Chapter 36, Subchapter I, Sec.1803 (a) - Designation of judges).

74 Phillips sostiene que la ley actia en este caso incentivando a los magistrados a conceder los permisos antes que
negarlos (Phillips, 2005).
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Reino Unido: en materia de 6rdenes de registro, a partir de la sancidén
de la Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 19917°, los oficiales
de policia quedaron facultados en territorio norirlandés (sin necesidad
de autorizacidon de ningun funcionario ni juez) para la inspeccion de
locales o lugares que no fueran viviendas particulares, para cerciorar la
existencia de armamentos y/o instrumentos de transmisidn, incluyendo
el uso de fuerza razonable (Northern Ireland (Emergency Provisions)
Act 1991 (c. 24), Part 11, Sec. 19), y quedaron también habilitados para
examinar documentacion (Part II, Sec. 22). Las viviendas particulares
podian ser inspeccionadas en tanto hubiera autorizacidén de un superior
de la Fuerza’®.

Afios después, la Terrorism Act 2006 habilitd a la autoridad policial a
buscar material de publicaciones vinculadas a temas terroristas, previa
autorizacion judicial”’, en todo el territorio britanico. La Counter-
Terrorism Act 2008 (c. 28) amplié las facultades policiales al permitir
el retiro y retencion de documentacion para su analisis, por 48 horas sin
autorizacion alguna y hasta 96 horas con la autorizacion de un jefe
inspector (Part 1, Secs. 1y 5), quedando impedida su copia, fotografia o
reproduccién (Part 1, Sec. 7).

Argentina: la ley 25520 de Inteligencia Nacional prohibidé a todo
organismo de inteligencia obtener informacion, producir inteligencia o
almacenar datos sobre personas, por el solo hecho de su raza, fe
religiosa, acciones privadas, u opinidn politica, adhesion/pertenencia a
organizaciones  partidarias, sociales, sindicales, comunitarias,
cooperativas, asistenciales, culturales o laborales, asi como por
actividades licitas que desarrollasen (Titulo II, art. 4°).

A su vez, la 25.434 reform¢ el art. 224 del Codigo Procesal Penal, con
lo que facult6 a la autoridad policial a ingresar en el lugar donde se
pueda presumir la existencia de objetos vinculados a una investigacion
o donde pudiera efectuarse la detencién del imputado o de alguna
persona evadida o sospechada de criminalidad. Dicha facultad tiene

75 8i bien se trata de una norma especificamente orientada para su aplicacion en el territorio de Irlanda del Norte,
se incluye en esta investigacion en tanto que constituye una norma de caricter nacional. A su vez, esta ley indica
que, para la conduccion efectiva de una investigacion, el Secretario de Estado puede autorizar al uso de poderes
de investigacion de la norma a un oficial de determinado rango para todo el territorio britdnico: “(...) (2) Those
powers shall be exercisable in Great Britain as well as in Northern Ireland and accordingly this section and that
Schedule shall extend to the whole of the United Kingdom” (Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1991
(c. 24), Part VIII, Sec. 57).

7 “(2) A dwelling-house may be entered in pursuance of subsection (1) above— (a) by a member of Her
Majesty's forces, only when authorised to do so by a commissioned officer of those forces; and (b) by a constable,
only when authorised to do so by an officer of the Royal Ulster Constabulary not below the rank of chief
inspector” (Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1991 (c. 24), Part 11, Sec. 21).

77 %(...) 28 Search, seizure and forfeiture of terrorist publications (1) If a justice of the peace is satisfied that
there are reasonable grounds for suspecting that articles to which this section applies are likely to be found on
any premises, he may issue a warrant authorising a constable— (a) to enter and search the premises; and (b) to
seize anything found there which the constable has reason to believe is such an article” (Terrorism Act 2006 (c.
11), Part 2, Sec. 28).
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caracter de excepcionalidad basada en la existencia de “(...) evidente
riesgo para la seguridad de los testigos del procedimiento” y debiendo
dejar “(...) constancia explicativa de ello en el acta, bajo pena de
nulidad”. El mismo articulo también faculta al secuestro de “(...)
objetos que evidencien la comision de un delito distinto al que motivo
la orden” (ley 25.434, art. 2°).

La misma norma incluyé el art. 230 bis al Codigo Procesal Penal, que
habilito a las fuerzas de seguridad a prescindir de orden judicial para
requisar a las personas e inspeccionar sus efectos personales, asi como
el interior de los vehiculos, aeronaves y buques, con la finalidad de
hallar “(...) cosas probablemente provenientes o constitutivas de un
delito o de elementos que pudieran ser utilizados para la comision de
un hecho delictivo”, considerando como condiciones habilitantes para
dicho procedimiento: que se realice en via publica y que se realice bajo
“(...) circunstancias previas o concomitantes que razonable y
objetivamente permitan justificar dichas medidas” (ley 25.434, art. 4°).
Asimismo, se reformo el art. 231, que habilité a la policia a secuestrar
objetos en el allanamiento (art. 5°).

Colombia: el acto legislativo 02 de 2003 modifico el art. 28 de la
Constitucién Politica, por el que se autorizaron detenciones,
allanamientos y registros domiciliarios sin orden judicial previa (aunque
con aviso inmediato a Procuraduria General de la Nacién) “(...)
siempre que existan serios motivos para prevenir la comision de actos
terroristas” (acto legislativo 02 de 2003, art. 3°).

Posteriormente, el acto legislativo 03 de 2002 habilité a la Fiscalia
General de la Nacion a “adelantar registros, allanamientos,
incautaciones e interceptaciones de comunicaciones” con control
posterior de magistrado dentro de las siguientes 36 horas (acto
legislativo 03 de 2002, art. 2°). Sin embargo, en octubre de 2004, el
acto legislativo 03 de 2002 fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional (Corte Constitucional, Sentencia C-1.039-04).

En agosto de 2004, la ley 906 de 2004 reglamentd los registros,
allanamientos e incautaciones validandolos por orden escrita del Fiscal
General de la Nacion o persona delegada por éste (art. 14). A su vez, si
bien la ley 906 de 2004 establecid que las pruebas que hubieran sido
obtenidas violando garantias fundamentales serian nulas de pleno
derecho —y, por tanto, excluidas de la actuacion procesal— (art. 23),
dicho articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en
2005 (Corte Constitucional, Sentencia C-591-05).

Por otra parte, la 906 de 2004 establecidé que cuando un fiscal tuviera
motivos “razonablemente fundados (...) para inferir que el indiciado o
el imputado ha estado transmitiendo informacion itil para la
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investigacion que se adelanta, durante su navegacion por internet u
otros medios tecnologicos que produzcan efectos equivalentes”, podria
ordenar la captura de la computadora y demas dispositivos de
almacenamiento de informacion (art. 236). La ley 1.453 de 2011 lo
amplio a la transmision de datos a través de cualquier red de
comunicaciones (art. 53).

Asimismo, si bien la 906 de 2004 indicaba que la vigilancia y
seguimiento de personas podia ser dispuesta por parte de un fiscal en
tanto hubiera previa autorizacidon del Director Nacional o Seccional de
Fiscalia (art. 239), la 1.453 de 2011 eliminé esta condicion (art. 54).

Espafia: la ley organica 1/1992 sobre Proteccion de la Seguridad
Ciudadana’ facultaba a las fuerzas policiales a ingresar en una
propiedad privada en la que se sospechase que podia estar cometiéndose
un delito, sin necesidad de orden o autorizacidn judicial (art. 21). En
1993, este articulo fue declarado inconstitucional por parte del Tribunal
Constitucional (sentencia 341/1993, de 18 de noviembre).

Por su parte, la ley organica 2/2002 estableceria la obligacion por parte
del Director del Centro Nacional de Inteligencia de solicitar por escrito
al Magistrado del Tribunal Supremo competente, autorizacion para la
adopcion de medidas que afecten a la inviolabilidad del domicilio y al
secreto de las comunicaciones (art. unico). Complementariamente, la
ley 11/2002 indicaria control judicial previo y control parlamentario
posterior (arts. 11y 12).

Alemania: la Bundesverfassungsschutzgesetz (BVerfSchG) autorizo en
1990 a la Oficina Federal para la Proteccion de la Constitucion a
recopilar informacion y datos personales mediante interceptaciones y
grabaciones encubiertas. La ley indica que, de no poder presentarse a
tiempo una decision judicial autorizando dichas intervenciones, ésta
puede ser ordenada por el presidente de dicho organismo o su
representante. Asimismo, la autoridad esta habilitada a disponer medios
para determinar la ubicacion de terminal movil (celular) y para
determinar el nimero de dispositivo o tarjeta’”. La misma norma
también autoriza a disponer de tales datos personales, almacenarlos,
modificarlos, etc. (Zweiter Abschnitt, § 10). Esta ley fue enmendada en
2007, con la que se ampliaron los poderes de recoleccion y tratamiento
de informacion personal y la elaboracion de bases de datos para uso

78 Conocida como Ley Corcuera por haber sido impulsada por José Luis Corcuera, ministro de Interior socialista.
(2) Das in einer Wohnung nicht offentlich gesprochene Wort darf mit technischen Mitteln nur heimlich
mitgehort oder aufgezeichnet werden, wenn es im Einzelfall zur Abwehr einer gegenwdrtigen gemeinen Gefahr
oder einer gegenwdrtigen Lebensgefahr fiir einzelne Personen unerldplich ist und geeignete polizeiliche Hilfe fiir
das bedrohte Rechtsgut nicht rechtzeitig erlangt werden kann. Satz 1 gilt entsprechend fiir einen verdeckten
Einsatz technischer Mittel zur Anfertigung von Bildaufnahmen und Bildaufzeichnungen. Mafsnahmen nach den
Scitzen 1 und 2 werden durch den Priisidenten des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz oder seinen Vertreter
angeordnet, wenn eine richterliche Entscheidung nicht rechizeitig herbeigefithrt werden kann” (BVerfSchG,
Zweiter Abschnitt, § 9).
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interno (BVerfSchG, Dritter Abschnitt, § 22a, enmendada por
Gemeinsame-Dateien-Gesetz (ATDGEInfG %A% - Artikel 2).

Asimismo, la Bundesnachrichtendienstgesetz (BNDG) de 1990 autorizo
al Servicio Federal de Inteligencia a recolectar y procesar informacion
(incluyendo datos personales) mediante acciones de inteligencia
(Abschnitt 1, §§2, 3,4 v 5, y Abschnitt 3, § 19).

En 1994, se hizo lo propio con la Bundespolizeigesetz (BpolG), que
autorizd a la Policia Federal a recopilar datos personales mediante la
interceptacion de conversaciones, grabaciones, filmaciones, etc.,
aunque en este caso mediando autorizacion judicial. En caso de peligro
inminente, la medida puede ser tomada por la maxima autoridad
policial, pero la orden debe ser confirmada por un juez dentro de los
tres dias o deja de ser efectiva (Abschnitt 2, Unterabschnitt 2, Teil 1, §
28). Los datos asi recopilados pueden ser almacenados y utilizados para
un proposito distinto al original (Abschnitt 2, Unterabschnitt 2, Teil 1, §
29) y se les puede dar un tratamiento de cruce y procesamiento de datos
(Abschnitt 2, Unterabschnitt 2, Teil 2, § 34).

En 2002, la Oficina Penal de Aduanas obtuvo los mismos poderes
mediante la Zollfahndungsdienstgesetz (ZFdG), por la que se
establecid, por la sospecha de comision de delitos, el relevamiento de
datos a través de observaciones por hasta 14 dias a decision unilateral
del jefe de la Oficina Penal de Aduanas, y prorrogable por decision de
un magistrado (Kapitel 2, Abschnitt 2, § 18), como asi también la
recopilacidon y tratamiento de dichos datos (Kapitel 2, Abschnitt 2, § 9).
Ademas, el organismo quedo habilitado al empleo encubierto de medios
técnicos para la grabacidon de imagenes bajo mera orden del jefe de este
organismo por un periodo de tiempo de hasta un mes —sin mencion a
intervencion de juez— (Kapitel 2, Abschnitt 2, § 19), y a grabacion de
conversaciones bajo las mismas condiciones —en este caso, la prorroga
debe tener consentimiento de un magistrado— (Kapitel 2, Abschnitt 2, §
20). Las mismas funciones le fueron otorgadas a la Oficina de
Investigacion Aduanera por la misma ley (Kapitel 3, Abschnitt 2, §§ 28
a32).

A fines de 2008 se aprobé la enmienda a la Bundeskriminalamtgesetz
(BKAG) que agrego la subseccion 3a, de “Lucha contra los peligros del
terrorismo internacional”. Alli se ampliaron los poderes generales de la
Oficina Federal de Policia Criminal para que tome las medidas
necesarias frente a un “peligro” —entendido como “(...) riesgo para la
seguridad publica en relacion a delitos penales’ caracterizables como
de terrorismo internacional [traduccion propia] (Abschnitt 2,
Unterabschnitt 3a, § 20a, enmendada por BKATerrorG k4% = Artikel

8 E iniciando su vigencia en enero de 2009.
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1)-. Asi, se la faculto a recopilar datos personales (Abschnitt 2,
Unterabschnitt 3a, § 20b, enmendada por BKATerrorG kA% Artikel
1) e interrogar a alguien ante la suposicion de que la persona pudiera
proporcionar informacion relevante (Abschnitt 2, Unterabschnitt 3a, §
20c, enmendada por BKATerrorG ka4 = Artikel 1), y solicitar
documentacion (Abschnitt 2, Unterabschnitt 3a, § 20d, enmendada por
BKATerrorG kA% - Artikel 1).

Los datos personales pueden ser recopilados mediante observacion o
medios técnicos (fotos, grabaciones, interceptaciones, etc.). Si bien
estos procedimientos deben ser ordenados por un magistrado, la ley
prevé que ante peligro inminente se disponga de tales medidas,
poniendo en un magistrado la decision de continuar con tal orden —
habiendo un plazo maximo de tres dias para que deje de ser efectiva si
no hubiera decisién judicial al respecto— (BKAG, Abschnitt 2,
Unterabschnitt 3a, § 20g, enmendada por BKATerrorG kA% Artikel

1.

También se otorgd la facultad de almacenar datos personales, placa de
matricula, etc., con el objeto de efectuar vigilancia policial, pudiendo
determinar lugar y hora de reuniones. Esta medida se ejerce sin
autorizacion judicial, a mera orden del jefe del departamento
responsable o su representante (BKAG, Abschnitt 2, Unterabschnitt 3a,
§ 20i, enmendada por BKATerrorG XaA%k — Artikel 1). Del mismo
modo, se autorizo también a la Oficina Federal de Policia Criminal, por
mera suposicion de que alguien pudiese cometer un delito, a ingresar y
registrar inmuebles sin autorizacién judicial ni consentimiento del
propietario (Abschnitt 2, Unterabschnitt 3a, § 20t, enmendada por
BKATerrorG 4% Artikel 1) y a establecer vigilancia electrénica en
su hogar (Abschnitt 2, Unterabschnitt 3a, § 20z, enmendada por
BKATerrorG kA% - Artikel 1).

C.Lb. Notificacion a las partes de orden judicial de registro/inspeccion
(NP):

Estados Unidos: la USA PATRIOT Act, al instaurar los sneak and
peek warrants, habilité al FBI a obtener autorizacion judicial para
intervenir comunicaciones, obtener datos y poner bajo su custodia
“objetos tangibles” bajo secreto. Esto es, que pueda demorarse
indefinidamente la notificacidén a los destinatarios de la orden, y que es
ilegal comentar que se ha requerido una orden para obtener dicha
informacion o material®!.

81 <““(d) No person shall disclose to any other person (other than those persons necessary to produce the tangible
things under this section) that the Federal Bureau of Investigation has sought or obtained tangible things under
this section” (USA PATRIOT Act (U.S. HR. 3162, Public Law 107-56), Title II, Sec. 215). Phillips sostiene que
“(...) el secreto bajo el cual una orden sea sostenida, tanto oficialmente como por miembros del publico, viola
las nociones tradicionales de debido proceso y de conducta de la fincion pitblica” (Phillips, Heather, 2005).
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En cuanto a la notificacion de las partes, la USA PATRIOT
Improvement and Reauthorization Act de 2005 modifico el demasiado
laxo plazo de “periodo razonable” (USA PATRIOT Act (U.S. HR.
3162, Public Law 107-56), Title II, Sec. 213) por el de un maximo de
30 dias desde el inicio de la orden de registro, dejando en manos del
tribunal la decision de extender dicho periodo. También modificd el
apartado que mencionaba la causa razonable para que un departamento
estatal demorara la notificacion (la suposicion de que notificar podia
ofrecer un “resultado adverso”), estableciendo que no habia tal causa
razonable si “los resultados adversos consisten unicamente en demorar
indebidamente un juicio” (Title I, Sec. 114).

Alemania: si bien la Bundesverfassungsschutzgesetz (BVerfSchG)
autorizd6 en 1990 a la Oficina Federal para la Proteccion de la
Constitucion a recopilar informacion y datos personales mediante
grabaciones encubiertas bajo decision del presidente de dicho
organismo o su representante, también establecid que, si se puede
descartar que corra peligro el propdsito de la intervencion, se debe
informar a la persona interceptada®”.

De la misma manera, la Bundesnachrichtendienstgesetz (BNDG) del
mismo afio establecidé que el Servicio Federal de Inteligencia debe
proporcionar informacién almacenada a solicitud de parte interesada
(Abschnitt 3, § 22).

La enmienda de la Bundeskriminalamtgesetz (BKAG) de 2008 también
indicod obligacion de notificar mientras no se ponga en peligro el
propdsito de la medida (BKAG, Abschnitt 2, Unterabschnitt 3a, § 20w,
enmendada por BKATerrorG %*4%  Artikel 1).

C.I.c. Condiciones para efectuar demoras, inspecciones en via publica
(CDI):

Reino Unido: la Terrorism Act 2000 (c. 11) faculto los powers to stop
and search. Por ellos, el Home Secretary podria establecer areas y
periodos de tiempo en donde los oficiales de policia quedaban
habilitados para demorar en la via publica a peatones y vehiculos en
busca de “(...) articulos del tipo que podria utilizarse en relacion con
el fterrorismo”, sin que se indicara la necesidad de tener sospecha
razonable de cometerse una infraccion, como se establecia en el resto de
la norma o en la tradicion legal anglosajona (Part V, Sec. 44 y 45).

8 “(2) Das in einer Wohnung nicht éffentlich gesprochene Wort darf mit technischen Mitteln nur heimlich

mitgehort oder aufgezeichnet werden, wenn es im Einzelfall zur Abwehr einer gegenwdrtigen gemeinen Gefahr
oder einer gegenwdrtigen Lebensgefahr fiir einzelne Personen unerldplich ist und geeignete polizeiliche Hilfe fiir
das bedrohte Rechtsgut nicht rechtzeitig erlangt werden kann. Satz 1 gilt entsprechend fiir einen verdeckten
Einsatz technischer Mittel zur Anfertigung von Bildaufnahmen und Bildaufzeichnungen. Mafsnahmen nach den
Scitzen 1 und 2 werden durch den Prisidenten des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz oder seinen Vertreter
angeordnet, wenn eine vrichterliche FEntscheidung nicht rechitzeitig herbeigefithrt werden kann”
(Bundesverfassungsschutzgesetz (BVerfSchG), Zweiter Abschnitt, § 9).

106



A través de la Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001 (c. 24) se
normaban los powers to stop and search in anticipation of violence: si
un inspector o alguien de mayor rango tuviera la “creencia razonable”
de que podrian haber incidentes violentos en algin lugar o creyera que
alguien puede estar portando elementos peligrosos, dicho inspector
quedaba habilitado a autorizar el uso de facultades para que cualquier
policia detuviera y revisara a cualquier peatdén o vehiculo en busca de
armamentos o elementos de peligro (Part 10, Sec. 96). Con la Terrorism
Act 2006 (c. 11), se extendieron los power to stop and search a
vehiculos dentro de aeronaves o barcos y a aguas internas (Part 2, Secs.
29y 30).

Los powers to stop and search fueron declarados ilegales en enero de
2010 por la Corte Europea de Derechos Humanos por ser violatorios de
la Convencion Europea de Derechos Humanos (BBC News, 2010). En
marzo de 2011, la Home Secretary Theresa May emitiria una orden
correctiva® bajo las disposiciones de la Human Rights Act 1998 (c. 42).
Dicha orden correctiva —The Terrorism Act 2000 (Remedial) Order
2011 (No. 631)- reconocia una incompatibilidad entre la citada
Convencion y la Terrorism Act 2000, y dejé sin efecto las secciones 44,
45, 46 y parte de la 47% de esa ley. En mayo, la Terrorism Prevention
and Investigation Measures Act 2011 efectuaria una limitacion de tales
facultades, explicitando a la Convencion Europea de Derechos
Humanos como paraguas normativo con el que estas nuevas
disposiciones debian guardar coherencia®.

Espafa: la ley organica 1/1992 faculto a las fuerzas de seguridad a
limitar o restringir (cuando y por el tiempo que lo considerasen
pertinente) la circulacion y permanencia en vias o lugares publicos en
supuestos de alteracion del orden, la seguridad ciudadana o la pacifica
convivencia, pudiendo efectuar controles en las vias y establecimientos
publicos a fin de efectuar registro de los vehiculos y control de efectos
personales —informando inmediatamente al Ministerio Fiscal— (art. 19).

Alemania: la Bundespolizeigesetz (BpolG) de 1994 establecio la
facultad de la Policia Federal de registrar a una persona ante sospecha
de peligro, prevencion de posible comision de infracciones penales o en

8 Una orden correctiva (remedial order) es un tipo de legislacion que poseen los Ministros para enmendar o
derogar normas que resulten incompatibles con la Convencion Europea de Derechos Humanos. Dicho
instrumento se encuentra normado por la Human Rights Act 1998 (c. 42), Sch. 2.

8 En este caso, se limit6 los powers to stop and search ala condiciéon en que hubiese sospecha razonable de actos
terroristas y quedando limitados geografica y temporalmente a un potencial acto terrorista determinado. También
se establecieron limitaciones a las autorizaciones, haciendo que éstas deban ser confirmadas en 48 horas por la
Home Office (expirando automaticamente de no ocurrir esto) y otorgandoles una duracion maxima de 14 dias.

85 “Article 6 rights 5 (1) Nothing in paragraphs 2 to 4, or in rules of court made under any of those paragraphs,
is to be read as requiring the relevant court to act in a manner inconsistent with Article 6 of the Human Rights
Convention. (2) The ‘Human Rights Convention’ means the Convention within the meaning of the Human Rights
Act 1998 (see section 21(1) of that Act)” (Terrorism Prevention and Investigation Measures Act 2011 (c. 23) Sch.
4).
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busqueda de pistas u objetos peligrosos (Abschnitt 2, Unterabschnitt 2,
Teil 3, §§ 43 y 44).

La enmienda a la Bundeskriminalamtgesetz (BKAG) entr6 en vigencia
en enero de 2009, ampliando los poderes de la Oficina Federal de
Policia Criminal, facultandola a interrogar a alguien ante la suposicidén
de que pudiera proporcionar informacion relevante (BKAG, Abschnitt 2,
Unterabschnitt 3a, § 20c, enmendada por BKATerrorG ka4% = Artikel
1), solicitar documentacién (BKAG,Abschnitt 2, Unterabschnitt 3a, §
20d, enmendada por BKATerrorG kaA% — Artikel 1), regirse para
obtener la identificacion por la Bundespolizeigesetz (BpolG) § 24 (3)
(BKAG, Abschnitt 2, Unterabschnitt 3a, § 20e, enmendada por
BKATerrorG kaA%  Artikel 1), detenerla (BKAG, Abschnitt 2,
Unterabschnitt 3a, § 20p, enmendada por BKATerrorG kA% Artikel
1) o registrarla (o revisar y confiscar sus pertenencias) ante sospecha de
peligro, prevencion de posible comision de infracciones penales o en
busqueda de pistas u objetos peligrosos (BKAG, Abschnitt 2,
Unterabschnitt 3a, §§ 20q, 20r y 20s, enmendada por BKATerrorG
kaAbk - Artikel 1).

C.1.d. Condiciones y procedimientos para la obtencion de pruebas de
identidad y muestras genéticas (CPIMG):

Reino Unido: en lo referente a obtencion de huellas dactilares,
muestras no intimas e intimas®®, la Criminal Justice and Public Order
Act 1994 (c. 33) ampli6 el poder de policia al agregar a la ley de 1984%7
la posibilidad de adquirir pruebas intimas de personas que no se
hallaran detenidas, en tanto y en cuanto dos o mas pruebas no intimas
resultaren insuficientes para la investigacion en curso (Criminal Justice
and Public Order Act 1994 (c. 33), Part IV, Sec. 54).

En lo que hace a pruebas no intimas, la Criminal Justice and Public
Order Act 1994 (c. 33) incluyd en este grupo a pruebas de saliva e
hisopados bucales —previamente consideradas intimas— (Part IV, Sec.
58), habilitando también a la autoridad policial a tomarlas a quienes
hubieren sido acusados de un delito, o en tanto que una prueba no
intima hubiese sido insuficiente o inadecuada para la investigacion (Part
IV, Sec. 55).

8 Entendiéndose (de acuerdo a la normativa britanica) por “huellas dactilares”, las de los dedos o las de sus
palmas; por “pruebas no intimas”, una muestra de cabello que no sea vello pubico, una muestra tomada de una
ufia o de debajo de una ufia, un hisopado tomado de cualquier parte del cuerpo que no sea definido como muestra
intima, saliva o una impresion de la piel; y por “muestra intima”, una muestra de sangre, semen u otro fluido de
tejidos, orina o vello pubico, una impresion dental o un hisopado tomado de genitales o de un orificio que no
fuera la boca (Police and Criminal Evidence Act 1984 (c. 60), Part V, Sec. 65, enmendada por Criminal Justice
and Public Order Act 1994 (c. 33), Criminal Justice and Police Act 2001 (c. 16), y Serious Organised Crime and
Police Act 2005 (c. 15)).

87 Police and Criminal Evidence Act 1984 (c. 60), Part V, Sec. 62.
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Por su parte, la Crime and Security Act 2010 (c. 17) agreg6 las mismas
condiciones indicadas en la Criminal Justice and Public Order Act 1994
para las pruebas intimas y no intimas, pero incluyendo a quienes
hubieran sido condenados por delitos fuera de territorio britanico (Sec.
3).

En particular, para la obtencion de pruebas no intimas, la Crime and
Security Act 2010 incluye como requisito el caso en que un individuo
hubiese sido acusado de un delito en el exterior en tanto y en cuanto
hubiese constituido un delito calificado de haberse cometido en
Inglaterra o Gales, asi dicho acto no hubiese constituido transgresion a
la norma en el momento de acusacién (o sea, que la ley no hubiera
existido en Reino Unido en ese momento)®®. Es decir que esta ley
considera al acusado en otro pais como sospechoso en territorio
britanico, aun cuando en el momento de acusacion en el extranjero, la
materia por la que se lo acusara no fuera ilegal en territorio britanico.
Por ende, este articulo viola el principio general del Derecho nullum
crimen, nulla poena sine praevia lege®.

Ahora bien, éste es un principio que tiene origen en el Derecho Romano
y, si bien estd presente en el Common Law (por ejemplo, en la
Constitucién de los Estados Unidos™), es materia de debate en el
Derecho anglosajon, en virtud de la Doctrina de la Soberania
Parlamentaria. Dicha escuela argumenta que, por su cardcter de
representacion del pueblo, el Poder Legislativo posee soberania
absoluta, por encima de las ramas Ejecutiva y Judicial, lo que va en
detrimento de la Doctrina de Separacion de Poderes, la revision judicial
de las leyes e incluso de la irretroactividad de las normas. John Orth
(2003, pags. 28-30) afirma que, por lo general, se atribuye a la Doctrina
de la Soberania Parlamentaria una cierta hostilidad hacia la practica de
revision de los magistrados, a la que considera una invencion extranjera
antidemocratica.

8 “ ) (4) In section 63 of that Act (non-intimate samples), after subsection (3D) there is inserted— “(3E)
Subject to this section, a non-intimate sample may be taken without the appropriate consent from a person if—
(a) under the law in force in a country or territory outside England and Wales the person has been convicted of
an offence under that law (whether before or after the coming into force of this subsection and whether or not he
has been punished for it); (b) the act constituting the offence would constitute a qualifying offence if done in
England and Wales (whether or not it constituted such an offence when the person was convicted); and (c) either
of the conditions mentioned in subsection (3F) below is met” (Crime and Security Act 2010 (c. 17), Sec. 3).

8 Traducible como “ningin delito, ninguna pena sin ley previa”. Se refiere al principio general de irretroactividad
de las leyes en materia penal, por el que no solo la existencia del delito depende de la preexistencia de una
disposicion legal que lo declare como tal (nullum crimen sine praevia lege), sino que también, para que una pena
pueda ser impuesta sobre el actor en un caso determinado, es necesario que la legislacion vigente establezca dicha
pena como sancion al delito cometido (nulla poena sine praevia lege). Las normas que aplican retroactivamente
son denominadas leyes ex post facto.

% “No Bill of Attainder or ex post facto Law shall be passed” (United States Constitution, Art. I, Sec. 9)
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Algunos jueces se han mantenido favorables a esta doctrina atn en
tiempos recientes’!, pese a lo cual algunos elementos la erosionan:
especificamente en referencia a la irretroactividad de las leyes, se debe
considerar que la Human Rights Act 1998 (c. 42) incorpord en la
legislacion local britanica al Convenio Europeo de Derechos
Humanos®?. Esta Convencion establece el principio de irretroactividad
de las normas en su séptimo articulo, si bien agrega un parrafo que deja
abierta una posibilidad bastante laxa de retroactividad al indicar que
dicho articulo no impide enjuiciar o condenar a quien realizara una
accion u omision que, en el momento de su comision, hubiese
constituido un crimen “de acuerdo a los principios generales del
Derecho reconocidos por las naciones civilizadas*. Por todo ello, la
seccidon 3 de la Crime and Security Act 2010 no sera considerada en los
calculos de esta investigacion.

Por otra parte, la Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001 (c. 24)
ampli6 también el poder de policia al habilitar al personal policial a
obtener por la fuerza huellas dactilares y otras caracteristicas de
identificacion de quien sospechara que pudiera ser un terrorista (Part
10, Sec. 90).

Espaia: la ley organica 1/1992 establecio que cuando la autoridad
policial no pudiera lograr la identificacion de una persona en la via
publica o lugar donde se hubiera hecho el requerimiento, quedaba
facultada a solicitar el acompafiamiento del sujeto hasta dependencias
proximas que contasen con medios adecuados para realizar las
diligencias de identificacion (art. 20).

Alemania: la enmienda a la Bundeskriminalamtgesetz (BKAG) entro
en vigencia en enero de 2009, ampliando los poderes de la Oficina

1 Por ejemplo, Lord Binghman: “The bedrock of the British Constitution is (... ) the Supremacy of the Crown in
Parliament” (R (Jackson) v Attorney General [2005] UKHL 56). También, Lord Reid: “It is often said that it
would be unconstitutional for the United Kingdom Parliament to do certain things, meaning that the moral,
political and other reasons against doing them are so strong that most people would regard it as highly improper
if Parliament did these things. But that does not mean that it is beyond the power of Parliament to do such things.
If Parliament chose to do any of them, the courts would not hold the Act of Parliament invalid” (Madzimbamuto
v Lardner-Burke [1969] 1 AC 645).

2 En la tradicion del Derecho inglés existen al menos dos elementos a tener en cuenta para lo que estamos
analizando: la ausencia de una Constitucion codificada y la inexistencia de una jerarquia de las leyes reconocida
por el sistema en su conjunto. Pese a ello, en tiempos recientes (2002) existié un controvertido fallo (Thoburn v
Sunderland City Council [2002] EWHC 195) que indicd la existencia de un tipo especial de estatutos
constitucionales, tales como la Carta Magna, la Human Rights Act 1998, la European Communities Act 1972, la
Act of Union y el Bill of Rights, todas las cuales tendrian un status superior al resto de la legislacion. Poco
después, un Comité¢ Parlamentario compuesto por miembros de ambas Camaras, sugirié un conjunto de normas
que constituirian las partes fundamentales de la ley constitucional, entre ellas, la Human Rights Act 1998 (House
of Lords/House of Commons, 2003).

9 “No punishment without law 1. No one shall be held guilty of any criminal offence on account of any act or
omission which did not constitute a criminal offence under national or international law at the time when it was
committed. Nor shall a heavier penalty be imposed than the one that was applicable at the time the criminal
offence was committed. 2. This Article shall not prejudice the trial and punishment of any person for any act or
omission which, at the time when it was committed, was criminal according to the general principles of law
recognised by civilised nations” (Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
Section I, Article 7).
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Cle.

Federal de Policia Criminal, facultandola a interrogar a alguien ante la
suposicion de que pudiera proporcionar informacion relevante (BKAG,
Abschnitt 2, Unterabschnitt 3a, § 20c, enmendada por BKATerrorG
kaabk  Artikel 1), solicitar documentacién (BKAG, Abschnitt 2,
Unterabschnitt 3a, § 20d, enmendada por BKATerrorG kA% = Artikel
1) y regirse para obtener la identificacion por la Bundespolizeigesetz
(BpolG) § 24 (3) (BKAG, Abschnitt 2, Unterabschnitt 3a, § 20e,

enmendada por BKATerrorG %*4% Artikel 1).

Ampliacion o restriccion de la jurisdiccion natural de las fuerzas de
seguridad (JNFS):

Reino Unido: el décimo apartado de la Anti-terrorism, Crime and
Security Act 2001 (c. 24) también amplié los ambitos de jurisdiccion
territorial de la Policia del Ministerio de Defensa para proceder en areas
civiles fuera de las bases militares que resultaran su ambito natural de
actuacion (Part 10, Sec. 98), siendo que actuara por propia fuerza como
que proveyera a otras fuerzas policiales (Part 10, Sec. 99). Del mismo
modo, se amplidé la jurisdiccion natural de la Policia Britanica de
Transporte para operar en otros ambitos territoriales (Part 10, Sec. 100).
En ambos casos, incluyendo la totalidad de los territorios britanicos.

Argentina: la ley 24.059 de Seguridad Interior amplié la jurisdiccion
de actuacion de las fuerzas de seguridad nacionales al ambito atribuido
a otras en persecucion de delincuentes, sospechosos de delitos e
infractores o para la realizacion de diligencias urgentes, cuando
estuviese comprometido el éxito de la investigacidén, debiendo darse
inmediato conocimiento (dentro de un plazo no mayor de 4 horas con la
excepcion del delito de abigeato) al Ministerio de Seguridad y a la
institucion policial o de seguridad titular de la jurisdiccion (Titulo 111,
art. 20). La ley 26.102 de Seguridad Aeroportuaria reemplazaria a la
Policia Aeronautica Nacional por la Policia de Seguridad Aeronautica®,
ampliando también su ambito de actuacion (ley 26.102, Titulo I, art. 6°)
y habilitandola a su vez a desarrollar funciones fuera del ambito
aeroportuario —debiendo poner en conocimiento a la autoridad policial
que posea jurisdiccion en dicho territorio— (Titulo II, Cap. 1, art. 15).

Ademas, la 24.059 establecid como condiciones excepcionales para el
empleo de fuerzas de seguridad nacionales por fuera del ambito de las
normas que reglan la jurisdiccién federal a “cuando estén en peligro
colectivo la vida, la libertad y el patrimonio de los habitantes de una
region determinada”, de estar “(...) gravemente amenazados (...) los
derechos y garantias constitucionales o la plena vigencia de las
instituciones del sistema representativo, republicano y federal” o en
situacion de desastre (Titulo IV, art. 23). En el marco de esta norma, el

% Ley 21.521.
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decreto 1.180/1992 autorizé a la Policia Federal a prestar servicios
especiales en terminales aéreas y maritimas, para cumplir con
obligaciones de Interpol. Y el decreto 1.273/1992 dejaria en manos del
ministro del Interior la necesidad de constituir el Comité de Crisis
(Titulo II, art. 9).

A su vez, la Ley 24.059 establecio el empleo excepcional de las fuerzas
armadas para restablecer la seguridad interior dentro del territorio
nacional, dejando dicho criterio en manos del Poder Ejecutivo nacional
(Titulo VI, art. 31), previa declaracion del estado de sitio (Titulo VI, art.
32). Esta misma norma derogo el articulo 13 de la Ley de Defensa
Nacional de 1988, que establecia un programa de mecanismos de alerta
por el cual el Consejo de Defensa Nacional asesoraba al Ejecutivo (Ley
23.554, Titulo III, art. 13 (derogado por Ley 24.059 de Seguridad
Interior, Titulo VII, art. 38)). La Ley 24.059 cre6 una Comision
Bicameral de Fiscalizacion de los Organos y Actividades de Seguridad
Interior e Inteligencia (Titulo VII, art. 33), ampliado a 8 miembros de
cada Camara posteriormente (ley 24.194, art. 1°).

En virtud de la 24.059, el decreto 591/1993 (modificatorio de la Ley
21.521 de Policia Aeronautica Nacional de 1977) extendio6 la autoridad
de la Policia Federal a aeropuertos, puertos y pasos de fronteras,
autorizandosela a la instalaciéon y operacion de un sistema de
informacion para control de personas. Asimismo, la resolucion
1.082/1999 de la Secretaria de Seguridad Interior instruy¢ a la Policia
Federal el requisito de instrucciones escritas por parte del Ministerio
Publico Fiscal a fin de intervenir en determinados casos en el ambito de
la Ciudad de Buenos Aires.

Posteriormente, la ley 25.520 de Inteligencia Nacional derogaria una
serie de normas (la mayoria de ellas secretas), ampliando la proteccidén
de derechos y garantias al prohibir a los organismos de inteligencia
efectuar tareas represivas, cumplir por si mismos funciones policiales,
ni de investigacion criminal (salvo requerimiento especifico de
autoridad judicial), revelar o divulgar cualquier tipo de informacién
adquirida en ejercicio de sus funciones, etc. (ley 25.520, Titulo II, art.
4°).

Colombia: el acto legislativo 02 de 2003 modifico el art. 250 de la
Constitucidn Politica e indico la conformacion de unidades especiales
de la Policia Judicial con miembros de las Fuerzas Militares, en virtud
de combatir el terrorismo y para las zonas del territorio nacional donde
no existiera una autoridad judicial a la que se pueda acudir en forma
inmediata o hubiera circunstancias excepcionales de orden publico (art.
4°).
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Alemania: la ley de Control del Terrorismo
(Terrorismusbekimpfungsgesetz - TerrorBekampfG *4°%%) de 2002
enmendo la Bundesgrenzschutzgesetz (BGSG), con lo que amplié la
cobertura territorial de la Guardia de Fronteras (BGSG, Erster
Abschnitt, §§ 2 y 4a, enmendada por TerrorBekampfG *4%  Artikel
6). Si bien la TerrorBekampfG **4% caducaba el 10 de enero de 2007
(Artikel 22), dicho limite temporal fue derogado por la ley
Suplementaria contra el Terrorismo
(Terrorismusbekdmpfungsergdnzungsgesetz - TerrorBekdmpfErgG
kaAbk) " que extendid su vigencia hasta enero de 2012 (Artikel 13).
Posteriormente, se renovo su vigencia hasta 2021 (TerrBekBefrVG
kaabk - Artikel 5).

C.II. Condiciones de arresto y detencion (causas de arresto, maximo plazo de
detencion sin orden judicial, etc.) (CAD):

C.II.f Periodo de detencion sin acusacion (DSA):

Estados Unidos: la USA PATRIOT Act reforzoé las leyes de detencion
al establecer, en su Titulo IV, el arresto obligatorio de sospechosos de
terrorismo, donde se indicaba la obligacion de detener a extranjeros que
entren en las consideraciones de estar comprometidos con actividades
terroristas o que hagan peligrar la seguridad nacional, que se certificase
que estuvieran intentando ingresar en el pais para realizar espionaje,
que estuvieran exportando bienes, tecnologia o informacion sensible de
forma ilegal, o procurando derrocar al gobierno®’.

El Fiscal General podria mantener la custodia de dichos extranjeros
hasta que su remocion del territorio estadounidense, a menos que se
juzgase lo contrario (en cuyo caso serian liberados). La norma indicaba
que el extranjero podria ser detenido hasta 90 dias, pero que de ser
considerado amenaza a la seguridad nacional, podria ser retenido hasta
por seis meses’®. La autoridad de aplicacion poseia hasta 7 dias para

% “(a) IN GENERAL.—The Immigration and Nationality Act (8 U.S.C. 1101 et seq.) is amended by inserting
after section 236 the following: ‘MANDATORY DETENTION OF SUSPECTED TERRORISTS; HABEAS
CORPUS; JUDICIAL REVIEW “SEC. 236A. (a) DETENTION OF TERRORIST ALIENS.— ‘(1) CUSTODY.—
The Attorney General shall take info custody any alien who is certified under paragraph (3). ‘(2) RELEASE.—
Except as provided in paragraphs (5) and (6), the Attorney General shall maintain custody of such an alien until
the alien is removed from the United States. Except as provided in paragraph (6), such custody shall be
maintained irrespective of any relief from removal for which the alien may be eligible, or any relief from removal
granted the alien, until the Attorney General determines that the alien is no longer an alien who may be certified
under paragraph (3). If the alien is finally determined not to be removable, detention pursuant to this subsection
shall terminate. (3) CERTIFICATION.—The Attorney General may certify an alien under this paragraph if the
Attorney General has reasonable grounds to believe that the alien— ‘(4) is described in section 212(a)(3)(4)(i),
212(a)(3)(A)(iii), 212(a)(3)(B), 237(a)(4)(A)(i). 237(a)(4)(A4)(iii), or 237(a)(4)(B); or ‘(B) is engaged in any other
activity that endangers the national security of the United States” (USA PATRIOT Act (U.S. H.R. 3162, Public
Law 107-56), Title IV, Subtitle B, Sec. 412).

% “6) LIMITATION ON INDEFINITE DETENTION.—An alien detained solely under paragraph (1) who has
not been removed under section 241(a)(1)(A), and whose removal is unlikely in the reasonably foreseeable
future, may be detained for additional periods of up to six months only if the release of the alien will threaten the
national security of the United States or the safety of the community or any person” (USA PATRIOT Act (U.S.
H.R. 3162, Public Law 107-56), Title IV, Subtitle B, Sec. 412).
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acusar al extranjero detenido (de no hacerse en ese término, recién
entonces debia ser liberado)”’.

Habiendo sido acusado, el Fiscal General quedaba habilitado para
revisar dichas detenciones cada seis meses y revocarlas de considerarlo
apropiado, ademas de habilitarse procedimientos de habeas corpus
aplicables por diversos tribunales (USA PATRIOT Act (U.S. HR.
3162, Public Law 107-56), Title IV, Subtitle B, Sec. 412).

Reino Unido: la Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1991

establecio facultades de buasqueda, inspeccién y arresto, sin
mandamiento judicial (pero en todos los casos con un limite de
detencion de cuatro horas), para todo personal policial o miembro en
servicio de las Fuerzas de Su Majestad, en caso de que el oficial tuviera
fundamentos suficientes para considerar a alguien sospechoso de estar
cometiendo, haber cometido o estar por cometer una infraccidén
vinculada a actos terroristas (Northern Ireland (Emergency Provisions)
Act 1991 (c. 24), Part I, Sec. 16-18).

Con la misma norma, la policia también quedé habilitada para demorar
e interrogar individuos (Northern Ireland (Emergency Provisions) Act
1991 (c. 24), Part II, Sec. 23). Y, si bien esta ley mantendria el derecho
de informar a quien lo solicitase sobre la detencién de alguien por
investigacion sobre terrorismo —a partir de 48 horas de la detencion—
(Part VI, Sec. 44) y el derecho de representacion legal para el detenido
—tras 48 horas de su solicitud— (Part VI, Sec. 45), también plantearia
como excepcion el demorar ambas garantias si hubiera “fundamentos
razonables” para creer que informar al requirente fuese en detrimento
de la investigacion, impidiera prevenir un acto terrorista, etc.””. Las
posteriores Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1996 (c. 22) y

97 ““(5) COMMENCEMENT OF PROCEEDINGS.—The Attorney General shall place an alien detained under
paragraph (1) in removal proceedings, or shall charge the alien with a criminal offense, not later than 7 days
after the commencement of such detention. If the requirement of the preceding sentence is not satisfied, the
Attorney General shall release the alien” (USA PATRIOT Act (U.S. HR. 3162, Public Law 107-56), Title IV,
Subtitle B, Sec. 412).

8 Si bien se trata de una norma especificamente orientada para su aplicacion en el territorio de Irlanda del Norte,
se incluye en esta investigacion en tanto que constituye una norma de cardcter nacional. A su vez, esta ley indica
que, para la conduccion efectiva de una investigacion, el Secretario de Estado puede autorizar al uso de poderes
de investigacion de la norma a un oficial de determinado rango para todo el territorio britdnico: “(...) (2) Those
powers shall be exercisable in Great Britain as well as in Northern Ireland and accordingly this section and that
Schedule shall extend to the whole of the United Kingdom ™ (Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1991
(c. 24), Part VIII, Sec. 57).

9 “(..) (8) An officer may only authorise a delay in complying with a request under subsection (1) above where
he has reasonable grounds for believing that telling the person named in the request of the detention of the
detained person— (a) will lead to interference with or harm to evidence connected with a scheduled offence or
interference with or physical injury to any person; or (b) will lead to the alerting of any person suspected of
having committed such an offence but not yet arrested for it; or (c) will hinder the recovery of any property
obtained as a result of such an offence; or (d) will lead to interference with the gathering of information about
the commission, preparation or instigation of acts of terrorism; or (e) by alerting any person, will make it more
difficult— (1) to prevent an act of terrorism, or (ii) to secure the apprehension, prosecution or conviction of any
person in connection with the commission, preparation or instigation of an act of terrorism” (Northern Ireland
(Emergency Provisions) Act 1991 (c. 24), Part VI, Sec. 44). Misma redaccion para la Seccion 45 de esta ley.
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Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1998 (c. 9) no derogaron
ninguna de dichas clausulas.

Colombia: la ley 1.453 de 2011 extendio el periodo indicado por la 906
de 2004 para que la fiscalia formulase la acusacion —que era de 30 dias
desde la formulacion de la imputacion extensible a 30 dias mas si debia
asignarse el caso a un nuevo fiscal— (ley 906 de 2004, arts. 175 y 294).
A partir de la 1.453 de 2011, a los 30 dias iniciales, y de ser asignado el
caso a un nuevo fiscal, éste cuenta con 60 dias adicionales, o con 90
dias bajo otras condiciones —si se presentase concurso de delitos, si
fueran tres o mas los imputados, etc.— (ley 1.453 de 2011, art. 55).

Argentina: la ley 25.434 modificé el Codigo Procesal Penal en 2001,
incrementando a 10 horas el maximo periodo de incomunicacioén de un
detenido —debiendo entonces informarse a juez competente— (ley
25434, art. 1). Hasta entonces, el Codigo establecia como término
maximo un plazo no mayor a las 6 horas (ley 23.984, Libro II, Titulo I,
Cap. 11, art. 184).

C.IL.g. Prerrogativas judiciales del Poder Ejecutivo (facultades de
custodia previsional/detencion/arresto sin orden judicial) (PJPE):

Reino Unido: el Apéndice 3 de la Northern Ireland (Emergency
Provisions) Act 1991 facultaba al Secretario de Estado'® para dictar
una orden de custodia provisional para quien €l considerase sospechoso
de haber participado en actos vinculados al terrorismo, remitiendo a un
asesor por €l nombrado para que indagara al respecto. De concluir que
el sospechoso hubiera estado involucrado en actos de terrorismo o que
su detencion hubiera sido necesaria para la seguridad publica, el
Secretario de Estado quedaba habilitado para establecer su arresto, a
menos que hubiesen pasado mas de siete semanas (Northern Ireland
(Emergency Provisions) Act 1991 (c. 24), Sch. 3). Aunque la ley fue
reemplazada cinco afios mas tarde por la Northern Ireland (Emergency
Provisions) Act 1996 (c. 22), todas las disposiciones mencionadas
quedaron confirmadas con dicha enmienda. En 1998, la Northern
Ireland (Emergency Provisions) Act 1998 (c. 9) dejo sin efecto dicho
Apéndice 3.

En materia de arrestos, la posterior Terrorism Act 2000 (c. 11)
establecio la facultad policial de arrestar a la persona de quien “(...)
razonablemente sospechara de ser terrorista” por un periodo de 48
horas (Part V, Sec. 41), sin necesidad de orden judicial. El periodo
podria extenderse por 7 dias con orden de autoridad judicial, sin
necesidad de establecerle cargos al sospechoso (Sch. 8, Sec. 30). Con la
Criminal Justice Act 2003 (c. 44), se extendid dicho periodo hasta 14

100 Fpy este caso, el Home Secretary.
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dias desde la fecha de arresto (Part 13, Sec. 306), enmendado con la
Terrorism Act 2006 (c. 11), que extendio el periodo hasta los 28 dias
desde el momento del arresto (Part 2, Sec. 23)!°1.

Esta ultima norma indicaba en su seccion 25 un periodo de un afio para
la extensidén de arresto sin cargos hasta los 28 dias, tras el cual se
volveria a la redaccion anterior, que indicaba 14 dias. Sin
embargotambién facultaba al Home Secretary a emitir una orden para
dejar inaplicable esta seccion (y, por ende, continuar con la redaccidén
de 28 dias)!”?. Este instrumento estatutario fue emitido por el Home
Secretary consecutivamente todos los afios desde 2007 hasta 201013,

A su vez, la Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001 (c. 24)
facultaba al Home Secretary a emitir un certificado de terrorista
internacional a todo extranjero a quien creyera terrorista o cuya
presencia en territorio britanico considerase peligroso para la seguridad
nacional'®, quedando dicho sujeto detenido indefinidamente (Part 4,
Sec. 23). En este sentido, la ley otorgaba prerrogativas judiciales a una
autoridad del Ejecutivo. Estas medidas expirarian el 13 de marzo de
2003, pero fueron extendidas por un periodo de un afio a través de la
The Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001 (Continuance in force
of sections 21 to 23) Order 2003 (No. 691).

Sin embargo, el apartado en cuestion quedd derogado por los Law
Lords'® en diciembre de 2004 (BBC News, 2004) y la medida quedd
abolida en marzo del afio siguiente, con la Prevention of Terrorism Act

0LE] proyecto del Gobierno laborista consistia en extender el periodo de arresto sin cargos hasta los 90 dias. Con
el voto negativo de los legisladores opositores v de 49 oficialistas, la cantidad de dias ascendié solo hasta 28
(BBC News, 2005b), lo que llevo al por entonces Primer Ministro Tony Blair a afirmar que los parlamentarios no
estaban en consonancia con la opinién publica britdnica, en ese momento afectada por el 7/7, es decir los
atentados del 7 de julio de 2005 (BBC News, 2005a).

102 “25 Expiry or renewal of extended maximum detention period (1) This section applies to any time which— (a)
is more than one year after the commencement of section 23; and (b) does not fall within a period in relation to
which this section is disapplied by an order under subsection (2). (2) The Secretary of State may by order made
by statutory instrument disapply this section in relation to any period of not more than one year beginning with
the coming into force of the order. (3) Schedule 8 to the Terrorism Act 2000 (c. 11) has effect in relation to any
further extension under paragraph 36 of that Schedule for a period beginning at a time to which this section
applies— (a) as if in sub-paragraph (3)(b) of that paragraph, for 28 days’ there were substituted ‘14 days’; and
(b) as if that paragraph and paragraph 37 of that Schedule had effect with the further consequential
modifications set out in subsection (4)” (Terrorism Act 2006 (c. 11), Part 2, Sec. 25).

103 Mediante The Terrorism Act 2006 (Disapplication of Section 25) Order 2007 (S.1. 2007/2181), The Terrorism
Act 2006 (Disapplication of Section 25) Order 2008 (S.1. 2008/1745), The Terrorism Act 2006 (Disapplication of
Section 25) Order 2009 (S.1. 2009/1883), The Terrorism Act 2006 (Disapplication of Section 25) Order 2010 (S.L
2010/1909).

104 “Suspected international terrorist: certification (1) The Secretary of State may issue a certificate under this
section in respect of a person if the Secretary of State reasonably— (a) believes that the person’s presence in the
United Kingdom is a risk to national security, and (b) suspects that the person is a terrorist. (2)In subsection
(1)(b) “terrorist” means a person who— (a) is or has been concerned in the commission, preparation or
instigation of acts of international terrorism, (b) is a member of or belongs to an international terrorist group, or
(c) has links with an international terrorist group” (Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001 (c. 24), Part 4,
Sec. 21).

105 T os Lords of Appeal in Ordinary eran miembros de la Camara de los Lores y ejercian funciones judiciales
merced a la Appellate Jurisdiction Act 1876 (1876 39 & 40 Vict. c¢. 59), incluyendo actuar como Corte de tltima
instancia de apelacion para la mayor parte de los asuntos domésticos. La Camara de los Lores perdi6 tales
funciones judiciales al constituirse la Corte Suprema del Reino Unido en octubre de 2009.
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2005, que la reemplazo por control orders. Estas ordenes consistian en
numerosas restricciones que el Home Secretary quedaba habilitado para
imponer al sujeto que sospechara de terrorista, con la novedad de que
ya no era de aplicacion restringida a extranjeros, sino que también
incluia a britanicos. Las restricciones y prohibiciones pasaron a ser casi
ilimitadas y, por no tratarse ya de detenciones, corresponden a la
variable “Restricciones al ejercicio de derechos y libertades
fundamentales emitidas por autoridad no judicial”.

C.ILh. Prerrogativas judiciales de las fuerzas policiales (facultades de
arresto sin orden judicial) (PJFP):

Reino Unido: a través de la Anti-terrorism, Crime and Security Act
2001 (c. 24) se regularon los powers to stop and search in anticipation
of violence, que habilitaban a un inspector de policia (u oficial de mayor
rango) a autorizar que cualquier policia detuviera y revisara a peatones
o vehiculos en busca de armamentos o elementos de peligro, en tanto
que tuviera “creencia razonable” de que podrian haber incidentes
violentos en algun lugar o creyera que alguien puede estar portando
elementos peligrosos. También podia detenerse a todo individuo de
quien se creyera que podria haber cometido alguna infraccion en
relacion a tales actividades (Part 10, Sec. 96).

La misma ley establecia una serie de regulaciones en relacién a
seguridad aérea y de zonas aéreas restringidas, extendiendo el poder de
arresto sin orden a cualquier sospechoso de actos de violencia en
aviones (Part 9, Sec. 82) o cualquier intruso en aerédromos (Part 9,
Secs. 83 y 84).

Los powers to stop and search fueron declarados ilegales en enero de
2010 por la Corte Europea de Derechos Humanos por ser violatorios de
la Convencion Europea de Derechos Humanos (BBC News, 2010). La
Terrorism Act 2000 (Remedial) Order 2011 (No. 631) —emitida en
marzo de 2011- reconocid la incompatibilidad entre la Human Rights
Act 1998 (c. 42) y la Terrorism Act 2000 (c. 11), dejando sin efecto las
secciones 44, 45, 46 y parte de la 47'° de esa ley. En mayo, la
Terrorism Prevention and Investigation Measures Act 2011 efectuaria
una limitacion de tales facultades, guardando coherencia con la
Convencion Europea de Derechos Humanos!?’.

106 En este caso, se 1imit6 los powers to stop and search a la condicion en que hubiese sospecha razonable de
actos terroristas, con una limitacion de tiempo y lugar circunscripta a un potencial acto terrorista determinado. Se
limitaron también las autorizaciones, haciendo que éstas deban ser confirmadas en 48 horas por la Home Office
(expirando automaticamente de no ocurrir esto) y otorgandoles una duracion maxima de 14 dias.

107 “Article 6 rights 5 (1) Nothing in paragraphs 2 to 4, or in rules of court made under any of those paragraphs,
is to be read as requiring the relevant court to act in a manner inconsistent with Article 6 of the Human Rights
Convention. (2) The ‘Human Rights Convention’ means the Convention within the meaning of the Human Rights
Act 1998 (see section 21(1) of that Act)” (Terrorism Prevention and Investigation Measures Act 2011 (c. 23) Sch.
4).
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Colombia: el acto legislativo 02 de 2003 modifico el art. 28 de la
Constituciéon  Politica incluyendo la detencion preventiva vy
estableciendo un plazo de 36 horas siguientes a su efectuacion para ser
puesta a disposicion de juez competente (art. 3°).

Alemania: la enmienda a la Bundeskriminalamtgesetz (BKAG) entro
en vigencia en enero de 2009, ampliando los poderes de la Oficina
Federal de Policia Criminal, facultandola a ejercer interrogatorios a
quien se suponga que pudiera proporcionar informacion relevante
(BKAG, Abschnitt 2, Unterabschnitt 3a, § 20c, enmendada por
BKATerrorG 4% Artikel 1), solicitar documentacién (BKAG,
Abschnitt 2, Unterabschnitt 3a, § 20d, enmendada por BKATerrorG
kaAbk - Artikel 1), etc. También se le otorgd la capacidad de citar a una
persona ya sea porque se considere que pudiera ofrecer informacion
relevante o para llevar a cabo procesos de identificaciéon (BKAG,
Abschnitt 2, Unterabschnitt 3a, § 20f, enmendada por BKATerrorG
kaAbk - Artikel 1). Y, bajo suposicion de que la persona involucrada
cometera un delito, se faculto a la Oficina Federal de Policia Criminal a
expulsar temporalmente a dicha persona de un lugar o prohibirle
temporalmente que ingrese en un lugar (BKAG, Abschnitt 2,
Unterabschnitt 3a, § 200, enmendada por BKATerrorG kA% = Artikel
1) o a prohibirle que se retire de su residencia o area determinada o que
resida en ciertos lugares sin su permiso (BKAG, Abschnitt 2,
Unterabschnitt 3a, § 20y, enmendada por BKATerrorG kA% = Artikel

1.

Restricciones al ejercicio de derechos y libertades fundamentales
emitidas por autoridad no judicial (RDF):

Reino Unido: la Prevention of Terrorism Act 2005 (c. 2) instauré las
control orders, que constituyeron numerosas restricciones que el Home
Secretary quedaba habilitado para imponer al sujeto que sospechara de
terrorista. A diferencia de la Anti-terrorism, Crime and Security Act
2001, que facultaba a la autoridad politica a emitir certificados de
terrorista internacional y detener a extranjeros de quienes sospechara de
contribuir a causas de terrorismo, estas control orders incluian a
britanicos. Si bien no oficiaban como la clasica privacién de la libertad,
si constituian restricciones y prohibiciones casi ilimitadas, incluyendo
la posesion de determinados articulos o sustancias, el uso de ciertos
servicios o instalaciones, en materia laboral, en sus asociaciones y/o
comunicaciones con determinadas personas, respecto del lugar de
residencia y de los lugares en que se desplazara, debiendo someterse a
controles —brindar informaciéon de su ubicacion, ser monitoreado
electrénicamente, etc.— (Sec. 1).
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La Prevention of Terrorism Act 2005 le dio al Ejecutivo britanico
atribuciones mucho mayores que las que obtuvo el Presidente
norteamericano con la USA PATRIOT Act, toda vez que las
restricciones a la libertad por sospecha de terrorismo quedaron
habilitadas con plazo indefinido para el caso inglés (Paye, 2005), ya que
tenia efecto por 12 meses prorrogables cuantas veces fuere necesario y
segun su propio criterio (Prevention of Terrorism Act 2005 (c. 2), Secs.
3y6).

Esta norma qued6 derogada por la Terrorism Prevention and
Investigation Measures Act 2011 (c. 23), que en sus Secs. 1 y 2 abolid
las control orders y las reemplazd por las TPIM Notices (Terrorism
Prevention and Investigation Measures) como facultad del Home
Secretary!®®. Sin embargo, esta nueva ley mantuvo las facultades de
ingreso, inspeccion y busqueda (Terrorism Prevention and Investigation
Measures Act 2011 (c. 23), Sec. 24), y de huellas y muestras dactilares
(Sec. 25) tal y como las establecia la Prevention of Terrorism Act 2005.
Si bien seguian quedando a criterio del Home Secretary y de su
“creencia razonable” sobre el involucramiento de un sujeto en
actividades terroristas —directa o indirectamente, cometiendo,
instigando, incentivando, apoyando o asistiendo para tales actos— (Secs.
3 y 4), las TPIM Notices redujeron su poder toda vez que limitaron el
tiempo de su aplicacion a un maximo de dos afios (Sec. 5). En cuanto a
las restricciones que se le permite imponer a través de las TPIM
Notices, éstas no difieren de las control orders, implicando limitaciones
sobre residencia, informacion sobre personas con las que habite,
impedimento de traslado hacia ciertas zonas, inhabilitacion de
determinados servicios financieros, etc. (Sch. 1).

Por su parte, la Terrorism Act 2006 establecid castigos de hasta 7 afios
de prisidon para las acciones de “fomento de terrorismo”, fuera éste un
fomento directo o indirecto'””. Siendo el Gltimo cualquier afirmacion
que glorifique la comision o preparacion de un acto terrorista (en el
pasado, en el futuro o en general), o una afirmacioén a partir de la cual el
publico pudiera “(...) razonablemente esperarse que infiera que lo que
se estd glorificando, estd siendo glorificado como conducta que debiera

108 T.a conformacion de un gobierno de coalicién conservador-liberaldemodcrata en 2010 (con David Cameron
como Primer Ministro) dio lugar al cambio de esta normativa, dadas las criticas que recibieran las control orders
por parte de los Law Lords y la House of Lords en distintas ocasiones (Barret, 2014).

109 “I' Encouragement of terrorism (1) This section applies to a statement that is likely to be understood by some
or all of the members of the public to whom it is published as a direct or indirect encouragement or other
inducement to them to the commission, preparation or instigation of acts of terrorism or Convention offences. (2)
A person commits an offence if— (a) he publishes a statement to which this section applies or causes another to
publish such a statement; and (b) at the time he publishes it or causes it to be published, he— (i) intends members
of the public to be directly or indirectly encouraged or otherwise induced by the statement to commit, prepare or
instigate acts of terrorism or Convention offences; or (ii) is reckless as to whether members of the public will be
directly or indirectly encouraged or otherwise induced by the statement to commit, prepare or instigate such acts
or offences” (Terrorism Act 2006 (c. 11), Part 1, Sec. 1).
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710 También

ser emulada por ellos en las circunstancias actuales
establece como delito la publicacion, distribucion, venta, circulacion,
oferta, transmision, colaboracion en la obtencion e incluso posesion de
publicaciones consideradas terroristas (se las considera asi, en los
mismos términos de la seccion precedente)!!!.

Alemania: la ley de Control del Terrorismo (TerrorBekampfG kaAbk)

de 2002 enmendé la ley de Asociaciones (Vereinsgesetz - VereinsG),
donde limit6 la libertad de asociacion: facultd a la autoridad estatal a
prohibir asociaciones cuyos miembros o directivos sean extranjeros
(todos o una mayoria predominante), aunque exceptud de considerarlos
“extranjeros” si tales miembros o directivos fueran originarios de un
Estado miembro de la Union Europea. Los motivos de prohibicion
consisten en la interpretacion de que su proposito o actividad afectase a
la coexistencia pacifica entre alemanes y extranjeros, contraviniera
obligaciones contraidas en virtud del derecho internacional por parte de
Alemania, abogase por el uso de la fuerza por motivos politicos o
religiosos, apoyase asociaciones (dentro o fuera del territorio federal),
que causen, promuevan O amenacen con ataques contra personas o
propiedades, o alentase aspiraciones incompatibles con “(...) los
valores bdsicos de un orden estatal que respeta la dignidad del hombre
[traduccion propia]”, etc. (VereinsG, § 14, enmendada por
TerrorBekampfG 4% Artikel 9).

La TerrorBekampfG 4% expiraba en enero de 2007 (Artikel 22), pero
la ley Suplementaria contra el Terrorismo
(Terrorismusbekdmpfungsergdnzungsgesetz - TerrorBekdmpfErgG
kaAbky " extendio su vigencia hasta 2012 (Artikel 13), posteriormente
renovada hasta 2021 (TerrBekBefrVG 4% Artikel 5).

En 2007, la Gesetz zur Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes und
anderer Gesetze (ZFdGuaAndG 5*4%k) establecio restricciones
explicitas a los derechos fundamentales del secreto de las
telecomunicaciones e inviolabilidad del hogar (Artikel 4a).

Cj. Instancia de revisién judicial (RJ)!'%:

10 <¢ ) (3) For the purposes of this section, the statements that are likely to be understood by members of the

public as indirectly encouraging the commission or preparation of acts of terrorism or Convention offences
include every statement which— (a) glorifies the commission or preparation (whether in the past, in the future or
generally) of such acts or offences; and (b) is a statement from which those members of the public could
reasonably be expected to infer that what is being glorified is being glorified as conduct that should be emulated
by them in existing circumstances” (Terrorism Act 2006 (c. 11), Part 1, Sec. 1).

WL <c ) (2) For the purposes of this section a person engages in conduct falling within this subsection if he— (a)
distributes or circulates a terrorist publication; (b) gives, sells or lends such a publication; (c) offers such a
publication for sale or loan; (d) provides a service to others that enables them to obtain, read, listen to or look at
such a publication, or to acquire it by means of a gift, sale or loan; (e) transmits the contents of such a
publication electronically; or (f) has such a publication in his possession with a view to its becoming the subject
of conduct falling within any of paragraphs (a) to (e).” (Terrorism Act 2006 (c. 11), Part 1, Sec. 2).

112 En lo que refiere a la instancia de revision judicial, una dificultad extra radico en que, para todos los casos,
debié atenderse a la tradicion en el Derecho local, ya que tales principios no son universalmente aceptados.
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Estados Unidos: incluimos aqui a las National Security Letters
(establecidas por la USA PATRIOT Act en su Titulo V), en tanto que
¢stas fueron declaradas inconstitucionales en abril de 2004 por violar la
Primera y Cuarta Enmiendas de la Constitucion estadounidense, por la
imposibilidad de oponer en tribunales una citacion de estas cartas y por
la clausula mordaza —no poder informar a la parte afectada ni revelar el
contenido de la solicitud de informacion— (Doe v. Ashcroft, 334 F.
Supp.2d 471). La medida fue restablecida ya que en marzo de 2006 el
Congreso Nacional corrigié la ley, permitiendo una revision judicial
limitada de las NSL (USA PATRIOT Improvement and
Reauthorization Act of 2005 (U.S. HR. 3199, Public Law 109-177) y
USA PATRIOT Act Additional Reauthorizing Amendments Act of
2006 (U.S. S. 2271, Public Law 109-178)). En 2015 la medida de
mordaza fue declarada inconstitucional por Victor Marrero, juez del
Tribunal de Distrito Federal de Manhattan, quien sentencio que el papel
del FBI respecto del caso Nicholas Merrill afecté “a la Primera
Enmienda y a la rendicion de cuentas del gobierno del pueblo” (Merrill
v. Lynch, 151 F.Supp.3d 342 (28/8/2015), pag. 32).

Reino Unido: la Terrorism Act 2000 (¢. 11) suspendi6 para Irlanda del
Norte los juicios por jurados en lo que hace a ciertos “delitos
catalogados” en la misma ley, llevandolos a los Diplock courts (Part
VII). Estos ultimos son un tipo especial de juzgados (compuestos por
un solo juez y sin tribunal popular), establecidos por el gobierno
britanico para evitar las intimidaciones que recibian los jurados en los
juicios vinculados a los grupos violentos en el contexto del conflicto de
Irlanda del Norte. La Terrorism Act 2000 establecia fecha de expiracion
a estos tribunales de un magistrado en febrero de 2006. Pero fueron
extendidos a través de la Terrorism (Northern Ireland) Act 2006 (¢c. 4) y
la Justice and Security (Northern Ireland) Act 2007 (c. 6), Sch. 1.

Por otra parte, la Prevention of Terrorism Act 2005 (c. 2) establecio
ordenes de control no derogables, emitidas por el Secretario en cuestién
en tanto que tuviese “fundamentos razonables” para sospechar del
vinculo con actividades terroristas por parte de alguien. O que, por
motivos relacionados con el terrorismo, considerase necesario imponer
obligaciones a alguien (Sec. 1). Si la orden ya hubiera sido dictada por
un Tribunal, el Ejecutivo no podia darla hasta que el Tribunal decidiera
revocarla o se hubiera pospuesto (Sec. 2).

A su vez, la norma habilitaba al Secretario a emitir la control order y
solicitar el permiso al tribunal a posteriori, teniendo la autoridad
judicial hasta una semana para pronunciarse (Prevention of Terrorism
Act 2005 (c. 2), Sec. 3). Renovada la control order, el individuo
afectado podria apelar ante un Tribunal que, en caso de considerar
erronea la orden, podria anularla (Sec. 10).
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Ademas, la Terrorism Act 2006 ampliaria la jurisdiccion de la ley mas
alla del territorio britanico. En su seccion 17, extenderia la tipificacion
de delitos a las acciones ilegales que se cometieran en el extranjero,
haciéndolas pasibles de judicializacién (tal y como si hubieran sido
cometidas en el Reino Unido)!!". Esto, en un todo de acuerdo con las
declaraciones de Tony Blair del 5 de agosto de 2005, a menos de un
mes del 7/7: “As has been stated already, there will be new anti-
terrorism legislation in the autumn. This will include an offence of
condoning or glorifying terrorism. The sort of remarks made in recent
days should be covered by such laws. But this will also be applied to
Justifying or glorifying terrorism anywhere, not just in the UK (The
Guardian, 2005).

13«17 Commission of offences abroad (1) If— (a) a person does anything outside the United Kingdom, and (b)
his action, if done in a part of the United Kingdom, would constitute an offence falling within subsection (2), he
shall be guilty in that part of the United Kingdom of the offence. (2) The offences falling within this subsection
are— (a) an offence under section 1 or 6 of this Act so far as it is committed in relation to any statement,
instruction or training in relation to which that section has effect by reason of its relevance to the commission,
preparation or instigation of one or more Convention offences; (b) an offence under any of sections 8 to 11 of this
Act; (c) an offence under section 11(1) of the Terrorism Act 2000 (c. 11) (membership of proscribed
organisations); (d) an offence under section 54 of that Act (weapons training); (e) conspiracy to commit an
offence falling within this subsection; (f) inciting a person to commit such an offence; (g) attempting to commit
such an offence; (h) aiding, abetting, counselling or procuring the commission of such an offence. (3) Subsection
(1) applies irrespective of whether the person is a British citizen or, in the case of a company, a company
incorporated in a part of the United Kingdom. (4) In the case of an offence falling within subsection (2) which is
committed wholly or partly outside the United Kingdom— (a) proceedings for the offence may be taken at any
place in the United Kingdom; and (b) the offence may for all incidental purposes be treated as having been
committed at any such place” (Terrorism Act 2006 (c. 11), Part 1, Sec. 17).

122



10. INTERPRETANDO LOS RESULTADOS CUANTITATIVOS

Una vez cargados los valores asumidos por cada indicador para cada caso y afio (ver
Anexo V), se procedio a aplicar las formulas de calculo para cada dimension y para
el IBPL, el cual arrojo los resultados indicados en la tabla y los graficos que siguen.

Tabla 3. Resultados IBPL (1991-2011) para paises seleccionados

Aio USA Alemania UK Espaiia Colombia | Argentina
1991 0,00 0,00 0,01 0,00 -0,03 0,00
1992 0,00 0,00 0,01 0,04 -0,03 0,04
1993 0,00 0,00 0,01 0,04 -0,03 0,04
1994 0,00 0,02 0,06 0,03 -0,03 0,02
1995 0,00 0,02 0,06 0,02 -0,03 0,02
1996 0,00 0,02 0,06 0,02 -0,03 0,02
1997 0,00 0,02 0,06 -0,02 -0,03 0,02
1998 0,00 0,02 0,03 -0,02 -0,03 0,02
1999 0,00 0,02 0,02 0,00 -0,03 0,01
2000 0,00 0,02 0,08 -0,02 -0,03 0,03
2001 0,38 0,03 0,30 -0,02 -0,03 0,06
2002 0,35 0,19 0,30 -0,06 -0,01 0,06
2003 0,35 0,19 0,31 -0,06 0,03 0,06
2004 0,35 0,20 0,31 -0,06 0,07 0,09
2005 0,23 0,22 0,43 -0,06 0,04 0,09
2006 0,32 0,26 0,54 -0,06 0,04 0,10
2007 0,32 0,30 0,57 0,00 0,04 0,10
2008 0,32 0,39 0,64 0,01 0,02 0,10
2009 0,32 0,44 0,64 0,01 0,02 0,06
2010 0,32 0,46 0,68 0,01 0,02 0,06
2011 0,32 0,46 0,62 0,01 0,05 0,10

Fuente: elaboracion propia
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Grafico 1. Resultados IBPL (1991-2011) para paises seleccionados

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: elaboracion propia

Como se puede apreciar en la tabla y grafico precedentes, hay un quiebre radical del
IBPL a partir del afio 2001: entre 1991 y 2000, los seis casos seleccionados se
mantienen estables en valores que presentan muy baja oscilacion, nunca superando
0,8 (Reino Unido) e incluso presentando algunos valores negativos (-0,02 para
Espafia y -0,03 para Colombia). No se observan diferencias notables entre ellos
durante la década de los "90.

El mencionado quiebre de 2001 permite diferenciar 2 grupos de paises (los de
biopoder elevado, identificados como los que van a superar un valor de 0,3 en su
IBPL; y los que presentan un biopoder moderado, que nunca cruzan la barrera del
0,1) més un caso que aparece como rara avis (Espafia).

Por el primer grupo, se observa que entre 2001 y 2002, tres paises (Estados Unidos,
Reino Unido y Alemania) ven incrementar el valor del IBPL considerablemente
(Estados Unidos pasa de 0 a 0,38; Reino Unido, de 0,08 a 0,3; y Alemania, de 0,03 a
0,19). Sin embargo, no presentan un comportamiento homogéneo: mientras que Gran
Bretafia y Alemania ven incrementar constantemente su IBPL en una curva
acumulada y relativamente suave durante los siguientes afios hasta 2011, Estados
Unidos reduce en algo el valor de su IBPL hasta estancarse en 0,32 de manera
sostenida hasta 2011.

En cuanto al segundo grupo, conformado por la Argentina y Colombia, observamos
que la variacion de sus IBPL es muy reducida durante la década de 2000. En el
primer caso, hay un incremento minimo en 2001 (pasa de 0,03 a 0,06) y alcanza a 0,1
en 2006, nunca superando dicho limite. En el caso colombiano, se pasa de un valor
negativo (-0,03) a 0,09 en pocos afios (entre 2001 y 2004) pero luego se estabiliza a
la baja hasta 2011.
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Hemos indicado al caso espafiol como un rara avis ya que cuando todos los demas
paises elevaron sus valores de IBPL, Espafia los vio reducir por debajo de 0. A partir
de 2008, su IBPL se incrementa hasta 0,01, cifra que no vuelve a superar (por lo
menos durante el periodo relevado). Al respecto, es importante sefialar que un
relevamiento que iniciase antes de 1991 probablemente modificaria estos valores:
por ejemplo, durante la fase de relevamiento de datos, se encontré que buena parte de
la produccién legal espafiola vinculable a los items biopoliticos podia ser hallada
durante los primeros afios de los ’80. Como esas normas no fueron sancionadas
durante el periodo bajo estudio, no fueron consideradas para esta investigacion, lo
que seguramente subestimé el valor del IBPL correspondiente a Espafia para cada
afio.

Gréfico 2. Resultados IBPL (1991-2011) para paises seleccionados con atentados
indicados por afo
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Fuente: elaboracion propia

Por otra parte, y respondiendo a los objetivos especificos de esta tesis, en el grafico 2
se puede apreciar que algunos atentados resultan correlativos al comportamiento del
IBPL: por ejemplo, en 2001 ocurre el 9/11 y el IBPL de Estados Unidos pasa de
medir 0 a medir 0,38. Del mismo modo, el IBPL del Reino Unido incrementa en
2001 (cuando ocurre el atentado a la BBC) y vuelve a elevarse en 2005 (0,43) v,
desde entonces, sostenidamente hasta 2010 (0,68), coincidiendo con los dos
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atentados de julio de 2005 en Londres, el Ataque al Aeropuerto Internacional de
Glasgow en junio de 2007 (los tres reivindicados por Al-Qaeda) y el Atentado en
Massereene Barracks en marzo de 2009 (perpetrado por IRA). A su vez, el IBPL de
Alemania se incrementa de manera constante hasta 2011, cuando se entregan o
mueren los responsables de los Asesinatos del Bosforo, ocurridos entre 2000 y
200711,

Sin embargo, también es cierto que existieron atentados previos al afio 2001 en
dichos paises (en Estados Unidos, en 1993, 1995 y 1996; en Reino Unido, en 1993,
1996 y 1998; y en Alemania, en 1993). Esto lleva a suponer que, al menos para los
paises desarrollados, los atentados del 9/11 representan una bisagra en materia de
legislacion biopolitica (entendida como intromision en la vida intima de las
personas).

A su vez, paises como Colombia y Espafia (ambos con larga tradicion de atentados)
no ven incrementar considerablemente su IBPL durante el periodo bajo estudio.
Como se planted parrafos atrds, esto puede deberse a que en estos casos la
produccion de leyes que ampliaran el biopoder se haya dado antes de 1991 (es decir,
antes del periodo relevado).

Pese a ello, los atentados de los afios 90 en Colombia y los de que sufriera Espaifia
en 2003, 2004, 2005 y 2006 parecen haber demorado mucho en impactar en sus
leyes. También es interesante mencionar que la Argentina incrementa su IBPL
después de 2001, cuando ya habian pasado mas de 15 afios desde su ultimo atentado.

El parrafo precedente hace preguntarnos si el incremento del IBPL puede estar
respondiendo a la densidad en muertes o impacto simbolico de los atentados mas que
en la cantidad de atentados acontecidos. Asimismo, si responde a otros
condicionantes (de disponibilidad en materia tecnologica, de politica interna de los
gobiernos —es decir, de coyunturas politicas favorables o desfavorables a la sancion
de ciertas normas—, de posicionamiento/alineamiento en politica exterior —por
ejemplo, de necesidad de responder a demandas de la politica exterior de Washington
antes que a issues de agenda propia—, etc.).

Todo ello es materia de investigaciones posteriores y se presenta aqui como meras
conjeturas. Sin embargo, podemos afirmar que claramente la variable atentado no
esta relacionada en si mismo con el IBPL, sino que el factor desencadenante es el
atentado del 9/11 como elemento puntual.

En cuanto a la comparacion con niveles de desarrollo y tamafio de sus economias,
puede observarse que las tres naciones que presentan los mayores niveles de
Producto Bruto Interno e Ingreso Nacional Bruto per capita son las que obtuvieron
los niveles mas altos de IBPL: Estados Unidos (US$ 15.518 trillones de PBI y US$

114 105 Asesinatos del Bosforo fueron perpetrados entre 2000 y 2007 por la organizacion terrorista Clandestinidad
Nacionalsocialista (CNS) (Fuchs, 2012).
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43.017 de INB per capita), Alemania (US$ 3.427 trillones y US$ 34.854) y Gran
Bretafia (US$ 2.316 trillones y US$ 33.296)!1°.

En referencia a estos ultimos datos, Espafia sigue comportandose como una rara
avis, ya que sus estadisticas economicas la posicionan en un nivel mas cercano a los
tres paises mencionados, mientras que sus niveles de IBPL son los mas bajos de
todas las democracias bajo estudio. Este fenomeno puede deberse al afio de corte de
recoleccion de datos, aunque también puede estar respondiendo a factores de politica
interna/politica exterior o a otras cuestiones no contempladas para esta investigacion.

Tabla 4. Comparacion entre IBPL e indicadores de desarrollo socioeconémico
seleccionados (2011)

Pais |[IBPL 2011| PBI* |INB per capita** | Gini* | IDH** | Afios democracia®***
USA 0,32 15518000 43017 404 | 091 44
Alemania 0,46 3427000 34854 30,5 | 0,905 63
UK 0,62 2316000 33296 33,2 | 0,863 84
Espafia 0,02 1499000 26508 35,7 | 0,878 33
Colombia 0,05 531984 8315 53,6 | 0,71 54
Argentina 0,10 817698 14527 42,3 | 0,797 29

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la pdgina web del Banco Mundial,
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2011) y datos de produccion

propia
Los resultados de correlacion se presentan en el Anexo VI

* Producto Bruto Interno y Coeficiente de Gini: datos de 2011 (a precios constantes 2011), obtenidos
de la pagina web del Banco Mundial, en https://data. worldbank.org/indicator/NY.GDP. MKTP.PP KD

** Ingreso Nacional Bruto per capita e Indice de Desarrollo Humano: datos de 2011 (en US$
constantes de 2005), elaborados por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo con base en
datos de 2011 de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Banco Mundial y Fondo
Monetario Internacional (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2011, pags. 145-146)

*** Afios de democracia ininterrumpida: elaboracion propia. Se consideré como criterios elecciones
libres con sufragio femenino y sin interrupcion institucional. De este modo, resultd: 1928 para Reino
Unido (1a Representation of the People (Equal Franchise) Act 1928 extendio el derecho a votar a todas
las mujeres mayores de 21 afios); 1949 para Alemania (por ser el afio del fin de la desnazificacion y
origen de los dos Estados alemanes); 1958 para Colombia (fin de La Violencia); 1968 para Estados
Unidos (la victoria de Nixon ese afio termind con el gobierno de Lyndon B. Johnson, quien habia
asumido tras ¢l asesinato de John F. Kennedy, lo que consideramos suficientemente grave como para
iniciar la estabilidad democratica recién en ese afio); 1979 para Espafia (regreso de elecciones
democraticas), y 1983 para la Argentina (regreso de elecciones democraticas).

115 T os valores de Producto Bruto Interno son datos de 2011 (a precios constantes 2011), obtenidos de la pagina
web del Banco Mundial, en hitps://data.worldbank.org/indicator/NY. GDP.MKTP.PP.KD. Los datos de Ingreso
Nacional Bruto per cépita corresponden a 2011 (en US$ constantes de 2005) y fueron elaborados por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo con base en datos de 2011 de la Division de Estadistica de las Naciones
Unidas, Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
2011, pags. 145-146).

127


https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.KD
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.KD

En cuanto a los analisis de correlacion, en primer lugar podemos observar los
resultados respecto de una seleccion de indices socioeconomicos, elaborados a partir
de datos empiricos de las economias nacionales y de desarrollo social elaborados por
organismos oficiales: Producto Bruto Interno, Ingreso Nacional Bruto per cépita,
Coeficiente de Gini, e Indice de Desarrollo Humano elaborado por Naciones Unidas,
a los que sumamos el factor Afios de democracia ininterrumpida, en tanto que suele
constituir un indicador clave para estudios sobre la calidad institucional y el respeto
por derechos individuales (por ejemplo, como lo considera Lijphart, 2000). Este
ultimo indicador es de elaboracion propia y como criterio de calculo se considero la
existencia de elecciones libres con sufragio femenino y sin interrupcion institucional
(ver tabla 4).

De todos ellos, Afios de democracia ininterrumpida ofrecié una correlacion alta
(0,839), significativa al nivel 0,05. También Ingreso Nacional Bruto per capita arrojo
una correlacion relativamente alta (0,678), como se puede apreciar en Anexo VL
Vistas en conjunto, estas dos correlaciones permiten interpretar que desarrollo e
instituciones democraticas no significan per se mas autonomia individual sino mas
control biopolitico.

En segundo lugar, podemos observar el contraste del IBPL con indices que buscan
expresar los grados de libertad y derechos humanos de los sistemas politicos
modernos y que son elaborados sobre indicadores valorativos por parte de
organismos no oficiales. En este sentido, se seleccionaron el Indice de Derechos
Politicos y el Indice de Libertades Civiles de Freedom House, el indice de Libertad
de Prensa de Freedom House y el de Reporters Without Borders, el Indice de
Democracia de The Economist, el Indice de Estado Fallido elaborado por The Fund
for Peace junto a Foreign Policy, el Indice de Percepcion de Corrupcion de
Transparency International, y el Rule of Law Governance Indicators del Banco
Mundial.

En particular, los indices de derechos politicos y libertades civiles de Freedom House
para el afio 2011 posicionan a Estados Unidos, Alemania, Reino Unido y Espafia en
el valor 1, mientras que la Argentina se ubica en 2, y Colombia en 3 para derechos
politicos y 4 para libertades civiles —en una escala en la que 1 representa el mayor
grado de libertad y 7, el menor grado— (Freedom House, 2012a, pags. 14-18).

Lo mismo ocurre con el Indice de Democracia de The Economist que, en una escala
de 1 (peor) a 10 (mejor), posiciond para 2011 a Alemania en 8,34, a Gran Bretafia en
8,16, a Estados Unidos en 8,11 y a Espafia en 8,01, mientras que la Argentina y
Colombia estuvieron por debajo de 7 —la primera en 6,84 y la segunda en 6,63— (The
Economist Intelligence Unit, 2011, pags. 4-5).

En materia de libertad de prensa, Estados Unidos, Alemania y Reino Unido también
obtuvieron notables performances para el Indice de Libertad de Prensa de Freedom
House para 2011 —17 los dos primeros y 19 el segundo, en una escala donde 1
representa el mayor grado de libertad y 100, el menor grado— (Freedom House,
2012b, pags. 32-35) y para el de Reporters Without Borders 2013 —10,24 para
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Alemania; 16,89 para Reino Unido; 18,22 para Estados Unidos versus 20,5 para
Espafia; 25,67 para la Argentina; y 37,48 para Colombia, con igual escala al indice
anterior— (Reporters Without Borders, 2013).

Lo mismo ocurri6 con el Indice de Estado Fallido elaborado por The Fund for Peace
junto con Foreign Policy, que (en una escala en la que, cuanto mayor sea el valor,
mas fallido es el Estado) para 2011 arroj6 un valor de 34,8 para Estados Unidos, 33,9
para Alemania y 34,1 para Reino Unido, mientras que Espafia obtuvo 43,1, la
Argentina alcanzo6 46,8 y Colombia, 87 (The Fund for Peace, 2011).

Tabla 5. Comparacion entre IBPL e indices de derechos politicos y libertades
civiles seleccionados (2011)

Freedom | Transpare | World Bank RVeVli)t(;:(t)erts fudicadonde
p: u Failed Violation of EIU Indicador Civil
Freedom Freedom House ncy Rule of Law Borders . . .
.| IBPL . States Human Righst | Democracy | Liberties (EIU
Pais ILE* | House PR | House CL Freedom Internatio Governance Press
2011 . Index** | & Rule of Law Index***%% Democracy
2012%* 2012%* of the nal Indicators Freedom P (Failed States oy (O pu———
Press™*## CPJ**k 201 1k Index
l“dex)*******
2013******
USA 032 76,3 1 1 17 71 16 18,22 34,8 33 8,11 8,53
ALE 0,46 71 1 1 17 8 1,62 10,24 33,9 2 8,34 9,12
UK 0,62 74,1 1 1 19 78 1,65 16,89 34,1 2 8,16 9,12
ESP 0,02 69,1 1 1 23 6,2 12 20,5 43,1 2,6 8,02 9,41
COL 0,05 68 3 4 56 34 -0,26 37,48 87 72 6,63 8,82
ARG | 0,10 48 2 2 51 3 -0,56 25,67 46,8 4 6,84 7,94

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la pdgina web del Banco Mundial,
The Heritage Foundation/The Wall Street Journal (2012), Freedom House (2012a y
2012b), Transparency International (2011), Reporters Without Borders (2013), The
Fund for Peace (2011), The Economist Intelligence Unit (2011) y datos de
produccion propia

Los resultados de correlacion se presentan en el Anexo VI

* Indice de Libertad Econémica: datos de 2012, elaborados por The Heritage Foundation/The Wall
Street Journal (2012)

#* ndice de Derechos Politicos ¢ Indice de Libertades Civiles: datos de 2012, elaborados por
Freedom House (2012a)

%% Indice de Libertad de Prensa: datos de 2012, elaborados por Freedom House (2012b), pags. 32-35

#xi% fndice de Percepcion de Corrupcion: datos de 2011, elaborados por Transparency International
(2011)

***%% World Bank Rule of Law Governance Indicators: datos de 2011, elaborados por Banco
Mundial, disponibles en https://databank worldbank.org/databases/rule-of-law

w0k fndice de Libertad de Prensa: datos de 2013, elaborado por Reporters Without Borders (2013)
sk Indice de Estados Fallidos: datos de 2011, elaborados por The Fund for Peace (2011)

*kwkrkr* Democracy Index: datos de 2011, elaborados por The Economist Intelligence Unit (2011)
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En cuanto al analisis de correlacion entre el IBPL y este set de indices (cuyos
resultados pueden encontrarse en el Anexo VI), se observo una correlacion alta con
el indice de Percepcion de Corrupcion de Transparency International (0,780) y una
correlacion media con el Rule of Law Governance Indicators del Banco Mundial
(0,698) y el Indice de Libertad de Prensa de Reporters Without Borders (-0,693).

Por otra parte, resulta sumamente interesante la baja correlacion observada con el
resto de indices de Freedom House (-0,660 con el Indice de Libertad de Prensa; -
0,572 con el de Libertades Politicas y -0,537 con el de Libertades Civiles)''®, el
Indice de Libertad Economica de The Heritage Foundation/The Wall Street Journal
(0,508); el de Failed States de The Fund for Peace (-0,614)!'"; y el Democracy Index
de The Economist Intelligence Unit (0,665), todos ellos reproducidos en el Anexo
VL

Esta escasez de correlacion permite discutir la validez metodologica de dichos
indices, al menos en lo que refiere a la inclusion/exclusion de indicadores
biopoliticos. Al no considerar este tipo de indicadores, los mencionados indices no
estan expresando (en toda su complejidad) la afectacion sufrida por las libertades
individuales y derechos basicos a la intimidad que —como se observo a lo largo de la
presente tesis y como expresa el IBPL— estdn claramente comprometidos en varios
de los paises bajo estudio (por lo menos desde 2001).

Estas contrastaciones permiten poner el acento en la problematica (a la vez que la
imperiosa necesidad) de elaborar instrumentos sofisticados de medicion de los
sistemas politicos modernos (unos que incluyan probleméaticas como la del biopoder,
por empezar), a la vez que dan lugar a repensar cuales son los mejores métodos e
instrumentos para medir la calidad de las democracias actuales.

A su vez, los resultados obtenidos con del IBPL permiten apreciar que este indice es
util para medir las variaciones en la ampliacion o restriccion de las normas
biopoliticas en las democracias modernas (entendido como intromision en la
intimidad de las personas), elemento que no esta presente en otros indices que buscan
medir el grado de libertad en los sistemas politicos en el mundo.

Ademas, el analisis en una serie larga de dos décadas ha permitido contrastar los
cambios acontecidos para los paises seleccionados, identificando en particular la
coincidencia de los atentados terroristas con modificaciones draconianas en la
legislacion de las naciones afectadas.

De este modo, quedan hechas aqui estas interpretaciones de resultados cuantitativos
como primer abordaje empirico del IBPL, dejando lugar a continuacidén a las
consideraciones finales de la presente tesis.

116 Tndices de escala invertida: a menor valor, mayor libertad.
17 Indice de escala invertida: a menor valor, mejor funciona el Estado.
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11. CONCLUSIONES

La biopolitica es un término en boga en el mundo de las Ciencias Sociales. Concepto
inventado por Kjellén'!®, recreado por Foucault y olvidado por décadas por el mundo
académico, la biopolitica ha alcanzado en tiempos recientes una fama y divulgacion
notables. Sin embargo, si bien son numerosas las investigaciones sobre biopoder,
muchas de ellas plantean abordajes epistemologicos primordialmente filosoficos.
Hasta el momento, los principales pasos de lo conceptual a lo empirico lo han
ofrecido investigadores de las ciencias de la vida, la biomedicina y las tecnologias
del cuidado de la salud, pero no las disciplinas sociales como la ciencia politica, la
sociologia o las investigaciones sobre topicos de seguridad ciudadana.

En particular, y como se planted en el capitulo de Estado de la Cuestion, no se
hallaron trabajos académicos que presentaran un abordaje desde una perspectiva
biopolitica empirica para las probleméaticas estudiadas en esta tesis (la injerencia del
Estado en las vidas intimas de las personas, la guerra contra el terrorismo, las
instancias e instrumentos actuales de vigilancia, etc.). Por eso, esta investigacion se
propuso aportar una perspectiva empirica a los estudios de biopolitica a la vez que
observar una serie de items vinculados a las libertades fundamentales de los
individuos que se supone que las democracias modernas se comprometen a respetar.

De este modo, esta tesis logra tres aportes (si bien iniciales, no por ello carentes de
relevancia) al tratamiento empirico de la biopolitica y a los estudios de vigilancia y
politica antiterrorista: en primer lugar, la novedad de abordar la tematica terrorista-
antiterrorista y las tecnologias de vigilancia desde la optica del biopoder empirico; en
segundo lugar, y derivado de ello, la identificacion de indicadores y la construcciéon
de dimensiones en torno a esta perspectiva tedrica; finalmente, y como meta de este
trabajo de investigacion, la elaboracion de un indice de medicion de biopoder.

De tal modo, con esta investigacion se logré construir un instrumento de medicidn de
biopoder (entendido como injerencia estatal en la vida intima de las personas) al que
se denominé Indice de Biopoder Politico Legal (IBPL), por orientarse principalmente
a topicos de caracter politico y por basarse en sancion de normas legales al respecto.

El indice fue elaborado con base en la identificacion de items biopoliticos, la
bibliografia consultada y trabajos de investigacidén previos. Mediante el relevamiento
de las normas para los casos seleccionados, el IBPL resulto ttil para la medicion del
grado de biopoder de las democracias modernas. Ademas, el IBPL fue probado
mediante analisis de autocorrelacion (lo que llevd a la correccion de sus formulas
originales) y validado mediante técnica de correlacion de Pearson con otros indices
considerados a tal fin.

Por otra parte, se logré describir (como se propuso con el segundo objetivo
especifico), mediante los valores obtenidos para el IBPL para los distintos afios y
paises, las similitudes y diferencias de las medidas y formas de implementacion de
disposiciones biopoliticas para los casos seleccionados. Se observo, de este modo,

118 Egposito (2006).
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que la mayoria de las disposiciones fue implementada con posterioridad al 9/11 en
paises desarrollados mas que en los no desarrollados, aunque con notables
diferencias entre los primeros (con un crecimiento repentino y posterior estabilidad
en el caso estadounidense versus un crecimiento progresivo para los casos britanico y
aleman).

Al respecto, se observo también que en los tres casos mencionados, el incremento del
IBPL coincidi6 con la ocurrencia de atentados terroristas, aunque este
comportamiento sucedid después del 9/11 y no antes. Por ello, podemos concluir
preliminarmente dos grandes afirmaciones para los paises desarrollados:

1. que los atentados al World Trade Center y el Pentagono en 2001 representan un
momento bisagra en materia de legislacion biopolitica (entendida como
intromision en la vida intima de las personas); y

2. que desde el 9/11 dicha legislacion biopolitica tendi6 a incrementar su intensidad
conforme acontecieron atentados terroristas (es decir, que la ocurrencia de
atentados probablemente haya operado como principal justificacion para ampliar
el control biopolitico).

La escasa variacion en los valores del IBPL de parte de la Argentina y Colombia
(aun cuando esta ultima sufri6 varios atentados pos 9/11) permiten afirmar que:

1. el 9/11 no represent6 un quiebre significativo para los paises no desarrollados en
materia de legislacion biopolitica; y

2. que el control biopolitico (legal) en los paises no desarrollados es
particularmente menor al de paises desarrollados.

Estas afirmaciones estan en un todo de acuerdo con el analisis comparado entre los
resultados del IBPL con los indicadores vinculados al desarrollo (tercer objetivo
especifico): al respecto, se pudo observar correlaciones con el Ingreso Nacional
Bruto per cépita (0,678) y, a niveles significativos al 0,05, con la estabilidad de las
democracias —medida como afios ininterrumpidos de institucionalidad democratica—
(0,839). Lo que implica que desarrollo e instituciones democraticas no representan
por si mismas mas autonomia individual sino mas control biopolitico.

También resulta llamativa la baja correlacion observada con el resto de indices de
Freedom House (0,660 con el Indice de Libertad de Prensa, -0,572 con el de
Libertades Politicas y -0,537 con el de Libertades Civiles)!'®, el Indice de Libertad
Econdmica de The Heritage Foundation/The Wall Street Journal (0,508); el de Failed
States de The Fund for Peace (-0,614)'%"; y el Democracy Index de The Economist
Intelligence Unit (0,665).

La escasez de correlacion nos lleva a discutir la validez metodologica de los
mencionados indices: consideramos que al no incluir indicadores biopoliticos, estos
indices no logran expresar (con toda la complejidad que merece) la afectacion sufrida

119 Indices de escala invertida: a menor valor, mayor libertad.
120 Tndice de escala invertida: a menor valor, mejor funciona el Estado.
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por las libertades individuales y derechos basicos a la intimidad que —como se
observo a lo largo de la presente tesis y como expresa el IBPL— se hallan claramente
comprometidos en varios de los paises bajo estudio (por lo menos desde 2001).

Por ello, insistimos en la necesidad de elaborar instrumentos sofisticados de
medicion de los sistemas politicos modernos (como se pretende hacer con el IBPL) y
en un replanteo sobre los mejores métodos e instrumentos para medir la calidad de
las democracias actuales.

En suma, y respondiendo a la hipdtesis de esta tesis: en vista de los resultados hasta
aqui obtenidos, entre los regimenes democraticos estudiados en la presente
investigacion, los que presentan mayor estabilidad y mejores niveles de desarrollo,
también presentan mayores controles biopoliticos en sus cuerpos normativos.
Mientras que, a la inversa, las naciones con menor nivel de desarrollo y con
regimenes democraticos mas jovenes, poseen cuerpos legales con menor control
biopolitico.

Mayores ingresos per capita y mayor continuidad institucional democratica no
estarian significando mas autonomia individual sino mas biopoder, es decir mayor
intrusion en la vida intima de las personas. Esta conclusion implica una diferencia de
relevancia entre las naciones desarrolladas y las no desarrolladas, que hace suponer
que la biopolitica va de la mano con el progreso del capitalismo y de las sociedades
burguesas, tal como expresara Foucault. En otras palabras, que el biopoder se
muestra como resultado de la consolidacion del poder moderno de matriz liberal y no
—como lo plantea Agamben—, en tanto que sinénimo de poder politico de todo tiempo
y lugar.

Por otra parte, deben hacerse algunas salvedades. En primer lugar, se debe atender a
las caracteristicas de esta investigacion: se trata de un primer abordaje de medicion
empirica de biopoder; se relevaron pocos casos (si bien a lo largo de dos décadas); y
en uno de ellos se observd que una serie mas larga de tiempo probablemente
ofreceria resultados mas armonicos. Estas observaciones hacen suponer que es
demasiado pronto para obtener respuestas concluyentes.

En segundo lugar, las diferencias en la contrastacion con otros indices pueden
deberse a varios factores que van mas alla de los objetivos aqui planteados. En este
sentido, uno de los aportes del IBPL es el de alertar como las diversas formas de
enfocar sobre un mismo objeto y de seleccionar distintos indicadores, pueden ofrecer
resultados diferentes y provocadores. Pese a ello, las correlaciones con otros indices
ofician mas como nuevas preguntas y conjeturas que como conclusiones definitivas
sobre la problematica.

En tercer lugar, el IBPL aun presenta algunas limitaciones: aunque es util para medir
el incremento o reduccion en el nivel de injerencia estatal en la intimidad de las
personas, lo hace a través del relevamiento de actos legales, por lo que obvia los
hechos no regulados por norma alguna. Es decir que las acciones que los Estados
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efectuian de manera ilegal o aprovechando “lagunas legales” quedan fuera de la
medicion. Este aspecto queda pendiente a ser resuelto en futuras investigaciones.

A su vez, por la forma en que fue elaborado, el IBPL permite medir por indicador (y
no por ley, lo que distorsionaria el peso relativo de las normas que versen sobre
muchos tdpicos biopoliticos respecto de las que versen sobre uno solo). Sin embargo,
para esta primera version del indice, se decidid6 no establecer ponderaciones ni
valoraciones mas especificas. Eso hace que, por un lado, una ley nacional, un decreto
presidencial o una sentencia judicial valgan lo mismo (+1, 0 6 -1). Y, por otro lado,
no le pondera el mayo o menor grado de discrecionalidad inherente a cada tipo de
medida.

De esta forma, y pese a las limitaciones sefialadas, la elaboracion del IBPL y los
resultados obtenidos permiten hacer énfasis en la problematica metodologica de
elaborar instrumentos sofisticados de medicion de los sistemas politicos modernos
que reflejen (con los menores sesgos posibles) los niveles de libertad y desarrollo
humano que las democracias modernas dicen reconocer.

Finalmente, a modo de reflexion final: en los trabajos citados, Foucault sefiala que la
razon gubernamental produce y administra libertad, poniéndole limitaciones. A
través de sus actos legislativos, el Estado debe producir condiciones que aseguren la
libertad (por ejemplo, una ley antimonopolios para asegurar la libertad de mercados).
Actualmente, los sistemas de registro, vigilancia y el tratamiento mediante big data
(integracion de informacion procedente de diversas bases de datos y sofisticados
procesos de analisis estadistico) estan favoreciendo el establecimiento de perfiles de
todos los habitantes o transeuntes alli donde las autoridades politicas lo permitan.
Establecen, de ese modo, un “indice de amenaza” (terrorista o de otro tipo) para cada
individuo. Todo ello, en un marco de gubernamentalidad biopolitica manifestada a
través de mecanismos desterritorializados, pero conservando instrumentos
panopticos.

Esta nocidn lleva a reflexionar sobre los alcances y limitaciones de las libertades per
se: /constituye la libertad un mero mito politico? ;jExiste en las democracias una
esfera personalisima de derechos y libertades fundamentales en las que el Estado
queda limitado para inmiscuirse? ;O el Estado produce las condiciones de dichas
libertades de modo que cada ampliacion de libertades comporta que cada vez haya
“mas Estado” y no menos?

Tal vez nunca encontremos respuestas definitivas a estas preguntas. Pero lo que esta
investigacion permite distinguir es que, aun en el supuesto en que esas libertades
alguna vez hayan sido reales de hecho y de derecho, hoy parecen serlo cada vez
menos, de hecho y de derecho.
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13. ANEXOS

ANEXO I

Listado de ataques terroristas registrados entre 1991 y 2011

Incluidos
. L Considerad
Pais Fecha Incidente Descripcioén on5} eraco
(si/no)
Un atentado con explosivos se registré antes de un partido de futbol en los
Espaiia 1991, 8 de Atentado de alrededores del estadio de la localidad barcelonesa de Sabadell, tomando Si
P diciembre Sabadell como objetivo un grupo de policias. Al menos seis policias han muerto y 10
han resultado heridos. ETA reivindicé el atentado.
Atentado En la localidad de Vich en Catalufia, un coche bomba con unos 200 kg de
N 1991, 29 de amonal introducido en la casa cuartel de la Guardia Civil, exploté .
Espaiia contra la casa- . . . i Si
mayo . ocasionando 10 muertos (cinco de ellos menores) y 44 heridos, la mayoria
cuartel de Vich ..
de ellos civiles.
Espafia 1991, 16 de Atentado de Un coche bomba explota en una casa cuartel de la Guardia Civil en la g
P septiembre Muchamiel localidad de Muchamiel, Alicante. El ataque dejo tres muertos y 27 heridos.
Atentado a la
Areentina 1992, 17 de embajada de El ataque terrorista a la Embajada de Israel en Argentina caus6 29 muertos y g
B marzo Israel en 242 heridos. El ataque destruy6 completamente la sede de la embajada.
Argentina
Atentado del
. 1050 h B A dejo 25 70 ,
Colombia 1993, 30 de 30 de encro de La explosion de un coche bomba en ; ogota dejo 25 personas muertas y Si
enero heridos.
1993
Atentado
terrorista al
E 1993, 26 dT . .
USI:?ccll(())ss fet;rerode X;{; d;lgz En Nueva York se produce una explosién en el World Trade Center. Si
de febrero de
1993
Cuatro jovenes alemanes pertenecientes al movimiento de cabezas
rapadas de extrema derecha, con conexiones neonazis, le prendieron fuego a
la casa de una amplia familia turca en la localidad de Solingen en Renania
Ataque del Norte-Westfalia, Alemania. Tres nifias y dos mujeres murieron; otros
. 1993, 28-29 . R . e . . n . .
Alemania incendiario de catorce miembros de la familia incluidos varios nifios resultaron heridos, Si
de mayo . . . . i . .
Solingen algunos de consideracion. El ataque dispard una serie de protestas violentas
por parte de turcos en varias ciudades alemanas y multitudinarias
demostraciones de alemanes en demostracion de solidaridad con las
victimas turcas.
. . 1993, 24 de Atentado de .
Reino Unido abril Bishopsgate S
En Belfast, Irlanda del Norte, miembros del IRA Provisional hicieron
estallar una bomba que derribé un bloque entero de un complejo comercial
A A 1993, 23 de Atentado de en el barrio Qe Shankill, siAendoA percibida desde los puntos mzjas lejanos de '
Reino Unido octubre Shankill Road Belfast. Diez personas, incluido uno de los terroristas, murieron en el Si
atentado; 56 personas resultaron heridas. Al dia siguiente el IRA anuncid en
un comunicado que la bomba habia estallado antes de lo previsto,
calificando el atentado de «tragicamente errdneo».
En Irlanda del Norte, dos miembros del Ulster Freedom Fighters, rama
Reino Unido 1993, 30 de militar de la Asociacion en Defensa del Ulster (UDA), una organizacion g
octubre paramilitar lealista, dispararon dentro un bar (el Rising Sun), matando a
siete personas, ¢ hiriendo a once més.
Loté 1 edifici la Asociacion Mutual
A 1994, 18 de Atentado a la UI} coche boAmba ql}f: explotd en el edificio de la Asociacion qtua '
Argentina ulio AMIA Israelita Argentina, dejé un saldo de 85 personas muertas y 300 heridas. El Si
Ju atentado fue ejecutado por el grupo terrorista libanés Hezbola.
Un Airbus A300 es secuestrado por cuatro argelinos que asesinan a tres
pasajeros. El secuestro se prolongé por tres dias, hasta que el Grupo de
I i6 1 fa Nacional i 1 1
A 1994, 11de | Vuelo 8969 de ntervencion de la Gendarmeria ac1oga nlantlel}e una dura lucha contra los '
Francia diciembre Air France secuestradores durante la que se disparan mas de 1000 balas. Once Si
miembros del GIGN resultan heridos en el enfrentamiento, al igual que tres
miembros de la tripulacion y trece pasajeros. Todos los terroristas fueron
abatidos.
Atentado de Se realiza un ataque terrorista en Oklahoma City. El autor del ataque fue el
Estados 1995, 19 de . . . . P .
Unidos abril Oklahoma estadounidense Timothy McVeigh, y sublanco principal fue el Edificio Si
City Federal Alfred P. Murrah. El resultado fue de 168 muertos y mas de 500
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heridos. Este atentado era considerado, hasta los atentados del 11 de
septiembre de 2001, el peor ocurrido en suelo estadounidense.

Atentado de
1995, 10
Colombia o % | Medellin de Si
u 1995
Atentado del La banda terrorista ETA hacia explosionar un coche-bomba al paso de una
N 1995, 11 de furgoneta de la Armada en el barrio madrilefio de Vallecas. El atentado .
Espaiia .. Puente de X ) . ., Si
diciembre Vallocas provocé heridas a 17 personas, cinco de ellas de gravedad, y ocasiono la
muerte a seis trabajadores civiles.
Un camién bomba fue detonado por el Ejército Republicano Irlandés
Provisional, aproximadamente a 73 m de la estacion de trenes de South
Quay, perteneciente a la Docklands Light Railway (situada en la zona
de Canary Wharf, en Londres), exactamente debajo del punto donde las vias
Reino Unid 1996, 9 de Atentado a cruzan Marsh Wall. Gracias a una advertencia telefonica, los edificios g
emo ° febrero Docklands cercanos y ¢l camino habian sido evacuados. No obstante, dos personas que
trabajaban en una tienda localizada justo en frente del lugar de la explosion,
no pudieron ser evacuados a tiempo y murieron en el ataque. 39 personas
resultaron heridas por el estallido y los vidrios rotos, y necesitaron
asistencia médica.
Mientras se celebraban los Juegos Olimpicos de Atlanta, una bomba situada
Estados 1996, 27 de en los exteriores del Estadio Olimpico estalld, causando la muerte de 2 g
Unidos julio personas y centenares de heridos. El Gobierno norteamericano condend el
ataque y se critico la falta de seguridad en los alrededores.
En la ciudad de Gijon, en Espaiia, la banda terrorista ETA, hace estallar dos
N 1996, 3 de bombas en una farmacia propiedad de la entonces alcaldesa Paz Fernandez .
Espaiia . . A . . . o Si
noviembre Felgueroso y el palacio de justicia de la ciudad, dejando importantes dafios
materiales y un herido.
Al
Reino Unido 19?6, }5 de tentado de Si
junio Manchester
1997 22 de En Oviedo, la capital de la provincia de Asturias, en Espaiia, la banda
Espaiia . 7lio terrorista ETA lanza tres granadas contra una comisaria de policia nacional, Si
Ju dejando dos mujeres civiles heridas.
Un coche bomba exploté en el centro de la ciudad de Omagh, capital del
condado de Tyrone en (Irlanda del Norte). El atentado fue reivindicado por
Reino Unido 1998, 15 de Atentados de ¢l IRA Auténtico, una escision del IRA Provisional opuesta al proceso de g
agosto Omagh paz iniciado en el Acuerdo de Viernes Santo. Murieron 29 personas
(incluida una mujer embarazada de gemelos) y cerca de 220 resultaron
heridas.
Los llamados Asesinatos del Bosforo, fueron una serie de actos terroristas
. en Alemania entre 2000 y 2007 atribuidos a la extrema derecha neonazi.
Asesinatos . . . . X .
. Diez personas fueron asesinadas a tiros y una mas resulté gravemente herida
. neonazis en , . . .
Alemania 2000-2007 Alemania de por una célula en la que presuntamente participaban los activistas de Si
ultraderecha Beate Zschiape, Uwe Mundlos y Uwe Béhnhardt actuando bajo
2000-2007 . . s . L
las siglas NSU (Nationalsozialistischer Untergrund). En la investigacion se
ha implicado a miembros de los setvicios secretos alemanes.
Gran 2001, 4 de Atentado ala g
Bretafia marzo BBC
Atentados en las Torres Gemelas (en Nueva York),
Atentados del , . -, ; . .
Estados 2001 11 de 11 de al Pentdgono (en Washington) y a un avidén (en Somerset, Pensilvania). Casi
. . . 3000 personas fallecen, y el grupo Al Qaeda (encabezado por Osama bin Si
Unidos septiembre septiembre de o . .
2001 Laden), es sefialado como el presunto autor de dichos ataques. Este dia se
conoce como 118 (en los paises de habla inglesa 9/11).
Los ataques con carbunco en 2001, ocurrieron en el curso de varias ssmanas
comenzando el 18 de septiembre de 2001. Las cartas que contenian esporas
de carbunco fueron enviadas a varias oficinas de medios de informacién
2001, 18 de Ataques con . .
Estados . (ABC News, CBS News, NBC News, New York Post y National Enquirer) .
R septiembre- carbunco en . . Si
Unidos 9 de octubre 2001 y a dos senadores democratas de los Estados Unidos (Tom Daschle y
u Patrick Leahy), en Nueva York, Boca Raton y Washington, D.C.. El
resultado fue un total de 22 personas infectadas, de las cuales murieron
cinco. El crimen aun no ha sido resuelto.
Atentado al
2002, 13 de edificio
lombi L . . Si
Colombia diciembre Residencias
Tequendama
i6 las instalaci 1 ¢l laci
A 2003, 7 de Atentado al Explosuy)n de un carro bgynba, en las instalaciones del club, en la c1u$1ad '
Colombia de Bogota. El atentado dejo como saldo la muerte de 36 personas y mas de Si
febrero Club El Nogal .
200 heridas.
Venezuela 2003, 25 de Atentados de Doble atentado terrorista ocurrido en horas de la madrugada contra la si
febrero Caracas de embajada de Espaiia y el consulado de Colombia en Caracas, Venezuela,
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2003

que dejaron un saldo de al menos tres heridos.

Dos bombas explotan en dos hoteles de Alicante y Benidorm. La primera

Atel}tados de explosion se produjo en el Hotel Residencia Bahia y la otra en el Hotel
N 2003, 22 de Alicante y . .
Espaiia o . Nadal. Las autoridades confirmaron que al menos 14 personas resultaron Si
julio Benidorm de . .
2003 heridas en los atentados, dos en estado grave, un hombre neerlandés y una
mujer alemana.
Fueron una serie de ataques terroristas con mochilas bomba en cuatro trenes
de la red de Cercanias de Madrid llevados a cabo por una célula terrorista
vinculada a Al-Qaeda. A primera hora de la mafiana se produjeron un total
2004. 11 de Atentados del de diez exploAsiones cgsi simultaneas en la Estacion de Atocha, Estaci(’m de
Espaiia mz;rzo 11 de marzo Santa Eugenia, Estacion de E1 Pozo y en la calle Téllez. La policia detond Si
de 2004 dos bombas mas. Un total de 193 personas muerieron'y 2057 resultaron
heridas, siendo el segundo mayor atentado de la historia de Europa. En la
mafiana del 4 de abril, cuatro terroristas de Al-Qaeda se inmolaron en un
edificio de Leganés dejando un policia muerto y 11 heridos.
Atentados del Tres explosiones en el Metro de Londres y una mas en un autobus en
Reino Unido 2005, 07 de 7 de julio de la Plaza Tavistock. 56 personas mueren, y el grupo Al Qaeda (encgbezado g
julio 2005 en por Osama bin Laden), es sefialado como el presunto autor de dichos
Londres ataques.
Atentados del Fueron cuatro intentos de atentado con bombas en el metro de Londres dos
Reino Unido 2005, 22 de 21 de julio de semanas después del 7-J. Al menos una persona que llevaba una bomba g
julio 2005 en resulto herida. Al-Qaeda reivindico los atentados. Varias estaciones fueron
Londres cerradas. Se sospecho de un posible ataque quimico.
Una serie de atentados de ETA en Asturias, (Ribadesella, Gijon, Llanes),
Espafia 2005, agosto en Cantabria, (San Viciente deAla Barquera) y en GaliciAa, A g
(Sangenjo, Bayona, La Coruiia, Santiago de Compostela), dejan cinco
heridos y varios dafios materiales.
Labanda terrorista ETA coloca una bomba en una furgoneta que iba
cargada con entre 200 y 500 kilos de explosivos. El fuerte estallido causé la
i 2006,30 de | Atentado de la muerte de dosA personas, hirid a una veintena y pyrovocé importgntes '
Espaiia . destrozos en las infraestructuras del acropuerto, asi como suspensiones y Si
diciembre T4 . e .
retrasos en los vuelos. A nivel politico, el atentado se produjo en el contexto
de un proceso de paz del Gobierno espafiol y la banda terrorista, la cual
habia declarado un «alto el fuego permanente».
Unjeep embiste un grupo de personas en la terminal del Aeropuerto
Ataque al Internacional de Glasgow y se estampa contra la terminal ardiendo en
. . 2007, 30 de Aeropuerto llamas. El incidente fue considerado como un «ataque fallado», dejando un .
Reino Unido L ) . . . L. X Si
junio Internacional terrorista muerto y cinco heridos. La policia informé que dos coches bomba
de Glasgow fueron desactivados en Londres dos dias mas tarde y lo relacioné con el
ataque de Glasgow. Al-Qaeda reivindico los ataques.
Atentado La policia detiene a 14 miembros de una organizacion terrorista pakistani
2008, 18-19 abortado en el vinculada a Al-Qaeda, antes de cometer una série de atentados suicidas
Espaiia ’ metro de masivos en el metro de Barcelona. Estas operaciones antiterroristas fueron Si
de encro . L. . ,
Barcelona de consideradas las mas importantes por Estados Unidosdespués del 11M, ya
2008 que también evito atentados en Francia y Alemania.
Atentado terrorista contra el edificio del Palacio de Justicia de la ciudad
2008, 1de Atentado al de Cali, Colombia. Segiin el gobierno colombiano, el atentado fue
Colombia septie; mbrc Palacio de perpetrado por terroristas del Frente Manuel Cepeda Vargas de la Si
Justicia de Cali Organizacion Narcoterrorista de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia(FARC).
Una serie de ataques terroristas cometidos en contra de la poblacion civil en
la ciudad de Morelia, México, durante la ceremonia del 198 aniversario del
"Grito de Independencia” (conmemoracién del inicio de la lucha por
A 2008. 15 de Atenta@o en la Ipdependencia de Mej:xicg en 1819) ep pleno centro histérico de la ciudad.
Meéxico sept;e mbre Morelia de Ningiin grupo u organizacion se adjudicé como autor de los atentados, que Si
2008 son los primeros de su tipo en la historia de México. De acuerdo con las
primeras investigaciones, todo parece apuntar que fueron ejecutados por
algun cartel del narcotrafico contra los cuales el gobierno mexicano libra
una guerra desde diciembre de 2006.
Labanda terrorista ETA coloco frente al Patronato Militar
de Santofia (Cantabria, Espafia) un coche bomba cuya explosion causaria la
Atentado en muf:rte del Abrigada Luis ande de la Cruz. La DYA de San Sebastian
Espaiia 2003, 22 de Santofia de recibid up aviso de los terroristas sobrf: la colocacién del coche bomba, lo Si
septiembre 2008 que hizo que los Cuerpos de Seguridad del Estado procediesen a la
evacuacion del edificio. Fue en el momento en el que el militar estaba
abandonando la residencia del Patronato junto a su familia cuando se
produjo la deflagracion que acabé con su vida.
Reino Unido 2009, 7 de Atentado en Dos soldados britdnicos del 38° Regimiento de Ingenieros fueron tiroteados g
marzo Massereene mortalmente en el exterior del cuarteles de Massereene, en Antrim (Irlanda
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Barracks en del Norte). Otros dos soldados y dos civiles fueron disparadosy heridos
2009 durante el atentado. El grupo paramilitar republicano irlandés, IRA
Auténtico, emitidé un comunicado asumiendo la responsabilidad de la
accion.
Ocurri6 en un edificio que presta servicios a inmigrantes en la localidad
Estados 2009, 3 de Masacre de de Binghamton en el estado de Nueva York, a 150 millas (240 km) al g
Unidos abril Binghamton noroeste de la Ciudad de Nueva York, muriendo 13 personasy se pensaba
que habian 40 rehenes, segiin medios locales.
Atentado de ETA realizé un atentado en Burgos contra la casa cuartel de la Guardia
N 2009, 29 de Civil de dicha ciudad. El atentado destrozé por completo el edificio, dejé un .
Espaiia . Burgos de i . e . . Si
julio 2009 saldo de mas de sesenta heridos y se calificd de milagro la ausencia de
fallecidos.
Se produjo en la localidad turistica espafiola de Palma Nova, micleo de
2009. 30 de Atentado de poblacién del municipio de Calvia, Mallorca (Islas Baleares). Fue
Espaiia ‘1;110 Palma Nova de | perpetrado por la banda terrorista ETA utilizando una bomba lapa situada en Si
J 2009 los bajos de un coche patrulla de la Guardia Civil. Como resultado, dos
guardias civiles fallecieron.
Un sujeto empez6 a disparar a los soldados en el Soldier Readiness Center,
en Fort Hood, localizado a las afueras de Killeen, Texas, matando a 13
Estados 2009, 5 de Masacre de person'fis § hiriendo grotfas 30. El pe}'petrador, §1 Al\'/layorA Nidal Malik Hasan, '
Unidos noviembre Fort Hood un psiquiatra del Ejército estadounidense, recibi6 un disparo por oficiales Si
civiles, quedando herido de gravedad. Después del incidente, Hasan fue
hospitalizado, puesto inicialmente en un ventilador, bajo extrema vigilancia
policial.
Fue el blanco de un intento de ataque terrorista el 25 de diciembre de 2009.
Vuelo 253 de Tres personas, incluyendo al perpetrador, resultaron heridas. Umar Farouk
Estados 2009, 25 de . .
. . Northwest Abdul Muttalab, el sospechoso, fue llevado en custodia, para ser tratado por Si
Unidos diciembre . . . .
Airlines sus heridas y se le impusieron cargos por un agente del Federal Bureau of
Investigation por querer destruir un avion.
Atentado aéreo | Por motivos personales Joseph Andrew Stack estrella una avioneta contra el
Estados 2010, 18 de . . . . , .. .
. en Austin de edificio del IRS en Austin, Texas muriendo él y otra persona ¢ hiriendo a Si
Unidos febrero
2010 13.
Atentado Un fallido coche bomba fue desmantelado por ¢l Departamento de Policia
. de Nueva York (NYPD) en el Times Square, Nueva York. Un oficial fue
Estados 2010, 1 de fallido de .
. . alertado de la amenaza por un vendedor ambulante. El artefacto compuesto Si
Unidos mayo Times Square i X
de 2010 por unos tanques de gas propano, pdlvora y unos cables, fallo al explotar y
fue exitosamente desarmado por un robot sin causar muertes o dafios.
2010. 12 de Atentado al El atentado fue realizado con un coche bomba cargado con cincuenta kilos
Colombia ’ edificio de de anfo y un cilindro de gas. El explosivo fue activado aparentemente Si
agosto . . .
Caracol Radio mediante un teléfono celular o un control remoto.
Atentados de Por motivos personales Taimour Abdulwahab al-Abdaly hizo explotar un
. 2010, 11 de . . . . .
Suecia . Estocolmo de coche bomba y minutos después se hizo explotar 4 calles mas adelante, Si
diciembre . . .
2010 solamente él murid, y 2 personas fueron heridas.
2011 22 de Atentados de Explosién en el distrito gubernamental de Oslo y tiroteo en campamento
Noruega Au’ho Noruega de en Uteya, 77 personas murieron y 96 resultaron heridas, el responsable Si
J 2011 es Anders Behring Breivik, los motivos estan siendo investigados.
- 2011, 13 de Masacre de Un hombre d? 33 afios 1lamado Nordine Amram disparé y lanzé grafladays '
Bélgica . .. en la plaza Saint Lambert, 5 personas murieron, incluyendo a Amrani, mas Si
diciembre Lieja de 2011 .
de 125 personas fueron heridas.
Fuente: elaboracion propia con base en Worlwide Incidents Tracking System y Significant
Terrorist Incidents
Excluidos
. L Considerad
Pais Fecha Incidente Descripcioén on5} eraco
(si/no)
Giovanni Falcone fue un juez italiano asesinado por orden de Salvatore
A 1992, 23 de Riina, atepta@o que llevaron a cabo Giovanni Bruss:a y Nino Qioé haciendo No (objetivo
Ttalia estallar mil kilogramos de explosivos colocados bajo la autopista que une el
mayo . , personal)
aeropuerto de Palermo con Roma. Murieron él, su esposa Francesca
Morvillo y los escoltas Rocco Di Cillo, Vito Schifani y Antonio Montinaro.
Explosion de un coche bomba en la cuadra 2 de la calle Tarata, en pleno
1992, 16 de Atentado en corazén del Distrito de Miraflores de la ciudad de Lima, Pera, realizada por | No (interrupcioén
Pera . 7lio Miraflores de el grupo terrorista Sendero Luminoso. La explosion fue parte de una democratica en
Ju 1992 campafia mayor de atentados en la ciudad de Lima durante la época del 1992)
terrorismo.
Ttali 1992, 19 de Paolo Borsellino se dirigié con su escolta a la via d’ Amelio, al hogar de su No (objetivo
ala julio madre. Un Fiat 126, aparcado frente a la vivienda y cargado con personal)
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aproximadamente 100 kg de trinitrotolueno, hizo explosién causando la
muerte de Paolo Borsellino y de cinco miembros de su escolta: Agostino
Catalano, Vincenzo Li Muli, Walter Eddic Cocina, Claudio Traina
y Emanuela Loi. Solo sobrevivié Antonino Vullo.

En Israel se produce una serie de atantados llevados a cabo por las Brigadas
de Ezzeldin Al-Qassam, brazo armado de Hamas, contra objetivos israelies.

AtenFados de Estos atentados, cometidos en el Estado de Israel, tuvieron lugar en calles, No (no
Israel 1993-2005 las Bnggdas de restaurantes y cafés, autobuses piiblicos, centros comerciales, etc; y tuvieron perfenece al
Ezzeldin Al- S . sistema
Qassam como blanco a la poblacion civil. De§de el coguf:nzo del proceso de paz en occidental)
Oslo (1993) hasta 2003, Hamas envié 113 suicidas a perpetrar atentados
terroristas con bombas en Israel.
Un artefacto explosivo instalado en un coche bomba exploté en los
cimientos de la Bolsa de Valores de Bombay (Bombay Stock Exchange). El
edificio de 28 pisos fue severamente dafiado, y muchos edificios No (no
Atentados de circunvecinos (la mayoria de ellos de oficinas) también sufrieron dafios.
. 1993, 12 de ., pertenece al
India Bombay de Cerca de 50 personas fueron matadas por la explosion. Otro artefacto .
marzo . . , . sistema
1993 exploté cerca de media hora después en otra parte de la ciudad, y 13 .
artefactos mas explotaron en otras localidades de la ciudad. La mayoria de occidental)
las bombas se encontraban localizadas en automéviles, pero algunas se
encontraban en motocicletas tipo Scooter.
No (no
Filipinas 1994, 11 de UnBoeing 747-283B, estaba volando de Cebu a Tokio, cuando una bpmba perFenece al
diciembre colocada por el terrorista Ramzi Yousef explotd, matando a un pasajero. sistema
occidental)
En Filipinas, dos miembros de la organizacion Al Qaeda realizaban un
proyecto para efectuar un ataque terrorista a gran escala previo a los ataques
del 11 de septiembre de 2001. Los terroristas planearon destruir once No (no
Filipinas 1995, 6-7 de Operacién aviones sobre el océano Pacifico, matar al papa Juan Pablo II, y estrellar un perFenece al
enero Bojinka avion contra el edificio de 1a CIA en Langley, Virginia. El Proyecto Bojinka sistema
fue descubierto luego de que un fuego quimico atrajera la atencién de la occidental)
policia filipina, pero algunas lecciones aprendidas ayudaron a los que
planificaron el 11 de septiembre.
En el Metro de Tokio se realizaron cinco ataques coordinados; los autores,
Atentado en el micmbros de la sectaAbudistzAi Aum Shinrikyo, liberaroAnAsan’n envarias No {(no
Japén 1995, 20 de Motro de line?as del Metro de Tokio, asesinando a trece persqngs, hiriendo gravemnte perFenece al
marzo Tokio acincuenta y causando problemas temporales de vision a cerca de un millar. sistema
El ataque se dirigié contra trenes que hacian el trayecto entre Kasumigaseki occidental)
y Nagatachd, sedes del Gobierno de Japén.
Un grupo de 80 a 150 guerrilleros chechenos liderados por Shamil
Crisis de Basayev atacaron la ciudad rusa de Budionnovsk (pob. 60 000, a menudo No (no
Rusia 1995, 14-19 rehenes del deletreada Budennovsk), a unos 110 kilémetros al norte de la frontera de la perFenece al
de junio hospital de republica rusa de Chechenia. El incidente tuvo como resultado el cese al sistema
Budionnovsk fuego y unas conversaciones de paz abortadas entre las partes federales y occidental)
separatistas en el conflicto y llevo a una crisis politica importante en Moscu.
El primer ministro isracli Isaac Rabin fue asesinado por un extremista No (no
Isracl 1995, 4 de sionista, Yigal Amir. Rabin fue disparado por la espalda antes de subir a su pertenece al
noviembre coche; después fue llevado de urgencia al hospital, en donde murié 40 sistema
minutos después. occidental)
Sesenta y dos personas, en su mayoria turistas, fueron asesinadas en Deir el-
Bahari, un sitio arqueoldgico y atraccidn turistica ubicada sobre las costas
del rio Nilo, en Luxor, Egipto. Se cree que los culpables de la masacre
fueron lideres exiliados de Al-Gama'a al-Islamiyya, una organizacion No (no
Egipto 1997, 17 de Masacre de islamica egipcia, y que su objetivo era menoscabar la "iniciativa contra la perFenece al
noviembre Luxor violencia”, devastar la economia de Egipto y provocar al gobierno para que sistema
actuara reprimiéndolos y aumentara asi el apoyo de las fuerzas occidental)
antigubernamentales. Sin embargo, el ataque causé divisiones internas entre
los terroristas, y resulté en la declaracion de alto al fuego para suspender las
hostilidades.
Los atentados terroristas a las embajadas de los Estados Unidos en Africa
tuvieron lugar en Nairobi (Kenia), y en Dar es Salaam (Tanzania), siendo el
objetivo principal las embajadas del pais norteamericano. Estos ataques,
Atentados cuyos autores estaban vinculados al grupo terrorista Al-Qaeda, llevaron a
. . , . . . . No (no
1998, 7 de terroristas a las que Osama bin Laden, lider del grupo, fuera incluido en la lista de los diez pertenece al
Kenia ’ embajadas fugitivos mas buscados del FBI En el ataque contra la embajada en Nairobi .
agosto . . sistema
estadounidense mataron al menos a 213 personas, entre ellas 12 estadounidenses y .
sen 1998 resultaron heridas entre 4000 a 5500 personas. Como consecuencia de la occidental)

violenta explosion, quedaron completamente destruidos varios grandes
edificios del centro de la ciudad y el debilitamiento de la economia de
Kenia.
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Los atentados terroristas a las embajadas de los Estados Unidos en Africa
tuvieron lugar en Nairobi (Kenia), y en Dar es Salaam (Tanzania), siendo el
objetivo principal las embajadas del pais norteamericano. Estos ataques,

Atentados cuyos autores estaban vinculados al grupo terrorista Al-Qaeda, llevaron a No (no
1998, 7 de terroristas a las que Osama bin Laden, lider del grupo, fuera incluido en la lista de los diez ertencce al
Tanzania ’ embajadas fugitivos mas buscados del FBI En el ataque contra la embajada en Nairobi p .
agosto . . sistema
estadounidense mataron al menos a 213 personas, entre ellas 12 estadounidenses y occidental)
sen 1998 resultaron heridas entre 4000 a 5500 personas. Como consecuencia de la
violenta explosion, quedaron completamente destruidos varios grandes
edificios del centro de la ciudad y el debilitamiento de la economia de
Kenia.
Una serie de explosiones que afectaron a cuatro manzanas urbanas de
edificios de departamentos en las ciudades rusas
de Buynaksk, Mosct y Volgodonsk, resultaron en 293 personas muertas y No (no
1999, 4-16 Explosiones en 651 heridas. Las explosiones ocurrieron en Buynaksk el 4 de septiembre; en ertencee al
Rusia de Xp . Mosct, €1 9y el 13 de septiembre; y en Volgodonsk, el 16 de septiembre. p .
. edificios rusos . . i . sistema
septiembre Junto con la invasion de Daguestan lanzada desde Chechenia en agosto de .
e o . L occidental)
1999 por la milicia islamista liderada por Shamil Basayev y por Ibn al-
Khattab, las explosiones ocasionaron que la Federacién Rusa dieran inicio a
la Segunda Guerra Chechena.
Un coche bomba estallé en el sotano del edificio de 1a Bolsa de Yakarta,
Atentado a la provocando que varios automéviles explotaran en cadena. La mayor parte No (no
Indoncsia 2000, 13 de Bolsa de de las victimas fueron choferes que se hallaban esperando dentro de los pertenece al
septiembre Valores de coches de sus empleadores. Varios de los muertos se habian refugiado sistema
Yakarta dentro de los vehiculos, pero murieron sofocados por el humo que envolvid occidental)
todos los niveles del sétano.
.. . No (no
2000. 12 de Atentado Un atentado suicida perpetrado por una célula de Al-Qaeda contra un ertencee al
Yemen octllbre contra el USS destructor de la marina estadounidense USS Cole (DDG-67), mientras p sistema
Cole estaba anclado en el puerto de Adén deja 17 marines muertos y 35 heridos. .
occidental)
Un atentado suicida perpetrado por Hamas es registrado en el Park Hotel No (no
2002, 20 de Masacre de perp P ol a &l L. ., ., pertenece al
Israel de Netanya, Israel, durante la fiesta judia Séder de Pésaj. La explosion dejo .
marzo Netanya . sistema
al menos 30 muertos y 140 heridos. .
occidental)
Atentado de la Un camién con un terrorista suicida explota en una sinagoga turistica No (no
i 2002, 11 de . de Djetba, Tnez, dejando un balance de al menos 20 muertos (14 alemanes, pertenece al
Tuanez . Sinagoga de la . i . .
abril Ghriba 3 tunecinos y dos franceses) y mas de 30 heridos. Al-Qaeda, encabecado sistema
por Osama bin Laden reivindico el atentado. occidental)
Dos explosiones , 1a explosion en el club Paddy s Club un atacante suicida
. . ., . No (no
se hace explotar en medio de la discoteca, 1a explosion del club Sari fue
. 2002, 12 de Atentados de . . . pertenece al
Indonesia . causada desde una camioneta llena de exlosivos activada a control remoto, .
octubre Bali de 2002 . . . . . sistema
murieron 202 personas, en su mayoria australianos, el grupo terrorista aliado .
; occidental)
de Al Qaeda, Jemaah Islamiya fue el autor de los ataques.
Entre 40 y 50 terroristas islamistas chechenos toman durante tres dias el
Crisis de Teatro Dubrovka de Mosct. Los terroristas, liderados por Movsar Bardyev,
retuvieron a 850 rehenes en ¢l teatro, exigiendo la retirada de las fuerzas No {(no
2002, 23 de rehenes del . .
. rusas de la Republica de Chechenia y le fin de Segunda Guerra Chechena. pertenece al
Rusia octubre-26 teatro . . . .
La matanza terminé con decenas de civiles gaseados y disparados. Un total sistema
de octubre Dubrovka de . .. ; . .
Moscil de 177 personas murieron (133 civiles y 40 terroristas) y mas de 700 occidental)
resultaron heridas. Se cree que con el tiempo el nimero de muertos aumentd
a 204 debido al gas téxico inhalado.
Serie de atentados suicidas llevados a cabo en la ciudad
de Casablanca, Marruecos. Fueron los peores atentados terroristas en la
Atentados de historia del pais hasta esa fecha. Murieron 45 personas como consecuencia No (no
2003, 16 de de los ataques —entre ellos 12 terroristas de los 14 que intervinieron—. Los pertenece al
Marruecos Casablanca de . . L . .
mayo 2003 atacantes procedian de los barrios de chabolas de Sidi Moumen, un suburbio sistema
pobre de Casablanca, y eran miembros del grupo yihadista, La Via Recta occidental)
con conexiones con ¢l Grupo Islamico Combatiente Marroqui (GICM),
conectado con la red de Al Qaeda.
2003, 15 de Atentados de Cuatro coches bomba estallan en varias partes de Estambul. Las explosiones No (no
Turquia noviembre- Estambul de se produjeron en dos sinagogas de la ciudad turca, en un banco pertenece al
a 20 de 2003 britanico HSBC y en el consulado del Reino Unido. Un total de 58 personas sistema
noviembre murieron y unos 700 resultaron heridas. Al-Qaeda reivindic6 los atentados. occidental)
Poco después de despegar de Bagdad, Irak, un Airbus A300 avion de carga
Intento de propiedad de DHLfue golpeado en la punta del ala izquierda por un misil No (no
Irak 2003, 22 de derribo del tierra-aire. Daii6 al ala gravemente lo produjo un incendio y pérdida total de pertenece al
noviembre avion de DHL los sistemas hidraulicos de los controles de vuelo. De regreso a Bagdad, la sistema
de 2003 tripulacién de 3 personas realizé un aterrizaje de la acronave, paralizado, occidental)

con el empuje diferencial de motor como el inico piloto de entrada.
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En Osetia del Norte, Rusia, una escuela fue tomada por terroristas
musulmanes armados, supuestamente una combinacién

2004, 1d . K . . No {(no
L ¢ Masacre de la de chechenos e ingusetios, entre otros. La toma de rehenes durd tres dias y (
. septiembre- . : . . . pertenece al
Rusia escuela de se prodejeron varias explosiones y tiroteos en la escuela, dejando un saldo .
3de X X . . sistema
. Beslan de mas de 370 muertos (171 de ellos nifios), unos 200 desaparecidos y .
septiembre . . . . . occidental)
cientos de heridos, siendo el peor ataque terrorista que se ha producido
en Europa.
El periodista y cineasta holandés, Theo van Gogh, recibié un total de ocho
Asesinato de disparos, mientras iba a trabajar, por un islamista holandés y originario
. . 2004, 2 de de Marruecos, Mohammed Bouyeri, en ¢l centro de Amsterdam. El atacante No (ataque
Paises Bajos . Theo van L i, | i ..
noviembre Gogh también lo degolld e hirié a dos transetintes mas. La policia detuvo al personal)
8 atacante durante una persecucion por la ciudad. En el escenario del crimen
se encontrd una nota que hacia un llamamiento a matar europeos y judios.
. . . No (no
Unabomba explota en el coche del primer ministro del Libano, Rafiq (
. 2005, 14 de . . . . . pertenece al
Libano Rafiq Hariri Hariri, en Beirut. Al menos 22 personas murieron como consecuencia de la .
febrero . . . .. NP sistema
explosion, incluido el primer ministro. Hezbollahreivindic6 el atentado. .
occidental)
Un nutrido grupo de hombres asaltaron la prision de Andijan, Uzbekistén,
para liberar a unos centenares de personas, de las cuales 23 eran hombres de
negocios, acusados de terrorismo isldmico. Seguidamente, tomaron por
asalto la alcaldia y establecieron un tribunal en el que muchas personas No (no
Usbekistan 2005, 13 de Masacre de tomaron la palabra criticando las presiones ejercidas por el gobierno y los pertenece al
mayo Andijan servicios de seguridad. Para reprimir la insurreccion las autoridades sistema
enviaron al ejército, que abrid fuego sobre una manifestacion pacifica. Esta occidental)
version fue rechazada por las autoridades que declararon que esa habia sido
una tentativa de desestabilizacién; manifestando, asimismo, que ningun civil
sin armas habia sido herido.
Una serie de siete explosiones casi simultineas tuvieron lugar a la 1h15
(local) (22h15 GMT) afectando:El estacionamiento del viejo mercado donde
exploté un minibus lleno de explosivos; El estacionamiento del hotel
Atentados en Movenpick donde explotd una mochila llena de explosivos; El hotel No (no
Esinto 2005,23 de | Sharm el-Sheij Ghazala Gardens en ¢l barrio de Naama Bay, que fue completamente pertenece al
&P julio del 23 de julio destruido por un automévil; al menos asesinando a 90 personas ¢ hiriendo a sistema
de 2005 unas 150 personas. La mayoria de los muertos y heridos son egipcios. occidental)
También hay muertos y heridos de Reino Unido, Paises
Bajos, Francia, Israel, Estados
Unidos, Ialia, Espafia, Kuwait, Catar y Republica Checa.
Atentados del . . . No (no
entados de Un triple atentado con explosivos en tres mercados de la capital (
. 2005, 29 de 29 de octubre . L. . pertenece al
India india, Nueva Delhi, deja un total de 61 muertos'y 188 heridos. Lashkar-e- .
octubre de 2005 en Toiba se hizo responsable de los atentados. sistema
Nueva Delhi P ’ occidental)
Al menos tres explosiones suicidas contra varios hoteles de lujo No (no
. frecuentados por extranjeros en Aman deja 60 muertos y 115 heridos,
. 2005, 9 de Explosiones de o . . L, pertenece al
Jordania . R muchos de ellos de distintas nacionalidades. Al-Qaedareivindico el .
noviembre Améan de 2005 . . . . . . . sistema
atentado. E1 gobierno jordano aplicé nuevas medidas antiterroristas debido a .
. . occidental)
los atentados, los peores sufridos en el pais.
Los atentados mataron a por lo menos a 74 personas ¢ hiricron a mas de 100
Atentados de civiles. Los terroristas suicidas se inmolaron a si mismos al tiempo que No (no
Irak 2005, 18 de Janadin de centenares de fieles asistian a la oracion del viernes, en lo que fue pertenece al
noviembre 2(?0 s considerado como un acto de provocacion sectaria. La ciudad se encuentra sistema
dentro de una zona controlada por kurdos, que ha escapado hasta entonces a occidental)
gran parte de la violencia que ha afectado a otras partes de Iraq.
Atentados del . . . ., No (no
o % OAS N Seis explosiones en el metro de Bombay, una es desactivada en la estacién (
. 2006, 11 de 11 de julio de S . . pertenece al
India L Borivali, 209 personas murieron, el grupo Lashkar-e-Toiba es el responsable .
julio 2006 en de estos ataques sistema
Bombay ques. occidental)
Durante las fiestas de celebracion de la Nochevieja en Bangkok, Tailandia.
Se produjeron cuatro explosiones casi simultaneas en diferentes partes de la
ciudad a las 18:00 hora local (11:00 UTC), seguidas de mds explosiones en
2006~ ¢l intervalo de 90 minutos. Tras la medianoche se produjeron otras dos No (no
Atentados de . N . :
S 2007, 31 de explosiones. La mafiana del 1 de enero se habia certificado la muerte de tres pertenece al
Tailandia . Bangkok de . . , X .
diciembre-2 2006 personas y 38 personas habian resultado heridas. Una bomba mas explot6 en sistema
de enero ¢l interior de una sala de cine, pero no se informé de ella por parte del occidental)
responsable de la misma por miedo a la publicidad negativa, sino hasta el
dia siguiente. La mafiana siguiente, el 2 de enero, otra bomba exploté en una
mezquita en Chiang Mai, la mayor ciudad del norte de Tailandia.
Atentado del Fue un ataque terrorista que tuvo lugar alrededor de la medianoche en el No (no
. 2007, 18 de . . .. L . .
India febrero Samjhauta Samjhauta Express, un servicio ferroviario que conecta Delhi (India) pertenece al
Express en con Lahore (Pakistan) dos veces por semana. Las bombas estallaron en dos sistema
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2007 vagones, ambos llenos de pasajeros, justo después de que ¢l tren pasara por occidental)
la estacién de Diwana, cerca de la ciudad india de Panipat, a 90 kilémetros
(50 millas) al norte de Nueva Delhi. 68 personas perdieron la vida en el
incendio resultante y docenas mas fueron heridas. De los 68 fallecidos, la
mayoria eran civiles pakistanies; pero, las victimas también incluyeron
algunos civiles indios, asi como personal militar indio que resguardaba el
tren.
Dos ataques terroristas simultdneos cometidos en la ciudad de Argel, capital
de Argelia, por Al Qaeda del norte del Africa islamica. Uno de ellos con un
Atentados del coche bomba que explotd en el aparcamiento del Palacio de Gobierno, No (no
. 2007, 11 de . donde se encuentran las oficinas del primer ministro. E1 segundo ataque fue pertenece al
Argelia . 11 de abril de L e ; .
abril contra una comisaria. Proteccion Civil ha confirmé que 24 personas han sistema
2007 . .
muerto y 222 resultaron heridas. Doce de los muertos lo fueron en el occidental)
atentado contra la sede de gobierno y los otros 12 en la comisaria de policia
de la barriada de Bab Ezzouar.
23 misioneros surcoreanos fueron capturados y mantenidos como rehenes
Crisis de los por miembros taliban mientras circulaban a través de la provincia de No (no
2007, 19 de rehenes Gazni de Afganistan. Dos de los rehenes fueron ejecutados antes de que se
. L g . pertenece al
Afganistan julio-30 de surcoreanos en concluyera un acuerdo entre los taliban y el gobierno de Corea del Sur. El sistema
agosto Afganistan de grupo consistente de 16 mujeres y siete hombres, fue capturado mientras occidental)
2007 viajaban desde Kandahar a Kabul en bus en una misién patrocinada por la
iglesia presbiteriana Saemmul.
37 personas murieron en el acto y otras 47 resultaron heridas, cuando
A . . . . No (no
un coche bomba, atacé a la marina argelina en la ciudad de Dellys, Argelia,
. 2007, 8 de Atentado de . pertenece al
Argelia . aunos 100 Km al Este de Argel. El acto fue protagonizado por 2 hombres, .
septiembre Dellys en 2007 | X . A R .. sistema
los cudles murieron instantancamente. Al Qaida del Magreb Islamico se .
s .. occidental)
adjudico el ataque suicida.
Dos explosiones suicidas ocurridas en la ciudad pakistani de Karachi, al
Ppaso de una comitiva en que se trasladaba Benazir Bhutto, ex primera
Atentado ministra del pais, que retornaba tras ocho afios de exilio. Las explosiones No (no
Pakistn 2007, 18 de terrorista en causaron por lo menos 139 muertos y cerca de 500 heridos entre los miles pertenece al
octubre Karachi de de asistentes a la bienvenida de la exprimera ministra. La gran mayoria de sistema
2007 las victimas son miembros del Partido Popular de Pakistan, que lidera occidental)
Bhutto, también se ha reportado la muerte de un camardgrafo. El atentado es
considerado como el mas mortifero que ha experimentado Pakistan.
Tuvieron lugar dicho dia en Argel, capital de Argelia, cuando dos coches
Atentados del bomba explotaron, casi simultaneamente, frente a la sede del Tribunal No {(no
Areli 2007, 11 de 11 de Supremo y las oficinas del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para pertenece al
geha diciembre diciembre de los Refugiados, respectivamente, causando 72 muertos segin datos del sistema
2007 Ministerio de Sanidad, aunque otras fuentes gubernamentales lo rebajan a occidental)
30.
X . . No (no
Atentado Un coche bomba exploté frente a una zona residencial de Baiji, donde
2007, 25 de . . . pertenece al
Trak .. terrorista en perecieron 22 personas en el acto y otras 30 resultaron heridas. Hasta el .
diciembre . Lo sistema
Baiji de 2007 momento nadie se ha adjudicado el atentado. .
occidental)
Atentado Pemetmdo por un kamikaze cy[ue; se hizo explotar du@pte un fuperal enla No (no
. ciudad de Baquba, Irak. El mévil del atentado era eliminar a miembros de
2007, 25 de terrorista de . . . . - pertenece al
Trak .. un grupo sunita opuesto a Al-Qaida, denominado Brigadas de la Revolucion .
diciembre Baquuba de . . sistema
de 1920 entre los cuatro muertos figura Haj Farhan al-Baharzawi, jefe de .
2007 . occidental)
dicho grupo.
Después de haber pronunciado un mitin en el parque Liaquat National Bagh No (no
. de Rawalpindi, al sur de Islamabad, La Primera Ministra
L, 2007, 27 de Asesinato de . . N pertenece al
Pakistan . . de Pakistdn, Benazir Bhutto recibid disparos en el cuello y en el pecho por .
diciembre Benazir Bhutto .. . R sistema
parte de un suicida que posteriormente detoné una bomba, causando la .
. occidental)
muerte de al menos otras 38 personasy 43 heridos.
El ataque fue llevado a cabo por un solo individuo, llamado Alaa Abu No (no
2008, 6 de Masacre de Dhein, dirigido a es'tudiantes israelies en el colf:gio religigso de Mercaz pertenece al
Israel HaRav en Jerusalén, Israel, donde ocho estudiantes murieron (nueve .
marzo Mercaz HaRav R K . sistema
contando al atacante) y otros siete resultaron heridos. El ataque comenzé a .
. . A occidental)
las 8:36 pm hora local y finaliz6 veinte minutos después.
Al . . . . N
tentado Un camién bomba exploté al frente de un lujoso hotel Marriott en la capital o (no
. 2008, 20 de contra ¢l Hotel L . pertenece al
Pakistan . . pakistani de Islamabad, causando la muerte de 53 personas ¢ hiriendo a .
septiembre Marriott de otras 266 sistema
Islamabad ’ occidental)
Un atentado se produjo a las 8:00 horas GMT en la capital de Siria al
. . No (no
Atentado en estallar un coche bomba con 200 kilos de explosivos en un puesto de la
. 2008, 27 de . . . pertenece al
Siria septicmbre Damasco en policia en la carretera que conduce al acropuerto de la ciudad, en el distrito sistema
P 2008 de Sidi Qada, causando 17 muertos, todos ellos civiles, y 14 heridos segun occidental)

¢l ministro del Interior, Basam Abdel Mayid.
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Un atentado por parte del narcotrafico causa la muerte de 15 extranjeros que
iban en un autobus en el departamento de Zacapa en el oriente del pais. Las

2008, 8 de victimas, catorce nicaragiienses y un holandés, fueron acribilladas dentro del
Guatemala . , . . . i No
noviembre autobiis y posteriormente fueron quemadas junto con el mismo. Segun las
investigaciones posteriores, el méovil del ataque fue la supuesta existencia de
drogas en el autobiis.42
Tiroteos y ataques con granadas en la Estacion Chhatrapati Shivaji, tiroteos
en la sede de la policia de Bombay, tiroteos en el Leopold Cafe, tiroteos ,
2008, 26 -29 Atentados de explosiones y rehenes en el hoFel Taj Mahal Palace & Tower, tirotegs y No (no
. rehenes en ¢l Casa de Mumbai Jabad, tiroteos y rehenes en el Hospital pertenece al
India de Bombay de . . [ .
toviembre 2008 Cama, tiroteos, explosiones y rehenes en el hotel Oberoi Trident, coche sistema
bomba en ¢l suburbio de Vile Parle, tiroteo desde un coche al metro de occidental)
Bombay, explosion en el puerto de Bombay, el grupo Muyahidines del
Decanes sefialado como el presunto autor de dichos ataques.
Perpetrado por la organizacién
terrorista ETA en Arrigorriaga (Vizcaya), Espafia, mediante la colocacion
de una bomba lapa en su automévil. Puelles era inspector del Cuerpo
i 2009, 19 de Asesinato de NacioAnalAde Poligig de Espafia, dedif:ado ala lucha antite?rrorista, y su No (objetivo
Espaiia unio Eduardo relevancia vino propiciada por ser el primer atentado cometido por la banda ersonal)
J Puelles desde el cambio de gobierno en el Gobierno Vasco tras las elecciones de p
2009. El hecho se produjo, ademas, el dia en que se cumplia el 22
aniversario del atentado de Hipercor, el atentado de ETA que mayor nimero
de victimas causo, con 21.
Serie de atentados terroristas con mochilas bomba, perpetrados en tres No (no
Atentados en . N . .
. 2009, 17 de . oportunidades por la mafiana en el centro financiero de la ciudad de pertenece al
Indonesia S Indonesia de X . . .
julio 009 Yakarta, mas exactamente en hoteles de lujo, que dejaron al menos 9 sistema
muertos y 50 heridos, la mayoria extranjeros. occidental)
Una bomba exploté bajo las vias del tren de alta velocidad que une las
ciudades rusas de Mosciy San Petersburgo, causando su descarrilamiento
Atentado del cerca deyla localidad f;le BologoyeA, Tver (a unf)g 3A50 kilometros al ngrgeste No (no
de Moscu). Las autoridades rusas informaron inicialmente del fallecimiento
. 2009, 27 de Nevsky . ., . i pertenece al
Rusia . de 39 personas 'y de 95 heridos, pero mas tarde rectificaron el nimero de .
noviembre Express de o . . . . sistema
victimas rebajando la cifra a 27 muertes ¢l 2 de diciembre, de las cuales seis .
2009 . .. . . occidental)
que quedaron atrapados bajo los amasijos de hierros de los convoyes. Al dia
siguiente del atentado se produjo una segunda explosion de escasa potencia
en la zona de la investigacion, con el resultado de un herido.
Ataque terrorista en contra del bus de la Seleccion de futbol de Togo que
Ataque a la ocurrié mientras el equipo viajaba de la Republica del No (no
Angol. 2010, 8 de Se leg::lién de Congo hacia Angola camino a la Copa Africana de Naciones 2010 que pertenece al
g0l enero fittbol de Toso iniciaba el 10 de enero. Un grupo separatista angolefio, de la provincia sistema
& de Cabinda, el Frente para la Liberacion del Enclave de Cabinda, se occidental)
proclamé como autor del hecho.
Dos ataques terroristas suicidas con bombas que se produjeron durante la
mafiana de ese dia en el metro de Moscl (Rusia). El primero ocurri6 a las
Atentados del 7:56 (hora local) en la estacion Lubianka, cerca del Kremlin8 y también No {(no
Rusia 2010, 29 de metro de muy cerca del cuartel general del Servicio Federal de Seguridad ruso (FSB). pertenece al
marzo Mosct de El segundo atentado se perpetrd a las 8:39 en la estacion de Parque Kultury. sistema
2010 Segun el FSB, las bombas eran portadas por dos mujeres terroristas suicidas occidental)
(llamadas shahidkas 6 viudas negras), al parecer procedentes del Cducaso
Norte.
Atentados de Tres explosiones en un restaurante de Kampala y en un club de rugby de la No (no
Usanda 2010, 11 de Kampala de ciudad durante la final del Mundial 2010 entre Espaifia y Holanda deja un pertenece al
8 julio nz]g 10 balance de al menos 74 muertosy 70 heridos. Al-Shabaab ha reivindicado sistema
los atentados. occidental)
La masacre fue un crimen cometido por los Zetas en el gjido de El
Huizachal del municipio tamaulipeco de San Fernando (México). Los 72
Masacre de ¢jecutados, 58 hombres y 14 mujeres, fueron en su mayoria inmigrantes
Meéxico 2010, 22-23 San Fernando provenientes de Centro y Sudamérica, asesinados por la espalda, para No
de agosto de 2010 posteriormente ser apilados y puestos a la intemperie. Las primeras
investigaciones sefialan que fueron asesinados porque luego de ser
secuestrados, no pagaron el dinero ue les exigian para dejarlos libres y
también se negaron a formar parte del grupo criminal.
Atentad . L "
entaco Un ataque terrorista dirigido contra los catélicos caldeos en Bagdad, Irak,
contra la . . No (no
N que dejo al menos 58 personas muertas, incluyendo 2 sacerdotes, y otros 75
2010, 31 de iglesia . , i . ) . pertenece al
Trak e heridos después de que mas de 100 feligreses hubieran sido tomados como .
octubre cristiana de . e . sistema
rehenes. El grupo terrorista Estado Islamico de Irak, vinculado a al Qaeda, .
Bagdad en L o occidental)
2010 se atribuy6 la responsabilidad del ataque.
Egipto 2011, 01 de Atentado de Un terrorista suicida se hizo explotar afuera de la iglesia copta ortodoxa de No (no
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enero Alejandria de Al-Qiddissine, matando 23 prsonas e hiriendo a 90, Al Qaeda se adjudicé el pertenece al
2011 atentado. sistema
occidental)
Atentado del
Aeropuerto . - . Lo No (no
€ puA Un terrorista suicida se hace explotar cerca del area de equipaje, matando a (
. 2011, 22 de Internacional .. . . pertenece al
Rusia i 35 personas ¢ hiriendo a mas de 100, al parecer fue obra de terroristas .
enero de Moscu- sistema
i musulmanes chechenos. .
Domodédovo occidental)
de 2011
L i . . . No (no
Atentado del Explosién en un vagdn en la estacién Oktiabrskaya, 13 personas murieron y
. . 2011, 11 de . L. . N pertenece al
Biclorrusia abil Metro de 13 resultaron heridas, los principales sospechosos han sido sefialados como sistema
Minsk de 2011 Dzmitry Kanavalau y Ulad Kavalyou. .
occidental)
Un grupo de narcotraficantes del cartel mexicano de Los Zetas irrumpe en
Guatemala 2011, 15 de una finca en el departamento de Petén en el norte del paisy asesinan a 28 No
jit . - .
mayo campesinos. Segin la policia, al menos 200 hombres armados participaron
en la masacre.
Atentados Los terroristas palestinos pertenecientes a Comités de Resistencia No (no
Isracl 2011, 18 de terroristas en Popular abrieron fuego contra dos autobuses, dos automéviles particulares y pertenece al
agosto el sur de Israel una patrulla militar. Al menos ocho israelies fueron asesinados en el sistema
de 2011 multiple ataque terrorista. occidental)
Un grupo de desconocidos entr6 al Casino Royale en la ciudad de
2011 25 de Atentado de Monterrey amordazando y ejecutando a las personas que se encontraban en
Meéxico a ;)sto Monterrey de el interior para posteriormente incendiar el lugar. 52 personas han muerto y No
& 2011 10 estdn heridas, los principales sospechosos pertenecen al grupo delictivo
de Los Zetas.
Atentados de No {(no
N 2011, 25 de Nigeria de La secta radical isldmica Boko Haram dirigi6 una serie de atentados contra pertenece al
Nigeria .. .. . . . , . .
diciembre diciembre de las iglesias cristianas en el norte del pais asesinando a 40 personas. sistema
2011 occidental)

Fuente: elaboracion propia con base en Worlwide Incidents Tracking System y Significant

Terrorist Incidents
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121 14 clasificacion de estos atentados fue realizada por el autor de esta tesis sobre la base de los criterios de
Naciones Unidas, seflalados oportunamente.
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ANEXO II (datos constantes; error en calculo)

Correlaciones
AB TIP DV
AB Correlacion de
Pearson (@ @ (@
Sig. (bilateral) . . .
N 21 11 15
TIP Correlacion de
Pearson (a) (@) ()
Sig. (bilateral) . . .
N 11 11 11
DV Correlacion de
Pearson (@ @ !
Sig. (bilateral) . . .
N 15 11 41
a No se puede calcular porque al menos una variable es constante.
Correlaciones
BD 1IC GHD ABD BDB
BD Correlacion de " "
Pearson 1 J785(%%) ,794(*%) ,166 (a)
Sig. (bilateral) X ,000 ,000 ,363 .
N 40 33 26 32 22
IC Correlacion de . " %
Pearson JT185(%%) 1 A74(%%) ,291(%) 014
Sig. (bilateral) ,000 ) ,000 018 ,940
N 33 92 74 66 31
GHD Correlacion de . " . o
Pearson J794(*%) A74(¢%) 1 ,106 546(%%)
Sig. (bilateral) ,000 ,000 . 454 .009
N 26 74 80 52 22
ABD Correlacion de 166 291(%) 106 1 340(%)
Pearson
Sig. (bilateral) ,363 018 454 . ,039
N 32 66 52 78 37
BDB Correlacion de ) " "
Pearson (a) ,014 546(%%) ,340(%) 1
Sig. (bilateral) X ,940 ,009 ,039 .
N 22 31 22 37 37

** Ta correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
* La correlacion es significante al nivel 0,05 (bilateral).
a No se puede calcular porque al menos una variable es constante.
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Correlaciones

RRI NP CDI CPIMG JNFS DSA PFPE PJFP RDF RJ

RRI Corelacion - . % - . B

de Pearson 1 938(+#) S41(**) Ale(*) 539k {a) | ,659(**) 265 ,008 263

Sig.

(bilateral) . ,000 000 016 ,000 ,001 221 977 225

N 83 14 42 33 41 44 21 23 17 23
NP Correlacion -

de Pearson | ,938(*%) 1 @ (@ (@) (@) @ (@) @ 239

Sig.

(bilateral) ,000 . . . . . . . . 479

N 14 14 3 3 3 11 0 3 3 11
CDI Corelacion . . . . %

de Pearson S41(%*%) (a) 1| [723(**) (a) {a) | JTTLI(RE) 505 | ,654(**) L697(*)

Sig.

(bilateral) ,000 . . 000 ,003 ,066 ,004 012

N 42 3 50 35 21 12 12 14 17 12
CPIMG Corelacion % . . .

de Pearson AL6(%) (@) | [723(%%) 1 () () | 814(+%) 480 | ,825(%%) 517

Sig.

(bilateral) 016 000 . . . ,000 ,082 ,003 ,085

N 33 3 35 41 14 18 18 14 10 12
JNFS Correlacion -

de Pearson | ,539¢+%) @ {2 (@ 1 (@ @ @ @ @

Sig.

(bilateral) 000

N 41 3 21 14 50 23 11 23 17 11
DSA Correlacion

de Pearson @ @) @) (@) {a) () {(a) {a) (a) (a)

Sig.

(bilateral)

N 44 11 12 18 23 44 21 12 7 23
PFPE Correlacion 5 5 5 5

de Pearson LO59(*F*) {a) | J771CFF) | 814(**) (a) (a) 1 243 367 | [740(**)

Sig.

(bilateral) 001 003 000 471 418 006

N 21 0 12 18 11 21 21 11 7 12
PJFP Correlacion * *

de Pearson -265 (@ 505 480 @ (@ 243 1| 75607 | 71409

Sig.

(bilateral) 221 . 066 082 471 . 011 014

N 23 3 14 14 23 12 11 23 10 11
RDF Correlacion . . " "

de Pearson ,008 A{a) | L654(**) | 825(**) (a) (a) 367 | 756(%) 1 L 764(*)

Sig.

(bilateral) ,977 . 004 003 418 011 046

N 17 3 17 10 17 7 7 10 17 7
R Correlacion 263 239 | 697(%) 517 (@ (@ | 7400%) | [TL4(R) | T64(") 1

de Pearson > > i > ’ ’ ’ ’ ’

Sig.

(bilateral) 225 479 012 085 . . ,006 014 ,046

N 23 11 12 12 11 23 12 11 7 23

** Ta correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
* La correlacion es significante al nivel 0,05 (bilateral).
a No se puede calcular porque al menos una variable es constante.
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ANEXO III (correlaciones; calculos correctos)

Correlaciones
AB TIP DV
AB Correlacion de ok w0k
Pearson 1 ,692(¥%) ,230(%%)
Sig. (bilateral) X ,000 ,009
N 126 126 126
TIP Correlacion de . s
Pearson 69209 ! 2459
Sig. (bilateral) ,000 . ,006
N 126 126 126
DV Correlacion de . "
Pearson ,230(*%) ,245(%%) 1
Sig. (bilateral) ,009 ,006 .
N 126 126 126
** Ta correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Correlaciones
BD 1IC GHD ABD BDB
BD Correlacion de " . % -
Pearson 1 ,535(%%) L501(%%) A12(%%) 004
Sig. (bilateral) X ,000 ,000 ,000 ,966
N 126 126 126 126 126
1IC Correlacion de o e ok
Pearson ,535(%%) 1 17(%%) A34(%%) ,099
Sig. (bilateral) ,000 . ,000 ,000 ,270
N 126 126 126 126 126
GHD Correlacion de s ok - ok
Pearson S501(%%) 3 17(¥%) 1 ,056 L 242(%%)
Sig. (bilateral) 000 ,000 . ,534 ,006
N 126 126 126 126 126
ABD Correlacion de " " %
Pearson A12(%%) A434(¢%) ,056 1 ,388(*%)
Sig. (bilateral) 000 ,000 ,534 . ,000
N 126 126 126 126 126
BDB Correlacion de 004 099 -242(+%) 388(*%) 1
Pearson ’ ’ ’ ’
Sig. (bilateral) ,966 270 ,006 ,000 .
N 126 126 126 126 126

** Ta correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
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Correlaciones

RRI NP CDI CPIMG INFS DSA PIPE PIFP RDF RJ
RRI Correlacion de _ o o s s s
Foarson 1 165 109 051 043 | 3400 | 280(+%) | 508() | 386(%%) | 353(+%)
Sig. (bilateral) 065 2 573 111 000 001 000 000 000
N 126 126 126 126 126 126 126 126 126 126
NP Correlacion de _ _ o _ _ o _ _ " _ " "
Foarson 165 1| 285000 166 143 | 258000 013 L196(%) 203 | 1770
Sig. (bilateral) 065 001 063 109 004 889 027 023 047
N 126 126 126 126 126 126 126 126 126 126
CDI g;’;if“’“ de 109 | -28504%) 1| 79600 002 070 | 679¢k%) | 6250%) | 698(*%) | 610(+%)
Sig. (bilateral) 222 001 000 085 436 ,000 ,000 ,000 ,000
N 126 126 126 126 126 126 126 126 126 126
CPIMG g;’;:éf“’“ de 051 166 | 796(+%) 1 S052 | 201¢%%) | 778C%) | 6200%%) | ,5540%%) | 645(+%)
Sig. (bilateral) 573 063 000 1560 001 000 000 000 000
N 126 126 126 126 126 126 126 126 126 126
TNFS Correlacion de 143 143 002 052 1 076 097 219(%) J183(%) 053
Pearson
Sig. (bilateral) 111 109 985 1560 395 280 014 040 553
N 126 126 126 126 126 126 126 126 126 126
DSA g;’;if“’“ de 340(x%) | 258(%%) 070 | 29106%) 076 1| 507¢e%) | 256(%%) 176(%) | 5350
Sig. (bilateral) 1000 004 436 001 395 1000 004 048 1000
N 126 126 126 126 126 126 126 126 126 126
FIPE g;’;if“’“ e as0e 013 | 679¢%) | [778(+%) 097 | 507¢+%) 1| 7280 | 665¢%) | 842(+%)
Sig. (bilateral) 001 889 000 000 280 000 000 000 000
N 126 126 126 126 126 126 126 126 126 126
FIFP g;’;if“’“ do | sosewy | oty | @50 | 600w | 210 | aseey | 728wy 1| 7080 | 7190
Sig. (bilaterah 1000 027 000 000 014 004 1000 1000 1000
N 126 126 126 126 126 126 126 126 126 126
RDF g;’;:éf“’“ de 386(*%) | -203(%) | 698(*%) | 554+ J183(%) 176(%) | 6650+ | 708(+%) 1| 7250
Sig. (bilateral) 000 023 000 000 040 048 000 000 000
N 126 126 126 126 126 126 126 126 126 126
RJ g;’;if“’“ de 353(%%) 177%) | 6100%%) | 645(+%) 053 | 5350+%) | sdaekw) | 7190v%) | 725(%%) 1
Sig. (bilateral) 1000 047 1000 1000 553 1000 1000 1000 1000
N 126 126 126 126 126 126 126 126 126 126

** Ta correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
* La correlacion es significante al nivel 0,05 (bilateral).
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ANEXO 1V (correlacion)

Correlaciones
CDI/
RRI NP CPIMG INFS DSA PJ RDF RJ
RRI Correlacion de % . . . .
Pearon 1 165 1199(%) 143 | 3400k%) | 398(%%) | 386(%%) | 353(*%)
Sig, (bilateral) 065 025 111 1000 1000 1000 1000
N 126 126 126 126 126 126 126 126
NP Correlacion de % . % %
Foaron 165 1 206(%) 143 | 2580+%) 091 | -203(%) | 1779
Sig, (bilateral) 1065 021 1109 004 313 023 047
N 126 126 126 126 126 126 126 126
CDI/ CPIMG Correlacion de J199(*) | -206(*) 1 022 | 267(%%) | 83T(%y | 762(%%) | 745(%%)
Pearson
Sig, (bilateral) 025 021 806 003 000 000 000
N 126 126 126 126 126 126 126 126
INFS Correlacion de 143 143 022 1 076 147 | 183(%) 053
Pearson
Sig, (bilateral) 11 109 806 395 1100 1040 553
N 126 126 126 126 126 126 126 126
DSA Correlacion de . . . . % .
Pearson 34007y | 258(*) 267(*%) 076 1| 4280v%) | 176(*) | ,535(**)
Sig, (bilateral) 1000 004 1003 395 1000 048 1000
N 126 126 126 126 126 126 126 126
PJ Correlacion de . . . . .
Pearson S98(*) 091 B37(+*) 147 | 428070 1| 770(**) | ,865(*%)
Sig, (bilateral) 1000 313 1000 1100 1000 1000 1000
N 126 126 126 126 126 126 126 126
RDF Correlacion de . % . % % . .
Pearon 386(*%) | -203(%) 76204%y | 183¢%) | 176(%) | ,7700+%) 1| ,7250+%)
Sig, (bilateral) 1000 023 1000 040 048 1000 1000
N 126 126 126 126 126 126 126 126
RJ Correlacion de . % . . . .
Foaron 353049 | 1779 745(+%) 053 | 33500%) | 865(+%) | 7250+%) 1
Sig. (bilateral) 1000 047 1000 553 1000 1000 1000
N 126 126 126 126 126 126 126 126

* La correlacion es significante al nivel 0,05 (bilateral).
** Ta correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
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ANEXO V

@ @
EﬁEE%B%%@E%§§§§EEE$§“§§§
Q Q -]

USA 1991 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
USA 1992 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
USA 1993 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
USA 1994 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
USA 1995 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
USA 1996 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
USA 1997 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
USA 1998 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
USA 1999 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
USA 2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
USA 2001 1 1 1 1 1 0 2 1 1 1 0 0 1 0 0 1 0,67 0,31 0,18 0,38
USA 2002 1 1 1 1 1 0 2 0 1 1 0 0 1 0 0 1 0,67 0,19 0,18 0,35
USA 2003 1 1 1 1 1 0 2 0 1 1 0 0 1 0 0 1 0,67 0,19 0,18 0,35
USA 2004 1 1 1 1 1 0 2 0 1 1 0 0 1 0 0 1 0,67 0,19 0,18 0,35
USA 2005 1 1 0 1 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0,50 0,13 0,06 0,23
USA 2006 1 1 1 1 1 0 1 0 2 0 0 0 1 0 0 1 0,67 0,13 0,18 0,32
USA 2007 1 1 1 1 1 0 1 0 2 0 0 0 1 0 0 1 0,67 0,13 0,18 0,32
USA 2008 1 1 1 1 1 0 1 0 2 0 0 0 1 0 0 1 0,67 0,13 0,18 0,32
USA 2009 1 1 1 1 1 0 1 0 2 0 0 0 1 0 0 1 0,67 0,13 0,18 0,32
USA 2010 1 1 1 1 1 0 1 0 2 0 0 0 1 0 0 1 0,67 0,13 0,18 0,32
USA 2011 1 1 1 1 1 0 1 0 2 0 0 0 1 0 0 1 0,67 0,13 0,18 0,32
Alemania 1991 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Alemania 1992 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Alemania 1993 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Alemania 1994 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0,00 0,03 0,03 0,02
Alemania 1995 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0,00 0,03 0,03 0,02
Alemania 1996 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0,00 0,03 0,03 0,02
Alemania 1997 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0,00 0,03 0,03 0,02
Alemania 1998 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0,00 0,03 0,03 0,02
Alemania 1999 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0,00 0,03 0,03 0,02
Alemania 2000 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0,00 0,03 0,03 0,02
Alemania 2001 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0,00 0,06 0,03 0,03
Alemania 2002 1 0 0 2 1 0 1 0 1 0 1 1 0 0 1 0 0,25 0,16 0,18 0,19
Alemania 2003 1 0 0 2 1 0 1 0 1 0 1 1 0 0 1 0 0,25 0,16 0,18 0,19
Alemania 2004 1 0 0 3 1 0 1 0 1 0 1 1 0 0 1 0 0,25 0,19 0,18 0,20
Alemania 2005 1 0 0 4 1 0 1 0 1 0 1 1 0 0 1 0 0,25 0,22 0,18 0,22
Alemania 2006 1 0 0 5 2 0 2 0 1 0 1 1 0 0 1 0 0,25 0,35 0,18 0,26
Alemania 2007 1 0 0 5 3 0 3 0 2 0 1 1 0 0 1 0 0,25 0,44 0,21 0,30
Alemania 2008 1 0 1 8 3 0 3 0 2 0 1 1 0 0 1 0 0,42 0,53 0,21 0,39
Alemania 2009 1 0 1 8 3 1 3 0 3 -1 2 1 0 1 1 0 0,42 0,60 0,27 0,43
Alemania 2010 1 0 1 8 3 2 3 0 3 -1 2 1 0 1 1 0 0,42 0,67 0,27 0,45
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Alemania 2011 1 3| 2] 3 3] -1 0,42 067 | 027 | 045
UK 1991 0 0] 0| 1] o 0,00 0,07 | 0,09 | 0,01
UK 1992 0 0] 0| 1] o 0,00 0,07 | 0,09 | 0,01
UK 1993 0 0] 0| 1] o 0,00 0,07 | 0,09 | 0,01
UK 1994 0 0] 0| 1] o 0,00 0,04 | 013 | 0,06
UK 1995 0 0] 0| 1] o 0,00 0,04 | 013 | 0,06
UK 1996 0 0] 0| 1] o 0,00 0,04 | 013 | 0,06
UK 1997 0 0] 0| 1] o 0,00 0,04 | 013 | 0,06
UK 1998 0 0] -1 |- 1] o 0,00 0,02 | 0,13 | 0,03
UK 1999 0 0] -1 |- 1] o 0,00 0,02 | 0,09 | 002
UK 2000 0 [ R 1] o 0,00 0,01 | 024 | 0,08
UK 2001 2 1| 1|2 1] o 033 024 | 033 | 030
UK 2002 2 1| 1|2 1] o 033 024 | 033 | 030
UK 2003 2 1| 1|2 1] o 033 024 | 036 | 031
UK 2004 2 1| 1|2 1] o 033 024 | 036 | 031
UK 2005 3 1| 1|2 1] o 0,50 024 | 056 | 043
UK 2006 3 2| 1| 3 1] o 0,50 034 | 079 | 054
UK 2007 3 2| 1| 4 1] o 0,50 040 | 082 | 057
UK 2008 3 2| a1 s 2|0 0,50 0,58 | 085 | 0,64
UK 2009 3 2| a1 s 2|0 0,50 0,58 | 085 | 0,64
UK 2010 3 2| a1 s 2|0 0,50 0,69 | 085 | 068
UK 2011 2 2| 1| 3 2|0 033 056 | 097 | 062

Espaiia 1991 0 ol oo olo 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
Espaiia 1992 0 0o 1 1] o 0,00 0,07 | 006 | 0,04
Espaiia 1993 0 0o 1 1] o 0,00 0,07 | 006 | 0,04
Espaiia 1994 0 0o 1 olo 0,00 0,07 | 003 | 0,03
Espaiia 1995 0 a0 |1 olo 0,00 0,04 | 003 | 0,02
Espaiia 1996 0 a0 |1 olo 0,00 0,04 | 003 | 0,02
Espaiia 1997 -1 0o 1 olo 0,17 0,07 | 003 | 0,02
Espaiia 1998 -1 0o 1 olo 0,17 0,07 | 003 | 0,02
Espaiia 1999 -1 0] o] 2 olo 0,17 0,13 | 003 | 0,00
Espaiia 2000 -1 0|12 olo 0,17 0,07 | 003 | 0,02
Espaiia 2001 -1 0|12 olo 0,17 0,07 | 003 | 0,02
Espaiia 2002 -1 2| 2 2100 0,17 0,01 | -0,03 | 0,06
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Espaiia 2008 -1 a0 |2 2100 0,17 021 | -0,03 | 001
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Colombia 1991 0 a1 o olo 0,00 0,10 | 000 | -0,03
Colombia 1992 0 a1 o olo 0,00 0,10 | 000 | -0,03
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ANEXO VI

Matriz IBPL y otros indices seleccionados (2011)
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Correlacion matriz IBPL y otros indices seleccionados (2011)
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