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1. PALABRAS INTRODUCTORIAS

“Hoy ustedes estan con el gobierno.
Mafiana ustedes seran el gobierno” Getulio

Vargas, 1° de mayo de 1950

“Un gobierno sin doctrina es un cuerpo sin
alma” Juan Domingo Perdn, 17 de octubre
de 1950

Uno de los interrogantes que motivan este trabajo es el hecho de indagar sobre la
escasa (0 nula) reivindicacion de la politica actual brasilefia sobre la figura historica de
Getulio Vargas como conductor del movimiento nacional, especialmente en los afios de
gobierno del PT, partido que no se asume como heredero del legado politico trabalhista?,

a pesar de coincidir en el sostenimiento de muchas de sus politicas publicas.

Desde nuestra perspectiva en Argentina, esta situacion cobra una resonancia
especial, ya que el legado del movimiento nacional con la figura del Justicialismo
continta reivindicado por diversas fuerzas politicas, habiendo ocupando gobiernos
municipales, provinciales y el gobierno nacional en diferentes momentos del siglo XX y
XXI, independientemente de si se apegaron mas o menos a los ideales de la doctrina

peronista.

Por lo tanto, si tomamos en cuenta que en el Brasil de Vargas y la Argentina de
Peron, dos de los modelos que en la sociologia politica se han denominado “populismos”
(junto al caso mexicano de Lazaro Cardenas), se produjeron los mas importantes avances
en laampliacién democratica, la efectivizacion de derechos laborales que contintan hasta
nuestros dias y los intentos de preservacion de intereses nacionales frente al capital
extranjero, resulta a priori extrafio que el legado peronista continte vivo, mientras que el

legado varguista no sea plenamente reivindicado.

1 Se utiliza el término “trabalhismo”, cuyo equivalente en castellano es “laborismo”, para designar al
principal componente ideoldgico del movimiento nacional brasilefio durante las etapas de gobierno de
Getulio Vargas y sus sucesores hasta 1964.



Teniendo en cuenta estas premisas, el presente trabajo se plantea indagar sobre el
por qué en el Brasil actual no se reivindica una identidad “varguista” dentro del espacio
nacional-popular, como si ocurre con el peronismo en Argentina. A su vez, esclarecer
cudles son algunos de los componentes de la genealogia del Partido dos Trabalhadores
(PT), que lo hacen un tanto reticente a identificarse con la tarea realizada por el
movimiento de Vargas, a pesar de sostener un modelo de gestion que se asemeja con la
defensa, por ejemplo, de empresas nacionales creadas por Getllio Vargas como
Petrobras. Para ello, la perspectiva que nos brindan autores del pensamiento nacional
latinoamericano es fundamental para dar una explicacion que no quede adscripta
automéaticamente a los analisis tedricos del hemisferio norte, sino que se aborde en
palabras de Fermin Chavez “con una epistemologia propia” (2012), ya que estas

problematicas de la periferia deben pensarse justamente desde la periferia.

Aungue hay numerosos estudios realizados de manera comparativa sobre los
“populismos” latinoamericanos con sus caracteristicas similares y diferentes, no hay
practicamente analisis que indaguen sobre el porqué de la discontinuidad en el tiempo del
movimiento varguista, al menos en lo que respecta al caso del peronismo en Argentina
que, més alla de sus mutaciones en el tiempo, continta siendo el componente principal
del movimiento nacional en el pais, también denominado cominmente campo popular o

movimiento popular.

Ademas de la perspectiva mencionada previamente, es importante destacar
aportes de algunos autores que, profundizando en mayor o menor medida, se han
preguntado sobre el devenir trunco del varguismo y nos pueden dar algunos aportes.
Algunos de ellos son: John French, Torcuato Di Tella, Alejandro Groppo y Angela de
Castro Gomes. Al respecto interesa destacar que, mientras algunos autores como
Adalberto Cardoso (2019) afirman que el ideario del varguismo continGa vigente en la
gestion de Lula da Silva (especialmente el sostenimiento de las leyes laborales), Di Tella
en su libro de entrevistas con Neéstor Kirchner afirma que el varguismo tendio a
desaparecer y a fusionar sus elementos dindmicos en el actual PT, ademas de realizarse
la pregunta y respuesta en un sentido inverso al de este trabajo: “;Por qué no hay un Lula
en la Argentina? La respuesta simple es: porque existe el peronismo” (Di Tella y Kirchner
2003: 53).

Una aclaracién valida antes de continuar: en este analisis los términos varguismo,

getulismo y trabalhismo, no tienen el mismo significado. Por varguismo nos referimos
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especificamente al legado del movimiento nacional que se referencia en la obra de
gobierno realizada por Getulio Vargas. Con getulismo damos cuenta del movimiento
popular que sostuvo a Vargas en el poder durante su etapa de gobierno. Por Gltimo, con
trabalhismo estamos haciendo referencia al sostén ideoldgico del varguismo, ligado
especialmente al contenido obrero de la legislacién inaugurada durante el Estado Novo.

1.1 Algunas concepciones de la “democracia” desde el pensamiento nacional para el caso
brasilefio

Para comenzar, conviene retomar una conceptualizacion sobre el significado
mismo de “democracia” en los paises periféricos, respecto al concepto clasico de

democracia en el sentido liberal de la palabra.

La utilizaciéon pura del término “democracia” ha sido utilizada en repetidas
ocasiones, bajo el auspicio de los intereses imperialistas, para representar a un espectro
excesivamente heterogéneo que representante de los intereses opuestos a los movimientos
nacionales latinoamericanos. Por cuenta, podemos mencionar dos grandes ejemplos en
Sudamérica donde la palabra “democracia” tomo un sentido politico militante, formando
parte de frentes politicos en concreto: la Unidn Democréatica (UD) en Argentina, y la
Union Democratica Nacional (UDN) en el Brasil. Ambas agrupaciones se conformaron
bajo el influjo de la diplomacia norteamericana, en el contexto de finalizacion de la
Segunda Guerra Mundial y en oposicion a los liderazgos de Juan Domingo Peron y
Getulio Vargas, contraponiendo los valores de la democracia frente al “autoritarismo”

encarnado por estos lideres politicos.

Aqui es cuando vale la pena desentrafiar, desde la Optica del pensamiento

nacional, cuél es el valor real de la democracia en los paises sometidos al imperialismo.

Si bien es correcto afirmar que, tanto el liderazgo de Vargas en la etapa del Estado
Novo (1937-1945) como el liderazgo de Peron en su etapa como Secretario de Trabajo y
Prevision (1943-1945), corresponden a etapas de gobiernos no democraticos en el sentido
formal del término, vale destacar que son esas etapas en las cuales se produjo una
ampliacion de los derechos sociales y laborales como nunca antes ni después habria
ocurrido. Claro, por tener lugar estos nuevos derechos en etapas de gobierno autoritario,
una primera conclusion podria ser la de la clasica y simple “manipulacién” por parte de

estos dirigentes hacia las masas populares. Hay mucha bibliografia al respecto, desde esa
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perspectiva liberal que no necesariamente tiene su origen en nuestra region, pero si fue
reproducida por autores locales. En este Gltimo punto interesa destacar el vinculo que
realiz6 Jorge Abelardo Ramos sobre la obra de Gino Germani a quien asocia al sociélogo
norteamericano Seymour Lipset, quien afirm6 en sus libros que el peronismo era un
“fascismo de clase baja” (Ramos, 2011: 395).

Sin embargo, esas alusiones del lider manipulador de una masa amorfa no hacen
mas que quitarle peso a la organizacién previa del movimiento obrero y a las entidades
representantes de la ciudadania, como también a la tradicion de negociacion estatal frente
a las corporaciones, ademas de infantilizar a la propia capacidad del pueblo de hacer
respetar y valer sus derechos como si fueran meramente animales arriados por un lider
carismatico. Precisamente ha sido esa perspectiva bajo la cual fundaron sus aspiraciones
democraticas la propia UD en Argentina y la UDN en Brasil, asociando a los lideres
politicos locales con el nazifascismo, en el preciso momento en el cual los Estados Unidos
se deciden por la participacion en el conflicto mencionado anteriormente, del lado de las

fuerzas “democraticas”.

Ese caracter “formal” de la ciudadania y la vision democratica liberal, fundada en
el dominio del imperialismo anglosajon en la regién, no logran explicar cdmo podian ser
“democraticos” los regimenes fraudulentos y oligarquicos previos al varguismo en Brasil
y al peronismo en Argentina, o como las dictaduras posteriores podrian ser “libertadoras”,
cuando los Unicos objetivos que buscaran fue el reaseguro de sus intereses comerciales y
financieros junto a la adhesion geopolitica de la region a su proyecto de dominacion
global, de la mano de una clase dirigente local que fuera cémplice y sirva como
legitimadora de sus intereses. Esto Ultimo, en palabras de Arturo Jauretche, lo podemos

definir como el “estatuto legal del coloniaje” (1973: 90), tan presente hasta nuestros dias.

Habiendo existido regimenes democraticos que poco o nada han hecho por
favorecer los intereses de las mayorias populares, de forma opuesta, los movimientos
populares han tenido una concepcion de ciudadania y de democracia mucho mas ligada a
lo social que a lo estrictamente procedimental-formal?. En este sentido, basta con citar la
concepcion de democracia que el peronismo ha incorporado dentro de su estructura

doctrinaria, esbozada por Juan Domingo Perdn en el acto del 17 de octubre de 1950 como

2 Autores como Waldo Ansaldi y Verdnica Giordano profundizan sobre estas concepciones dentro del
clima de ideas antiliberal en los afios “30 en nuestra region. Véase América Latina. La construccion de un
orden (2012). Buenos Aires, Ariel.



el primero de sus veinte puntos sobre “las verdades fundamentales del Justicialismo™,
donde afirmé que “la verdadera democracia es aquella donde el gobierno hace lo que el
pueblo quiere, y defiende un solo interés: el del pueblo” (Perdn, 2002: 60), mientras que
un afio antes, en enero de 1949, decia que:

“mientras se fundaban los grandes capitalismos el pueblo permanecié aislado y
expectante (...) Hoy no es posible pensar en organizarse sin el pueblo, ni organizar
un Estado de minorias para entregar a unos pocos privilegiados la administracién
de la libertad. Esto quiere decir que de la democracia liberal hemos pasado a la

democracia social” (Peron, 1973: 262).

Yendo al caso brasilefio que nos convoca, uno de los autores del pensamiento
nacional que comparte a una concepcion social de la democracia es Darcy Ribeiro. Para
este pensador, los gobiernos de Getdlio Vargas y posteriormente el de Jodo Goulart,
fueron los responsables de establecer un sistema de democracia verdaderamente
participativa. Ribeiro menciona que fue en la etapa de Getulio donde se organizaron los
trabajadores urbanos en sindicatos estables, se renovo la educacion y se dinamizo la
cultura brasilefna, y en lo economico ¢l gobierno “enfrent6 a los testaferros de empresas
extranjeras y al empresariado comercial, que vivia de lo que lucraba importando y
exportando” (Ribeiro, 2012: 254).

El mismo pensador continua:

“Quien mejor encarnd la tradicion de Getulio Vargas fue Joao Goulart, atacado
por los politicos profesionales como el mayor peligro que enfrentaban.
Reconocido por los trabajadores y por el electorado como quien mejor los
representaba y defendia. Pero discriminado por los intelectuales, que lo veian

como un inocente, no preparado para el ejercicio del poder” (Ribeiro, 2012: 255).

De forma puntual, desde el gobierno brasilefio podemos visualizar que, para
Getulio Vargas, la democracia también consistia en que el Estado tenga herramientas para
el desarrollo nacional, la superacion de las fragmentaciones estaduales internas que han
servido a la oligarquia en la Primera Republica (1889-1930) para sostener su régimen y

la armonia de clases con el proposito de fomentar la justicia social.®

3 A partir de aqui las traducciones al castellano son efectuadas por el autor



En uno de sus discursos en el Palacio de Catete en noviembre de 1939, Vargas
defendié el establecimiento de su legislacion laboralista afirmando que:

“basta volver los ojos a las condiciones del trabajador brasilefio del decenio
anterior, cotejarlas con las de hoy y verificar las transformaciones ocurridas. En
un corto lapso de tiempo, pasamos de una democracia aparente, de falso
liberalismo técnico, a una democracia real, esto es, a un régimen que asegura para
todos, los verdaderos presupuestos de la vida politica -justicia y representacion- y
las condiciones inherentes a la vida social -salario, vivienda, alimentacion y
educacion.” (Vargas, 1940: 91).

Mas tarde, en conmemoracion del 1° de mayo de 1941 en el estadio de Vasco da
Gama, Vargas destacaba que:

“El gobierno consiguié reformar la estructura social del pais, promoviendo la
solidaridad de las clases por medio de la colaboracion general en las tareas del
bien comdn, abolidos los privilegios del pasado, dignificadas todas las categorias
de trabajo y esfuerzo honesto para vivir y prosperar. De esa manera pacifica
evitamos males e instituimos la verdadera democracia, del pueblo y para el

pueblo, segtn la formula clasica y perfecta.” (Vargas, 1941: 260).

Es importante destacar que esta reformulacion del concepto de democracia,
corresponde a la etapa del Estado Novo, justamente en la cual no estuvieron plenamente
vigentes instituciones como el congreso, mientras el gobierno federal aprobd una serie de
leyes laborales denominadas Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) que contindan

vigentes hasta el dia de hoy.

Este es el gran tema de discusion en torno a la naturaleza del varguismo: ¢como
un gobierno a priori autoritario como el del Estado Novo pudo ser el que mas hizo por la

democratizacién social?

2. LAS RELACIONES DE VARGAS CON LA OLIGARQUIA Y EL IMPERIALISMO,
CONTEXTUALIZADAS DESDE EL PENSAMIENTO NACIONAL

A continuacion se tratard de establecer un recorrido conforme a las lineas de

andlisis de pensadores nacionales brasilefios que dieron cuenta de algunos obstaculos que



tuvieron las presidencias de Getulio Vargas en la bisqueda de establecer un modelo de
desarrollo econdmico soberano, partiendo de un gobierno federal que profundice la
autoridad politica sobre los intereses particulares de las oligarquias estaduales,
especialmente la oligarquia del Estado de San Pablo, poseedora de los resortes de
generacion de riqueza durante el periodo de la “republica vieja” entre 1889-1930. Como
impedimento al desarrollo soberano del Brasil, también hay que sumar el papel del
imperialismo, particularmente estadounidense en épocas de Vargas, el cual obstaculiza la
consolidacion de la independencia econdmica y el manejo soberano de los recursos, asi
como interfiere en la integracion regional de la nacién brasilefia con sus pares,

especialmente Argentina.

En pos de ello, se consideran valiosos los aportes realizdos por autores como Vavy
Pacheco Borges, en Getulio Vargas e a oligarquia paulista (1979); Luiz Alberto Moniz
Bandeira, Argentina, Brasil y Estados Unidos. De la Triple Alianza al MERCOSUR
(2004); Paulo Schilling, El expansionismo brasilefio (1978), y Jodo Cruz Costa, Pequena
historia da republica (1968).

2.1 El proyecto (¢;nacional?) de la oligarquia paulista hasta la revolucion tenentista

En la 6ptica del pensamiento nacional se destaca el aporte de la historiadora Vavy
Pacheco Borges en su obra Getulio Vargas e a oligarquia paulista (1979), quien se
encarg6 de analizar la relacion de los principales 6rganos de prensa paulistas entre los

afios 1926-1932 frente al gobierno nacional brasilefio.

Es importante destacar que esta autora en la propia obra resalta su origen familiar
paulista, criada en un clima de hostilidad hacia la figura de Vargas, postura que ella misma
ha revisado en sus afios de estudio de Historia en la Universidad de San Pablo. Tal como
menciona la autora de forma autobiogréafica, fueron las investigaciones realizadas en
torno a los editoriales en medios de prensa masiva, representantes de los intereses
oligarquicos, junto con la orientacion del pensador Sergio Buarque de Holanda, los

puntales que dieron a VVavy el valor de realizar esta obra.

El recorte temporal escogido en su obra no es caprichoso. La primera de las fechas
en su analisis, 1926, corresponde con el afio en que Vargas fue nombrado como ministro

de hacienda del gobierno de Washington Luis, hecho por el cual la figura del riograndense
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empieza a tener importantes menciones en la prensa paulista. A su vez, las disidencias
internas en la oligarquia paulista llevaron a la creacion de un partido de oposicion al
oficialismo local, aunque representante de intereses de clase similares (también
oligarquico, aunque con un cardcter “modernizador’). Desde alli el andlisis cronolégico
de la autora continda, por supuesto, con la crisis terminal de la republica vieja, pasando
por la revolucion y ascenso de Vargas al poder en octubre de 1930, hasta el intento de
revolucion del Estado de San Pablo en 1932 con la alianza de los dos principales partidos
paulistas contra el gobierno provisional de Vargas.

Pacheco Borges ha realizado un minucioso andlisis de los tres principales
periddicos que se encontraban alineados a los dos principales partidos de poder de aquel
Estado: el Correio Paulistano, representando con su linea editorial al Partido Republicano
Paulista, y O Estado de Sdo Paulo junto con Diario Nacional ambos representantes del
Partido Democratico Paulista. La hipétesis principal de la autora se sustenta en que, a
pesar de representar politicamente a dos sectores contrapuestos, las lineas editoriales
defienden un proyecto economico en comun: el de la oligarquia paulista. Esto Gltimo ha
llevado a un enfrentamiento directo de la prensa masiva en contra de las politicas de

transformacion que encabez6 Getulio Vargas.

La autora afirma que durante la primera republica hasta 1930 “cl Estado de San
Pablo imprimio la direccién de la nacion, a través de la politica de los gobernadores”
(Pacheco Borges, 1979: 24), la cual consistio, como es sabido, en la alianza entre las
oligarquias de San Pablo y de Minas Gerais. Esta alianza garantizaba que el proyecto
econdmico de los cafetaleros paulistas sea hegemonico, al sustentar con el café cerca del
73% de las exportaciones brasilefias, por lo menos hasta la crisis econdomica de 1929
(Pacheco Borges, 1979: 20). EI modelo econdmico agroexportador sustentado por el café
no se agotaba solamente en la produccion y comercializacidn, sino que generaba un
complejo circuito entre las ciudades de San Pablo y el puerto de Santos, entre los cuales
cabe mencionar el aumento acelerado de las areas cultivables de café, la actividad
bancaria y crediticia necesaria para dicho cultivo, entre los cuales se cuentan algunos
hacendados que ingresan en la propia actividad financiera, la concentracion de mano de
obra producto de la inmigracion y de las migraciones internas y, en consecuencia, la
oportunidad para el desarrollo de la actividad industrial, generando un fenémeno de

urbanizacién acelerada en esa zona. Todo aquello fue potenciado por el ingreso de
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capitales britanicos, quedando la economia brasilefia bajo la influencia britanica, desde la
década de 1870 hasta la Primera Guerra Mundial. La autora en este sentido indica que:

“como el ahorro interno era insuficiente para la formacion de los capitales
necesarios, fueron los ya citados capitales ingleses los que vinieron a establecerse
en San Pablo, mostrando, por tanto, desde el inicio, la asociacién de la clase
dominante al capitalismo internacional” (Pacheco Borges, 1979: 21).

Como ya se ha mencionado, la oligarquia cafetalera paulista ha logrado establecer
un modelo hegemoénico de desarrollo ‘“hacia afuera” durante la republica vieja,
promoviendo el librecambio, excepto en momentos que necesitd recurrir a la intervencion
del estado federal para resguardar sus propios intereses. Esto se verifica en las politicas
de valorizacion del café en diferentes momentos de crisis en las primeras tres décadas del
siglo XX. Sin embargo, diferentes medidas de liberalismo méas ortodoxo han llevado en
la segunda mitad de la década de los 20 a que la defensa del café¢ quede en manos
Unicamente del estado paulista, provocando en 1926 el retiro de algunos ministros
paulistas del gobierno federal de Artur Bernardes y la propia creacion del Partido

Nacional en San Pablo (Pacheco Borges, 1979: 48). Por lo tanto, como dice la autora:

“no hay, claramente, una relacion lineal entre la oligarquia cafetalera paulista y
un presidente paulista en el poder. En ocasiones de crisis, realmente la l6gica
general del sistema econémico parece tener una mayor importancia que el simple

origen regional del presidente” (Pacheco Borges, 1979: 53).

Frente a este cuadro de situacion se da una situacion paradojica: en 1929 en torno
a la crisis econémica, el presidente Washington Luis se niega a sostener la intervencion
federal en la valorizacién del café, aunque su sucesor Julio Prestes haya contribuido a la
defensa de esos intereses desde su jefatura en el Estado paulista. Sin embargo, la
revolucion de 1930 impide que asuma Julio Prestes, y ya una vez Getulio Vargas en el
poder, la oligarquia cafetalera no se opone a su liderazgo, debido a que el propio
presidente provisional defiende a priori esos intereses. La autora define la situacion de la
siguiente manera: “Vargas deja claro que el café es para él ‘el resorte principal de la

economia nacional’: eso es repetido en diferentes ocasiones” (Pacheco Borges, 1979: 54).

De esta manera podemos concluir, de forma parcial hasta aqui, que en el proyecto
de nacion de la oligarquia paulista siempre han tenido prioridad sus intereses economicos,

a riesgo de perder el liderazgo politico como ocurrié en 1930. O bien, dicho de otra forma,
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en caso de crisis renunciar a la conduccion politica es en parte “aceptable” a fin de
resguardar los intereses econémicos de clase. Esta pérdida del poder politico, trajo
aparejado el divorcio entre los intereses oligarquicos y el proyecto de nacion que cuenta
ahora con la conduccién de Getulio Vargas quien, como veremos, no subordinara los

intereses nacionales al capricho de la oligarquia cafetalera paulista.

2.2 Relaciones de VVargas con la oligarquia paulista y los capitales internacionales

El proyecto politico de Getulio Vargas, quien estuvo en el poder durante cuatro
periodos distintos*, otorgd al estado federal brasilefio una verdadera autoridad sobre los

intereses oligarquicos estaduales por primera vez en la era republicana.

Tal como menciona Pacheco Borges, la actitud inicial del gobierno provisional
surgido en la revolucion de 1930 tranquilizé a la oligarquia cafetalera, necesitada de la
intervencién del gobierno federal a su favor en cuanto a lo econémico, que a su vez vio
en Vargas un lider capaz de pacificar las disidencias internas del pais. Ademas, Vargas

nombro a varios ministros paulistas en su gabinete.

Sin embargo, la actitud de Vargas de defensa del sector agroexportador no tiene
como objeto mantener los privilegios de la oligarquia, sino poder sostener la precaria
situacion de exportacion en los anos de la denominada “gran depresion”. Por supuesto
que el sector cafetalero no parece entender esta situacion ya que, como dice Pacheco
Borges “la oligarquia quiere continuar siendo atendida, sin pagar su precio, en una linea
de lo ‘regional’ 0 particular sobre lo ‘nacional’” (1979: 144). En este contexto, ademas,
se suman a la disputa politica fuerzas sociales de caracter muy heterogéneo anteriormente
excluidas del régimen oligarquico. Desde entonces los grupos cafetaleros paulistas
renuncian al apoyo (o al menos a una expectativa favorable) sobre el gobierno provisional

de Vargas y deciden atacar unificadamente a través de un intento revolucionario en 1932.

Por ultimo importa remarcar, a partir de lo analizado por la autora, que cuando el
gobierno federal no sigue los pasos marcados por el sector agroexportador paulista en

cuanto a lo econdmico, especialmente con el aumento de los impuestos a la exportacion

4 El primero entre 1930-1934 (gobierno provisorio), el segundo 1934-1937 (elegido por voto
constitucional), el tercero 1937-1945 (bajo la forma de Estado Novo), el cuarto 1951-1954 (elegido por
voto directo).
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y a los bienes personales, la Gnica excusa que encuentran éstos para defender sus intereses
economicos es el ataque al gobierno de Vargas en el aspecto ideolégico-politico, por
ejemplo acusandolo en reiteradas ocasiones de practicas totalitarias o comunistas. En
palabras de la autora, la figura de Vargas que fue esperanza para la oligarquia en un
comienzo, se transformo en desilusion y en factor de unidad y necesidad permanente de
derrocamiento, llegando al punto “para toda la oligarquia paulista, despojada del poder y
sometida a la inconveniencia de tener que considerar también las necesidades de las otras
clases: los intereses paulistas no son mas considerados como ‘eminentemente

nacionales’” (Pacheco Borges, 1979: 192).

A criterio de este analisis, tomando en cuenta la obra analizada, la derrota de la
revolucion paulista de 1932 se configura como el verdadero punto de quiebre del proyecto

oligarquico.

2.3 La integracién: clave del desarrollo econdmico en el pensamiento de Moniz Bandeira

En los diferentes escritos del autor brasilefio Luiz Alberto Moniz Bandeira, se
puede encontrar una preocupacion clave por los destinos de su pais, en relacion con la
politica exterior. En el caso de la obra escogida Argentina, Brasil y Estados Unidos. De
la Triple Alianza al MERCOSUR. Conflicto e integracion en América del Sur (2004), el
autor analiza la injerencia del imperialismo norteamericano en el cono sur, especialmente
en lo referido a la relacion entre Brasil y los paises de la region, potenciando,
especialmente en los afios de la dictadura que depuso a Jodo Goulart en 1964, el fendmeno

del subimperialismo en la region.

Es muy importante destacar el hecho que, desde la Primera Guerra Mundial, los
capitales britanicos que habian sido mayoritarios en las inversiones extranjeras
sudamericanas, fueron paulatinamente reemplazados por el ingreso de capitales
norteamericanos. Esta situacion genera que, para la década de 1930, sea Estados Unidos
el principal inversor en la economia brasilefa. Esa rivalidad entre las inversiones
norteamericanas y britanicas, tuvo su apogeo en la politica petrolera de ambos paises,
cuyas empresas jugaron un rol destacado en el conflicto de la Guerra del Chaco, entre
Paraguay y Bolivia. Esa rivalidad inter-imperialista también se confirmé con cierta
competencia armamentistica entre Brasil y Argentina, que tuvo su punto clave en la

adquisicion de armamentos y bugues norteamericanos (en el caso de Brasil) y britanicos
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(por parte de Argentina). Sin embargo, como afirma Moniz Bandeira (2004), en un
contexto mundial de agitacion y conflictos bélicos, el aumento en politica de defensa de
los paises sudamericanos respondia mas a cuestiones estratégicas de defensa, que a
posibilidades concretas de ataque a sus vecinos. A su vez, la adquisicion de armas del
gobierno de Vargas también atiende a una necesidad interna de dotar a las fuerzas
armadas nacionales de la suficiente autoridad para evitar una desestabilizacion interna,
como la producida con la revolucion paulista de 1932. El cierre del congreso y la clausura
democrética en 1937 que dieron origen al Estado Novo, también ha sido oportunidad para

la utilizacién de esos recursos.

Como se menciono, la militarizacion del Brasil no necesariamente respondia a
una hipotesis de conflicto con la Argentina, sino al contrario. Moniz Bandeira menciona
que “pese a las suspicacias militares, Brasil tenia crecientes intereses en Argentina (...)
La Argentina se configuraba cada vez mas como una importante socia comercial, salida
natural para sus productos agricolas y manufacturas” (2004: 174). Esta situacion se
verifica en ocasion de visita oficial del presidente Getulio Vargas a la Argentina en 1935
donde, si bien el contexto de los tratados de paz de la Guerra del Chaco era el principal
tema, se aprovechd la situacion por ambas partes para consolidar lazos econémico-
comerciales. Prueba de ello son las declaraciones elaboradas en la visita a la Bolsa de
Comercio de Buenos Aires, donde el presidente del organismo ademas de resaltar la
importancia de los lazos de amistad, dejé en claro la necesidad de profundizar los
intercambios, indicando que “las cifras del comercio entre ambas republicas demuestran
que estamos lejos de alcanzar los guarismos a que tenemos derecho, si consideramos que
existen en ambos pueblos productos que se reclaman con imprescindible necesidad”
(Comision de Recepcion, 1935: 84). EI mismo presidente manifiesta la actitud estratégica
de cooperacion, sin recelos militaristas, al afirmar que nuestros pueblos estan “exentos de
los prejuicios que conmueven a los viejos paises de Europa; pueblos de esta América
joven, libres de preocupaciones ancestrales, ofrecen vasto campo para toda clase de
arreglo y estrechamiento de vinculos” (Comision de Recepcion, 1935: 84). La respuesta
del presidente brasilefio en su visita a ese organismo fue muy positiva, suscribiendo a lo
dicho por las autoridades y comprometiéndose a trabajar para que “nuestras fronteras, en
vez de murallas divisorias, se transformen en puertas abiertas, de par en par, al

intercambio creciente de productos de los dos paises” (Comision Recepcion, 1935: 84).
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La visita de Vargas a la Argentina tuvo espacio durante la presidencia de Agustin
Pedro Justo. Esos compromisos continuaron con sus sucesores Roberto Ortiz y Ramon
Castillo, con positivas misiones comerciales segun indica Moniz Bandeira (2004: 174-
175). El punto critico para la integracion de ambos paises, siguiendo la linea de este autor,
estuvo marcado por la incorporacion de los Estados Unidos en el bando aliado durante la
Segunda Guerra Mundial en 1941, y la pretension de incorporar a los paises
latinoamericanos a la contienda, actitud rechazada por el gobierno argentino pero
aceptada por el brasilefio debido, entre otros factores, al compromiso del crédito
norteamericano otorgado para crear la Compafiia Siderdrgica Nacional y la instalacién de

bases militares norteamericanas en el nordeste del pais vecino.

El desarrollo de la industria pesada se transformé en clave para el desarrollo
economico del proyecto varguista, al tiempo que fue para los Estados Unidos el motor de
presion, especialmente para generar hostilidades con Argentina. En momentos en los
cuales se produjo la revolucién de 1943 en Argentina, y posteriormente sosteniendo
Edelmiro Farrell y el ministro de guerra Juan Peron una postura neutralista en la guerra,
la actitud del gobierno norteamericano fue hostigar a través de un embargo de
armamentos y no reconocer al gobierno de Farrell, mientras otorgaba armas en cantidad
a Brasil (Moniz Bandeira, 2004). Sin embargo, indica el autor que la postura de Vargas
en dicha encrucijada fue optar por la no provocacion al gobierno argentino, entre otras
cosas no apoyando al bloqueo y negandose a la realizacion de maniobras en conjunto
entre la armada brasilefia y norteamericana en la zona del Rio de la Plata. Concluye Moniz

Bandeira que:

“Vargas, a pesar de todas las presiones, continud firme en la posicion de no
hostilizar a la Argentina y ni siquiera consintié que Aranha [su embajador]
formulase una nota contra el reconocimiento del gobierno de Farrell (...) La
opinion de Vargas era que Brasil no debia tener fricciones con otros paises
(especialmente, la Argentina) y gracias a su actitud, el conflicto armado no se
extendi6 a la Cuenca del Plata” (Moniz Bandeira, 2004: 183).

En la medida que el periodo del Estado Novo varguista se aproximaba a su fin, o
mejor dicho el presidente se aproximaba al golpe que lo depuso en 1945, las actitudes del
mandatario brasilefio se alejaban de los lineamientos del imperialismo norteamericano,
segun indica Moniz Bandeira, ya que no existian motivos econdmicos ni politicos para

seguirlos. Destaca el autor en este aspecto, los encuentros de camaraderia de las fuerzas
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armadas de ambos paises (incluso del comandante argentino mostrando las posiciones de
las tropas fronterizas), los honores y el traslado del cuerpo del embajador brasilefio hacia
su pais, por motivos de fallecimiento, y en dltima instancia la renuncia del canciller
Oswaldo Aranha quien “era el miembro del gobierno brasilefio que mas confianza
inspiraba en Estados Unidos” (2004, 185-186). Para Moniz Bandeira esto confirmaba tres
cuestiones: el alejamiento de Vargas de los Estados Unidos por influencia del ejército, la
inestabilidad politica del Estado Novo con la salida del canciller Aranha y la reafirmacion
de los lazos de integracion con Argentina.

Notese un clima en comdn: septiembre y octubre de 1945 es el momento de
movilizaciones e injerencia norteamericana para la deposicion de Juan Perdn en sus
cargos. Es el mismo octubre de 1945 cuando finalmente se depone a Vargas de la
presidencia. Destaca Moniz Bandeira que: ‘“el régimen que Estados Unidos queria
derrocar en Argentina presentaba las mismas similitudes y caracteristicas del que
predominaba en Brasil (...) Farrell no ocultaba su admiracion por Vargas y por Brasil,

Peron tampoco” (2004, 187).

Luego de su liberacién Perdn reaparecerd como candidato y presidente electo.
Vargas reaparecerd como presidente nuevamente en 1951. Ambas experiencias
terminaran politicamente de forma tragica, bajo presiones de los sectores ligados al capital

transnacional.

2.4 Un ejemplo de desarrollo nacional reutilizado para el imperialismo: la Petrobrés

En este breve espacio se destacara el rol de la compafiia nacional de petroleo
brasilefia, creada en 1953 por Getulio Vargas en su Gltimo mandato, a partir de los analisis
de Paulo Schilling en su obra El expansionismo brasilefio (1978). También seran
importantes los aportes de Jodo Cruz Costa en su obra Pequena histdria da republica
(1968). Ambos realizan sus aportes desde las areas de pensamiento correspondientes,
siendo Schilling un destacado analista geopolitico y Cruz Costa filésofo e historiador de
las ideas, ademas de ser uno los fundadores de la catedra de Filosofia de la Universidad
de San Pablo, y haber participado en 1949 en el Congreso de Filosofia de la ciudad de

Mendoza.
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En la obra de Jodo Cruz Costa, el autor, compartiendo algunas afirmaciones de
otros pensadores brasilefios, nos indica sobre un constante sabotaje hacia la politica
petrolera de Vargas, de la cual participan actores locales y la embajada norteamericana.
Entre los puntos a resaltar, se puede mencionar en primer lugar el descrédito de la
oligarquia en el parlamento, luego de la destitucion de Vargas en 1945, sobre el
descubrimiento de los yacimientos hidrocarburiferos en el nordeste al tildarlos de ser “uno
de los mitos del Estado Novo” (Costa, 1968: 157). A su vez, estuvo desde siempre la
insistencia del injerencismo norteamericano contra el monopolio estatal del petr6leo con
la Constitucion de 1934 y luego la creacion de Petrobras. Cruz Costa indica una fuerte y
desgastante lucha de Vargas contra los trust transnacionales, que cont6 con la polémica
directa con el embajador norteamericano Adolf Berle en una de las reuniones: “Indagando
el embajador cual es el rumbo de la politica petrolifera, le retrucé Vargas que se trataba
de un problema en que el gobierno brasilefio no se consideraba a satisfacer la curiosidad
de extrafos y solamente consideraria resolverlo como y cuando le convenga” (Costa,
1968: 151).

A ello se le sumd, segun Jodo Cruz Costa, las tesis internas del desarrollismo,
favorables a la incorporacion de capitales extranjeros en la industria petrolera, dentro de

las propias usinas de pensamiento brasilefias:

“en 1951, con la polémica en torno de la cuestion del petroleo, los estudios
desarrollistas asumieron un aspecto histérico, técnico y especulativo,
presentdndose algunas publicaciones del Instituto Superior de Estudios
Brasilefios, confusas y equivocas, oscilando entre tesis de derecha y de izquierda

y hasta, a veces, confundiéndolas” (Costa, 1968: 177).

Por Gltimo, este autor destaca que la lucha de Vargas por el control de los recursos
estratégicos, ademas de la lucha politica continua contra las operaciones de prensa y las
acusaciones infundadas sobre su gobierno, llevaron a un nivel de desgaste, enojo, y hasta
cierta depresién con la cual no pudo lidiar y que se termind evidenciando en su fatidico
final en 1954. Segun este autor Vargas “era un hombre de poder y no de gobierno, un

politico habil pero no un estadista” (Costa, 1968: 161).

Por otra parte, teniendo en cuenta el andlisis de Paulo Schilling, la dictadura
iniciada en 1964, que depuso a Jodo Goulart, dio fin al periodo del Brasil soberano y

transformo al pais en punta de lanza del imperialismo en la region, mejor dicho del
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subimperialismo, cuyo modelo econdomico ha sido caracterizado como ‘“milagro
brasilefio” por parte de las corporaciones de medios. Respecto a la politica petrolera,
Schilling afirma que la Petrobras pasd del nacionalismo al imperialismo. El autor
argumenta que la Ley de Minas de 1934 garantiz6 el monopolio estatal de los recursos
del subsuelo, defendido por la movilizacion popular bajo el lema de O petréleo é nosso
“el petroleo es nuestro” luego de la deposicion de Vargas en 1945. Sin embargo, desde
1964 hubo varios intentos de liquidarla a partir de la dictadura de Castelo Branco quien
afirmé que “La Petrobras no es intocable” (Schilling, 1978: 99). Aunque atravesé la
liquidacion, la empresa perdi6 el control de la explotacion en algunas &reas estratégicas,
especialmente en la industria petroquimica local. Por otra parte, para Schilling, a partir
de la dictadura de 1964 ocurre algo “aparentemente absurdo”, ya que la empresa que antes
fue un simbolo del nacionalismo brasilefio, ahora se convierte la empresa en simbolo de
la explotacion imperialista con actividades en Colombia, Ecuador, Irak, Argelia, Tanzania
y proyeccion en la plataforma Uruguaya, por tanto “lo que vemos es la transformacion
del nacionalismo popular en nacionalismo imperialista” (Schilling, 1978: 100). Para este
pensador la actitud tomada por la empresa, en todo caso, se justificaria si en Brasil no
existiesen reservas petroleras, sin embargo no solamente hay, sino que la dictadura ha
permitido la explotacion hidrocarburifera en la Amazonia por parte de los trust

internacionales.

2.5 El capital oligarquico vy extranjero como impedimento al desarrollo nacional y la
integracién regional

Por medio de distintos pensadores nacionales analizados, es posible establecer que
el desarrollo de una economia brasilefia soberana que se intenté desde la revolucion de
1930 hasta el golpe de 1964 (donde se destaca el periodo de Vargas), estuvo
continuamente en jaque por accién de los intereses oligarquicos e imperialistas
norteamericanos. No seria un intento de descubrir la pélvora, pero si dar luz sobre autores
que, alejandose de las tradicionales posiciones de la intelligentzia, dan cuenta de la
dificultad de construir un desarrollo soberano desde la periferia. Cabe destacar que Cruz
Costa, Moniz Bandeira y Schilling sufrieron la persecucion y el exilio a partir del golpe
de 1964.
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Nuestros pensadores nos ayudan a demostrar que el modelo oligarquico cafetalero
solamente requirié de la intervencion del Estado federal, en pos de sus propios intereses
de clase. Cuando dicho grupo gobernd el Brasil pudo hacerlo con mayor facilidad, aunque
no siempre de manera homogénea, como se observa en los afios previos al triunfo de la
revolucion tenentista en 1930. Una vez con Vargas en el poder, interviniendo el gobierno
federal en favor de diversos grupos de la sociedad y no s6lo de la oligarquia, estos grupos
de poder emergieron como el principal bastion de oposicién a un modelo de desarrollo
nacional, popular y soberano. También han demostrado como el injerencismo imperialista
fue obstaculo permanente para la integracion regional y la independencia econémica,
junto a la complicidad de los intereses locales que perdieron el control del Estado en la
década de 1930.

A su vez, contribuyen a pensar la politica interna desde la relacién geopolitica con
el imperialismo y sus actores locales. Ejemplo de ello es la relacion con la region,
especialmente nuestro pais. Recordemos aqui, las palabras de Jodo Cruz Costa, quien
afirma que, entre las acusaciones personales hacia Vargas, también se encontraban las
que se formulaban a su ministro de trabajo (y futuro presidente depuesto en 1964) Jodo
Goulart, quienes habian firmado un aumento importante en los salarios minimos en 1954,
afio de la muerte de Vargas. Segun este autor “se acusaba a Jodo Goulart de estar
articulando, en connivencia con Vargas, el advenimiento de una republica sindicalista, de

un régimen semejante al justicialismo de Perén” (Costa, 1968: 164).°

Por ultimo estos autores se alejan de las tradicionales visiones del varguismo
como mero garante de los intereses burgueses ante la crisis, 0 como manipulador de
masas. Profundizan en cambio sobre los obstaculos que atravesé el mas importante
periodo de construccion de una nacion soberana, el de un nacionalismo popular brasilefio,

frente a las embestidas constantes de la antipatria.

> Al respecto de la idea de “invasion del peronismo en Brasil” y de la creacion de un estereotipo por
parte de la prensa brasilefia sobre el peronismo, conjugado con el peligro de subversién y comunismo,
se recomienda el analisis de Ariel Goldstein (2017) “El peronismo y la politica brasilefia en la prensa
tradicional...”
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3. IMAGENES SOBRE VARGAS DESDE EL PENSAMIENTO NACIONALISTA
BRASILENO Y LA INTELECTUALIDAD ACADEMICA

En la seccién actual se toman en cuenta algunas iméagenes o imaginarios sobre la
figura de VVargas, propuestos por el nacionalismo brasilefio asi como por la intelectualidad
en términos de intelligentzia académica. Para este proposito se considera importante dar
algunos detalles sobre la formacion del pensamiento nacional brasilefio hasta el periodo
de gobierno de Getulio Vargas, con los aportes del brasilefio Jodo Cruz Costa y el
argentino Ricardo Séenz Hayes. Respecto al ya citado Jodo Cruz Costa, quien fuera uno
de uno de los principales difusores de la filosofia hacia mediados del siglo XX, siendo
director de la carrera de Filosofia en la USP (Universidad de San Pablo), se destaca la
claridad a la hora de establecer diferentes tendencias para la formacion del pensamiento
nacional brasilefio. A su vez se tomard como eje para contextualizar el momento histérico
la obra El Brasil moderno del historiador argentino Ricardo Saenz Hayes, en la cual
realiza un balance historiografico sobre el Brasil y contiene interesantes entrevistas con
motivo de su viaje a aquel pais en el afio 1941, pleno periodo del “Estado Novo” de

Vargas.

3.1 Las corrientes del nacionalismo brasilefio y la figura de Vargas

3.1.1 Algunos antecedentes del nacionalismo brasilefio durante la republica vieja

Trazando un paralelismo con las corrientes de pensamiento ligadas al
nacionalismo tradicionalista en Argentina donde se resaltan los aportes de Ricardo Rojas
y Manuel Galvez, se puede ver que la primera década del siglo XX fue productiva para
una intelectualidad brasilefia que, aun impregnada de la tradicion positivista y el
darwinismo social, muestra sus primeras facetas de quiebre frente al pensamiento
impuesto desde el hemisferio norte. La obra que marcara un quiebre con la mirada clasica
de la intelectualidad brasilefia, fue Os SertBes (Los Sertones) de Euclides da Cunha,
escrita en 1902. Centrandose sobre el conflicto que tuvo el gobierno federal durante los
primeros afios de la repablica en el nordeste brasilefio (en la region del sertén), da Cunha
trae con su literatura un bafio de realidad sobre las formas de vida, las penurias y la
identidad de los habitantes de aquel Brasil profundo que los republicanos del litoral,
admiradores de la tradicidén positivista europea, no habian querido ver o bien habian

calificado como béarbara/incivilizada. Es interesante notar que la descripcion del entorno
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geografico y la preocupacion del autor por comprender mas que prejuzgar los modos de
vida de los sertanejos (sertaneros), en parte es asimilable a la tarea realizada en nuestro
pais con las descripciones de Manuel Galvez en El diario de Gabriel Quiroga que data
de 1910.

Sobre la obra de da Cunha, el citado historiador y filosofo Jodo Cruz Costa, realiza
una interesante valoracion al afirmar que “los letrados del litoral todavia continuarian
entregandose a la tarea de construir una fachada europea para el pais. Solamente Euclides
da Cunha tuvo el valor de clamar en favor del hombre del serton” (Costa, 1957: 113).
Aquella preocupacion que tuvo Euclides de describir en detalle los pesares de un sector
particular del pueblo brasilefio realizando un trabajo original, fue inspiracion para la gran
obra de Gilberto Freyre que vio la luz en 1933: Casa grande e senzala (Casa grande y

senzala).

En su tarea particular, Jodo Cruz Costa ha estado muy interesado en poder
identificar al Positivismo como la principal corriente de ideas que moldearon a la
intelectualidad brasilefia desde mediados del siglo XIX hasta la Primera Guerra Mundial.
Producto de ello fue la elaboracion de su obra O positivismo na Republica: notas sobre a
historia do positivismo no Brasil de 1956, donde realiza un detallado analisis del
denominado “apostolado” positivista, aquellos quienes se mantuvieron mas fieles a la
doctrina de Augusto Comte, aunque el autor destaca que “esas doctrinas de origen

europeo se conforman o deforman frente al nuevo entorno” (Costa, 1956: 163).

Sin embargo, no solo la corriente positivista (que junto al darwinismo social
pueden incorporarse a las corrientes naturalistas) ha tenido un fuerte impacto en la
intelectualidad brasilefia. Cruz Costa nos menciona al menos dos tendencias méas de
importancia para principios del siglo XX en aquel pais: por un lado, el pensamiento
catolico que continuara atento a “las variantes de las ideas catdlicas en Europa” (1957:

13) y, por otro lado, el movimiento criticista, también de raigambre europeo.

Mas alla de algunos trabajos de principio de siglo XX como el de Euclides da
Cunha, es a partir de la Primera Guerra Mundial cuando el mundo de las ideas en el Brasil
tenga una mayor autonomia. A partir de entonces, afirmo Tristdo de Ataide, se comienza
a notar cada vez mas en la literatura brasilefia “un perfume de bosque, de tierra mojada,

de brisa fresca del mar (...). La inspiracion nacional no nos llevard muy alto, pero si con
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mayor seguridad, hacia un futuro remoto de creacion e independencia” (Costa, 1957: 13-
14).

A pesar de que no lo menciona de forma ordenada, en la obra de Cruz Costa
Esbozo de una historia de las ideas en el Brasil existen tres aspectos por los cuales el
pensamiento nacional brasilefio comienza a afianzarse con la Primera Guerra Mundial.
En primer lugar, la crisis del positivismo en funcién de la propia guerra, la cual dio por
tierra los preceptos de una sociedad capitalista con un desarrollo indefinido marcado por
la ciencia y la técnica, poniendo en crisis de forma definitiva esa corriente de
pensamiento. Pero también la guerra provocé un avance en la industrializacion brasilefia
y un impulso de aceleracion a la urbanizacién, con lo cual ha provocado, en segundo
término, que la intelectualidad brasilefia profundice su preocupacion por el desarrollo

nacional y, en tercer lugar, por la cuestion social.

Hasta entonces la cuestion del nacionalismo en el pensamiento brasilefio habia
estado mas reducido a un tipo de pensamiento regionalista y tradicionalista. Cruz Costa
define a ese tipo de nacionalismo como “osado e ingenuo” (1957: 14), enquistado en un

romanticismo que poco contribuyd a la conciencia nacional.

Para 1914, ese pensamiento regionalista ingenuo se conjugd con un
“transoceanismo nostagico” en palabras de Costa, por el cual las doctrinas europeas no
daban respuesta a las nuevas generaciones de pensadores brasilefios, abriendo lugar a la
profundizacion de una nueva conciencia nacional, lo que el autor denomina un “progreso

en la conciencia” en términos del nacionalismo (1957: 14).

3.1.2 El pragmatismo intelectual

Cruz Costa rescata un concepto muy interesante sobre la intelectualidad brasilefa,
el cual es atribuido a la herencia portuguesa. Se trata del pragmatismo a la hora de actuar,
ya sea en la colonizacion de nuevos espacios geograficos o en la organizacion de la
comunidad local y nacional, principalmente motorizado por dos actores en la época de la
colonizacion: por un lado el colonizador aventurero, donde se incluye al bandeirante, y
por otro lado el jesuita. El autor retoma la idea de un “pragmatismo vivido” que surge de
las necesidades practicas de la colonizacion, un “sentido utilitario” de la accion (1957:

14).
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El mismo espiritu aventurero y practico tendra un importante desarrollo en la
intelectualidad brasilefia a partir de la primera guerra mundial. Este pragmatismo
brasilefio (que no se debe confundir con la corriente filos6fica norteamericana) hizo que
muchos intelectuales abandonen las concepciones eurocéntricas y de alguna forma dejen
Ilevarse por la experimentacion a la hora de interpretar la realidad brasilefia y las posibles
respuestas a sus problemas.

Para Cruz Costa, especificamente desde el pensamiento filosofico, esa situacion
fue sinénimo de triunfo, ya que para la intelligentzia brasilera “solamente una filosofia
de la accion, solamente un pragmatismo puede corresponder a sus necesidades profundas,
a su edad intelectual”, quejandose de quienes tienen la pretension “ingenua” de querer
hacer filosofia brasilefia solamente haciendo filosofia, manteniendo la especulacion
desconectada de la realidad. Es por ello que para Costa la gran leccion de la filosofia

moderna “consiste precisamente en la afirmacion de lo auténtico” (1957: 174).

3.1.3 El nacionalismo intelectual ante la revolucién de 1930, frente a un varguismo
carente de doctrina

Con una sociedad con las caracteristicas mencionadas en la primera postguerra, la
sociedad brasilefia se transformo y junto con ella también sus ideas. La década de 1920
dio lugar a “un personaje que crece cada vez mas, (...) el pueblo brasilefio” (Costa, 1957:
164). Con la participacion politica cada vez mas presente de los sectores populares
brasilefios y en respuesta a la crisis politica de la “republica vieja” que tuvo su desarrollo
entre 1889-1930, se produce un movimiento de emancipacion intelectual con la
participacion de autores de la talla de Tristdo de Ataide, Alberto Torres, Oliveira Viana,

Graca Aranha, Gilberto Freyre, entre otros.

Entre los grupos nacionalistas que tomaron fuerza durante la convulsa década de
los 20, tanto el integralismo como el modernismo fueron los més destacados y nutrieron
de forma diversa, junto a otros, al movimiento revolucionario encabezado por Getulio
Vargas. Sin embargo, ambas expresiones carecieron de la capacidad para sostenerse como
marco intelectual duradero. Costa afirma que el movimiento integralista, de corte
tradicional, a pesar de apoyar a VVargas en su disputa contra el comunismo a mediados de
los ‘30, quedo6 vinculado directamente a una version brasilefia de fascismo (0 mejor dicho

de salazarismo), y termind copiando las ideas politicas europeas, con una ideologia vaga
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y confusa “que el pueblo nunca acepto ni siguié” (1957: 136), mientras que el movimiento
modernista, que tuvo su auge a principios de los 20 principalmente en San Pablo, estaba
conformado por una elite intelectual de corte aristocratica que quedd politicamente en un
segundo plano una vez que se abrid paso al gobierno revolucionario de la Alianza Liberal
de Vargas. Por lo dicho anteriormente, se puede notar que ambos movimientos carecieron

de un componente popular destacable.

Frente a ese estado de situacion, no hubo una corriente de nacionalismo popular
en la cual el varguismo brasilefio se logre apuntalar y pueda generar un cuerpo de doctrina
propio al contrario de lo sucedido, por ejemplo, con el peronismo en Argentina®. Bajo la
interpretacion de Cruz Costa vemos que el fendmeno de Vargas también apeld a una
practica “sobre la marcha” de los acontecimientos, junto con el apoyo popular, haciendo
valer la autoridad nacional del gobierno de la unién por sobre los intereses oligarquicos
estaduales, aunque “no llegara a establecer su doctrina, ni aun el embrion de una ideologia
precisa” (1957: 163). Sin embargo, como bien marca el mismo autor, la revolucion de
1930, a pesar de no establecer una doctrina clara, marco el efectivo final del predominio
de la “elite” intelectual sobre la produccion ideologica en el Brasil y la participacion cada

vez mas protagonica del pueblo brasilefio.

3.1.4 El Estado Novo desde una 6ptica argentina: las impresiones de Ricardo Saenz Hayes

De los cuatro periodos presidenciales de Getulio Vargas’, sin duda el mas
criticado por la intelectualidad fue el periodo del denominado Estado Novo, donde se han
suspendido comicios y la Constitucién de 1934 queddé reemplazada por la nueva
Constitucion de 1937 aplicada por decreto. Al mismo tiempo, también fue el periodo con
la mayor cantidad de reformas estructurales, a través del cual el gobierno federal
implementd los mayores avances en nacionalizacion econdmica y en legislacion

democratica social.

® Este es un importante contraste con el caso argentino, si tomamos en cuenta el apoyo de un sector del
nacionalismo popular al movimiento nacional, con los integrantes de FORJA que nutrieron al Peronismo
en la década de los '40 y cuyas ideas perfilaron la doctrina elaborada por el justicialismo. Al respecto se
recomienda el abordaje realizado por Juan Godoy (2015) en La FORJA del nacionalismo popular...

7 El primero entre 1930-1934 (gobierno provisorio), el segundo 1934-1937 (elegido por voto
constitucional), el tercero 1937-1945 (bajo la forma de Estado Novo), el cuarto 1951-1954 (elegido por
voto directo).
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Es en 1941, en aquel Brasil del Estado Novo, que el escritor e historiador
argentino Ricardo Sdenz Hayes se internd para conocer las realidades de aquella tierra,
realizando una sintesis entre el recorrido historico del vecino pais, la literatura de sus
intelectuales (de los cuales destaca la figura de Gilberto Freyre) y la actualidad politica

de su tiempo, compilado en su obra “El Brasil Moderno”, editada en 1942.

Séenz Hayes se aparta de la mirada clasica que por entonces tenia el sector liberal
de la intelectualidad argentina, frecuentemente preocupada sobre el varguismo
emparentandolo con los fascismos europeos, y busca comprender cuéles son los modelos
intelectuales en los que se apoya Vargas, asi como la forma en la cual sus opositores
interpretan al régimen politico del Estado Novo. Vale tener en cuenta que el propio Cruz
Costa sostuvo que durante este periodo puntual la censura se hizo presente, o al menos
los controles gubernamentales a través del Departamento de Prensa y Propaganda: “De
1937 a 1945 temiamos al famoso DIP que, es evidente, limitaba nuestro trabajo. Después
hubo un nuevo periodo de entera libertad” (Costa, 1975: 90-91).

La propuesta de Saenz Hayes se centra en poder comprender lo que él denomina
“el Brasil moderno”, aquel Brasil que super? la etapa de la republica vieja, que ya no es
exclusivamente productor de productos primarios con una poblacion ruralizada y con
gobierno oligarquico, sino una nacion con desarrollo industrial en apogeo donde los
sectores populares son participes de la vida politica a diario. Este autor se preocupa
especialmente por el deber de comprender a esa nacidon cuando afirma “Nosotros,
americanos, debemos ser buscadores constantes de la verdad general y muy
particularmente de la verdad de nuestros vecinos. ¢Quiénes son nuestros vecinos? ;Como

son nuestros vecinos? ;Los conocemos como ellos merecen?” (Sdenz Hayes, 1942: 12).

En ese afan por querer conocer a fondo a la nacion vecina y desde una vision
auténtica, se ha embarcado en diversos viajes a través de Rio de Janeiro, San Pablo y otras
ciudades, analizando el recorrido histérico y geogréafico que han tenido esos pueblos. Ese
andlisis lo complementa con las lecturas (el autor es critico literario de profesion) de
diferentes autores del nacionalismo brasilefio, entre los cuales destaca las tareas de autores
también destacados por Cruz Costa, tales como Silvio Romero, Euclides da Cunha,
Oliveira Viana, Jodo Ribeiro y particularmente Gilberto Freyre, a quien le dedica un

extenso reconocimiento por su labor antropoldgica para el pensamiento social brasilefio.
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En la historicidad elaborada por Sdenz Hayes, quien se remonta a la etapa colonial,
pasando por los imperios de Pedro I, Pedro Il y la etapa republicana, el autor se preocupa
por identificar el porqué de la aceptacion del régimen politico del Estado Novo, que en
nuestro pais era asociado a los fascismos europeos, como ya se ha dicho. Dentro de ese
recorrido, el autor destaca al periodo de Pedro Il (entre 1840-1889) como la etapa de
mayor pacificacion y estabilidad politica en todo el siglo XIX conteniendo por primera
vez un proyecto nacional, que sera interrumpido por el surgimiento de la “republica vieja”
en 1889 donde se produce una situacién de descomposicion politica y desorden social,
cuasi anérquico en términos del autor que, a su vez, se sirve de analisis como los de
Oliveira Viana y Euclides da Cunha (1942: 48-49).

Bajo ese estado de situacion, Saenz Hayes indaga en el pensamiento nacional
brasilefio y también realiza su propia indagacion con entrevistas a intelectuales,
opositores al Estado Novo, e incluso al propio presidente Getulio Vargas por intermedio
del diplomatico Osvaldo Aranha. Lo interesante de esas entrevistas es que, tanto desde el
oficialismo como desde sectores opositores, se reconocen las restricciones vigentes desde
el punto de vista del liberalismo (libertad de prensa, elecciones libres), pero se identifica
a este régimen de gobierno como el necesario para ese pais, producto de las disputas y
necesidades del pueblo brasilefio. Un jurista y ex parlamentario no simpatizante con el

varguismo, al ser entrevistado por el autor argentino ha afirmado:

“Yo no puedo admirar al presidente Vargas porque ha suprimido las libertades
publicas (...) Pero sino le admiro, tampoco le odio, porgue nos garantiza la vida
contra los atropellos que en otras naciones consuman los sostenedores venales de
las dictaduras. Creo que Getulio es un hombre enérgico, fuerte y bondadoso, con
un desmedido amor de mando, eso si. No lo creo capaz de ninguna barbaridad
contra nadie (...) No es un intelectual, propiamente hablando. Desprecia a los
librescos como Napoleon a los ide6logos. No es orador de la estirpe brillante que
hemos tenido en el Imperio o en la Republica (...) Conoce, en cambio, el corazon
del hombre brasilefio, y posee, como don preclaro, el sentido de la adaptacion. El
secreto de su éxito consiste en no haber ido nunca contra ninguna corriente
popular” (Sdenz Hayes, 1942: 153).

El propio autor argentino en su visita sintio una atmdsfera que para nada es
comparable con las dictaduras fascistas de la época. A decir suyo, el ambiente de la vida

civil no parece ser diferente al de paises con regimenes liberales, incluso afirmando que
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no hay una militarizacion manifiesta de las ciudades de Rio y San Pablo que son las que
ha visitado, con la presencia, si, del culto a la personalidad muy en boga por aquellos afios
en la via publica. De més esta aclarar que Séenz Hayes ha visitado Europa durante las
décadas de 1920 y 1930, por lo tanto estuvo en contacto con aquellas realidades. De Brasil
dira:
“falta aqui aquel rigor de colmena que ostentan las ciudades alemanas y el
exhibicionismo un tanto teatral con que las camisas negras del fascismo italiano
imprimen sus desfiles. Fuera del retrato del sefior VVargas que sale al encuentro en
todas partes, hasta en la mas humilde tienda de modestos menesteres, el Brasil nos

da una sensacion de libertad individual efectiva y asegurada” (1942: 148).

A proposito, otro jurista entrevistado por el autor argentino afiade que el
presidente Vargas ha perdido su vocacion democratica, al menos de manera transitoria,
pero advierte: “No vaya usted a creer que nuestro régimen se asemeja al fascismo italiano
o al nacionalsocialismo aleman (...) Nuestro régimen bien pudiera denominarse
getulismo, fruto exclusivamente del clima y de las costumbres brasilefias” (Saenz Hayes,

1942: 152).

Por otra parte, en cuanto a la persecucion de las fuerzas brasilefias, el autor indaga,
teniendo como respuesta la palabra de un periodista y director de un periddico opositor.
El entrevistado le afirma que la persecucion es efectiva principalmente hacia los
comunistas, pero mas alla de la censura mencionada a los medios “no molesta a los que,
como Yo, pensamos de manera distinta a la del presidente de la nacion. El sefior Vargas
sabe que no alabo su régimen y no me molesta” (Sdenz Hayes, 1942: 150). Es notorio que
el mismo periodista compara el gobierno de Vargas con el imperio de Pedro 11, misma
impresion que tuvo Cruz Costa: “Todas las cosas andan mas 0 menos como en tiempos
de Don Pedro, lenta y suavemente. No hay presos politicos. En Fernando de Noronha s6lo
hay militares por faltas a la disciplina. Casi todos los desterrados han vuelto al Brasil”

(Saenz Hayes, 1942: 150).

Por altimo cabe agregar algo: el varguismo por entonces no habia definido un
partido politico propio de forma rapida, como si lo haria el peronismo en Argentina de
cara a las elecciones de 1946. Uno de los juristas entrevistados por Saenz Hayes resalta
ese hecho como una virtud, aunque cae en la tentacion de creer que eso derivaria

necesariamente en un régimen autoritario al estilo europeo. Aquel jurista describe al
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getulismo como: “la vuelta al patriarcado, organizacion social primitiva regida por un
vardn de espiritu absoluto y bondadoso a la vez, para quien la nacién es una familia que
debe vivir en buena armonia” (Sdenz Hayes, 1942: 152), resaltando que Vargas busca

evitar que la nacion se divida en partidos. Y, en sintonia, destaca de Vargas el hecho:

“que tampoco haya permitido la formacidn de un partido getulista. Gracias a eso
vivimos en paz y respetan nuestras vidas y nuestros intereses materiales. Los
partidos dictatoriales organizan la persecucién y las venganzas y los que no
perecen a manos de asesinos, acaban miserablemente en los campos de
concentracion que Brasil no conoce, en buena hora sea dicho” (Sdenz Hayes,

1942: 153).

Tomando la experiencia de Séenz Hayes, se puede afirmar que el régimen del
Estado Novo ha sido, en un momento muy particular de la historia (en medio de la
Segunda Guerra Mundial, y frente a las presiones de grupos de “derecha” e “izquierda”
como el integralismo y la Alianza Nacional Libertadora, respectivamente), la resultante
de un nacionalismo pragmatico, donde la democracia social y el interés por sostener la
soberania de la unién federal ha primado sobre los intereses de clase y los particularismos

de las oligarquias estaduales.

A partir de la linea de Cruz Costa y Séaenz Hayes podemos afirmar que, si bien el
pensamiento nacional brasilefio con su pragmatismo, creatividad y definicién sobre la
marcha tiene sus raices en la herencia portuguesa, es a partir de la Primera Guerra
Mundial, con la crisis de las ideas europeas, cuando verdaderamente florece un Brasil
pensado desde el propio Brasil, potenciando esa filosofia pragmatica, que deba pensar
una nacion (todavia fragmentada con los poderes estaduales sobre el interés de la union)
en la cual se lleva a cabo una urbanizacién acelerada y un proceso de industrializacion en
crecimiento. Solo basta con pensar en el crecimiento exponencial de la ciudad de San
Pablo que en cifras aproximadas ha pasado de 25.000 habitantes en la década de 1870 a
580.000 para la década de 1920 y mas de un millon en los afios *30 segun los niimeros

aportados por Saenz Hayes (1942: 56).

No es extrafio pensar que, en parte, serd por consecuencia de esa vocacion de un

nacionalismo pragmatico con necesidad de resolver situaciones de coyuntura, lo que lleve
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a Vargas a no desarrollar una doctrina duradera para su modelo politico asi como tampoco
un partido propio recién hasta finales del Estado Novo, como veremos més adelante.

3.2 La construccién de Vargas desde la intelectualidad brasilefia

3.2.1 La critica de Darcy Ribeiro a los aportes de Weffort y Cardoso

Probablemente, Francisco Weffort sea uno de los autores mas leidos, un clasico
en universidades e institutos de educacion superior de nuestro pais a la hora de analizar
el concepto de populismo desde Brasil y los gobiernos de Getdlio Vargas. La
caracterizacion que realiza este autor sobre el populismo en general y el varguismo en
particular, se basa principalmente en el aprovechamiento del lider sobre la masa de
obreros, ante la crisis de representacion abierta en 1930. En este punto no abundaré
demasiado, ya que hay cantidad de articulos al respecto.

Weffort fue, ademas, miembro del PT (dejando el partido en 1994) y se ha
desempefiado como ministro de cultura en el gobierno de Fernando Henrique Cardoso,
miembro de la socialdemocracia brasilefia y profundizador del modelo neoliberal en su

gestion.

Fernando Henrique Cardoso, por su parte, también intelectual muy destacado
especialmente ligado a la Teoria de la Dependencia, ha compartido caracterizaciones

similares a las de Weffort sobre el periodo de Vargas (French, 1998: 64).

Vale resaltar que las obras mas reproducidas de estos autores fueron escritas en el
marco de la dictadura iniciada en 1964, dentro del contexto macro de la Guerra Fria, entre
revoluciones populares triunfantes y golpes de Estado, donde la Teoria de la Dependencia

y el marxismo latinoamericano era moneda corriente en el mundo intelectual.

Frente a ello y desde la dptica del pensamiento nacional, Darcy Ribeiro ha
calificado a estos pensadores, quienes identifican al varguismo despectivamente como
populismo, como intelectuales que demuestran poco apego a la tradicion nacional y

denigran los procesos de reformas estructurales que no se adaptan a su marco teérico:

“son los portavoces de la teoria del populismo que, simulando izquierdismo,
desmerecen cualquier tentativa concreta de promover reformas estructurales, del

mismo modo que se oponen a todas las revoluciones reales que ocurrieron en el
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mundo. Acttan y hablan como si exigiesen que Getulio fuera un Lenin, o que
Jango (Jodo Goulart) fuera un Mao, o Brizola algin Fidel” (Ribeiro, 1990: 198).

3.2.2 La legislacion laboral de Vargas: entre el enfoque intelectual vy el pensamiento
nacional

Retomando el interrogante planteado sobre el final del apartado introductorio,
cabe destacar que, en el periodo del Estado Novo entre 1937-1945, el gobierno de Getulio
Vargas reemplazé por decreto la constitucion y suspendio6 la vigencia del Congreso. Al
mismo tiempo el poder ejecutivo logr6 avanzar en transformaciones de las mas
importantes del siglo XX brasilefio. Una de esas transformaciones tuvo que ver con el
decreto de mayo de 1943 que dictamina la famosa Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) ya mencionada.

Desde entonces, la mayoria de los detractores del varguismo interpretaron esta
iniciativa como una copia lisa y llana de la legislacion laboral de la Italia fascista,
especialmente por suceder en medio de un gobierno que habia suspendido la vida
democratica, desde el punto de vista liberal. Una buena cantidad de intelectuales, tanto
brasilefios como de otras nacionalidades, han caido en la tradicional y comoda posicion
de asociar la legislacion “trabalhista” a la Carta del Lavoro de Mussolini, sin mayor

analisis.®

Si tomamos el caso argentino, debemos mencionar la concrecion de diferentes
leyes protectoras al sector obrero a través de los decretos de la etapa de Juan Domingo
Peron como secretario de trabajo y prevision en la misma época (1943-1945) y también
en el marco de un gobierno autoritario. A la legislacion laboral peronista le fue aplicada
la misma interpretacion que a Vargas, sobre la inspiracion en la legislacion de la dictadura

de Mussolini en ltalia.

Dichas interpretaciones que llevan a la relacion con la Italia fascista deben

entenderse, por un lado, en el marco de los conflictos internacionales dentro de la légica

8 Un buen ejemplo puede leerse en esta nota del afio 2016, sobre el golpe contra Dilma Roussef, del
escritor Horacio Gonzalez en Pagina/12. Alli resume el incémodo revisionismo al que tuvo que apelar el
PT frente al juicio contra Dilma, buscando origenes politicos en un varguismo que no le termina de
cerrar: “(Vargas) siempre fue recordado por las izquierdas brasilefias bajo la incomoda faz del ‘primer
Vargas’, el que traza su legislacion laboral a imagen de la Carta del Lavoro mussoliniana”. Disponible en:
https://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20-308433-2016-09-02.html
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geopolitica del enfrentamiento entre aliadofilos (ya sean liberales, antifascistas, pro-
norteamericanos, anglofilos o simpatizantes de la URSS) y aquellos que apoyaban al eje
por cualquiera de las razones (germandfilos, simpatizantes del fascismo, del falangismo,
anticomunistas). Pero, ademas, debe verse aqui una incapacidad para pensar desde la
region y para la region, quitandose las anteojeras europeizantes. Con ello me refiero a la
incapacidad de pensar la realidad social y politica latinoamericana con nuestros propios

0jos e interpretar cual puede ser la mejor alternativa para nuestros pueblos.

En este Gltimo sentido, vale destacar la importantisima labor que llevaron adelante
las gestiones de Vargas y Peron, con el fin de acercar posiciones y lograr por primera vez
una verdadera integracion regional, cuyo punto final seria el famoso ABC, con la
integracion de Chile también.® A propdsito de estos intercambios, en materia laboral,
algunos autores destacan el trabajo de ambos paises. En este sentido, el reconocido
historiador norteamericano especialista en Brasil, Thomas Skidmore, afirma que “Peron
estudié con interés las politicas laborales que Vargas aplico durante su Estado Novo, y
Vargas fue acusado posteriormente de conspirar para crear un Sistema “peronista” en
Brasil” (Skidmore, 1994: 220). Por otro lado, Luiz Moniz Bandeira, reconocido pensador
brasilefio, destaca para la misma época que “Farrell no ocultaba su admiracion por Vargas
y por Brasil, Perdn tampoco. El Estado Novo se les prefiguraba como un ejemplo” (2004,
187).

Darcy Ribeiro ha sido claro al respecto, otorgando mayores precisiones sobre las
bases de inspiracion de la politica laboral brasilefia (y argentina). Ribeiro consultado por
la CLT ha afirmado:

“La democracia, como estaba organizada aqui y en la Argentina (antes de Peron),
era una democracia del poder econdmico. (...) Uno de los argumentos de la
derecha era justamente ese: acusaban a Getulio y a Perdn de fascistas, como un
modo de combatirlos. Muchos dicen que €l se habia inspirado, al alentar la
organizacion sindical, en la Carta del Lavoro de Mussolini. También dicen lo
mismo de Argentina. Pero eso es ignorancia. Lo que influy6 en los dos paises fue

la decisidn de hacer un estado que procurase atender a todas las clases sociales.

9 Fue muy destacada la tarea realizada por el embajador brasilefio Jo3o Batista Luzardo, nexo
fundamental entre Vargas y Perdn por aquellos afios.
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Hoy, en cambio, hay una politica de caridad” (Ribeiro, citado por Fernandez

Baraibar, 2004: 65).

Complementariamente, Ribeiro se sirve de la hipotesis de Alfredo Bosi, para
quien la tradicion “trabalhista” en el Brasil estd mucho mas vinculada al positivismo de
principios del siglo XX y las experiencias de los gobiernos de Rio Grande do Sul. En
entrevista del afio 1995 con el programa Roda Viva el autor afirma que:

“Lindolfo Collor, aqui en una de las estupideces brasilefias, pidi6 considerar que
la legislacion laboral de Getdlio fuese una legislacion fascista, de la Carta del
Lavoro. Hay un libro de Alfredo Bosi donde él muestra que no. Que es positivista,
fue copiada del sindicalismo positivista de Argentina y Uruguay. Pero Brasil vivio
de esas falsas ideas. Entonces, organizandose el sindicalismo (se refiere al retorno
democratico), el PT fue en contra, tenia odio al impuesto sindical, decia que era
de pelegos'® (Roda Viva, 2018, 1h9m10s)

Hacia el final de la cita, el pensador brasilefio hace alusion al posicionamiento del

PT frente a la legislacion trabalhista, cuestion que se retomard méas adelante.

Es importante destacar la influencia de la Doctrina Social de la Iglesia (de las
enciclicas Rerum Novarum y Quadragesimo Anno) en la formulacion de dichas leyes
laborales, asi también como la realidad de otros paises, incluyendo algunos de la regién
como México, donde ya existia una potente legislacion laboral y social que tuvo su origen
con la Constitucion de 1917 surgida al calor de la Revolucion Mexicana, y que se

efectivizo con la presidencia de Lazaro Cardenas (1934-1940).

Por lo tanto, se considera que soslayar los intercambios promovidos entre
intelectuales y politicos de la region, miembros de las iglesias y dirigentes sindicales de
la época, a cambio de copiar modelos del fascismo europeo, constituye un error ligado a
la colonizacion pedagogica, como a la subestimacion de los actores sociales de

nuestramérica.

10 E] término pelego en Brasil hace alusién a un tipo de dirigente sindical burocrético, alejado de las
bases y negociador frente a gobiernos antipopulares.
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3.3 Vargas v la universidad: el caso de Anisio Teixeira y las representaciones pedagdgicas
de la intelectualidad

En este punto, se abordaré uno de los puntos clave del proyecto de Getulio Vargas,
como lo fue el proyecto universitario y sus caracteristicas, junto a los inconvenientes que
existieron para efectivizar una politica universitaria que sea plenamente apoyada por la
intelectualidad representada por diversos pensadores y pedagogos brasilefios. Para ello se
toman en cuenta algunos pensamientos volcados en la Revista Brasilera de Estudios
Pedagogicos (RBEP) editada desde 1944, con particular énfasis en los analisis realizados
hasta 1954 por Anisio Teixeira, uno de los principales pensadores de la pedagogia
brasilefia de mediados de siglo XX y fuente de consulta del mencionado Darcy Ribeiro.

Cabe destacar que los articulos de Anisio Teixeira publicados en la RBEP a partir
del momento en que él se convierte en su director en 1952 fueron posteriormente
recopilados en la obra A educacéo e a crise brasileira (La educacion y la crisis brasilefia)
editada en 1956 por la Compafia Editora Nacional. EI nombre de la propia obra puede
resultarnos un tanto revelador en funcion de lo que el propio autor interpretaba como

crisis en el propio pais, es decir una educacion en crisis tras los gobiernos de Vargas.

También es importante destacar que Anisio Teixeira fue miembro, junto a otros
pedagogos, de la corriente denominada escola nova (escuela nueva) que reprodujo en
Brasil los parametros de la educacion renovadora con teorias pedagogicas del hemisferio
norte, particularmente las del tedrico norteamericano John Dewey, a quien Teixeira le
dedico un extenso articulo en la RBEP denominado Bases da teoria I6gica de Dewey. Sin
desmerecer la obra deweyana, se puede interpretar esta situacion en clave de lo que Arturo
Jauretche denominaba como “colonizacion pedagodgica” teniendo en cuenta también lo
gue ha mencionado Juan José Hernandez Arregui cuando afirmé que en los paises de la
periferia “La universidad es un disfraz del imperialismo cultural” que cuenta con la tarea
servil de desarraigar al estudiante y transformarlo en “europeo o norteamericano”
(Hernandez Arregui, 2011: 92).

3.3.1 Algunos antecedentes de la universidad brasilefia

De manera contraria a lo sucedido en la América Espafiola, el imperio portugués
no se dedicd a fomentar la educacion universitaria en su territorio americano. Si nos

posicionamos a comienzos del siglo XIX, podemos ver que en los virreinatos espafioles
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existian funcionando mas de 30 universidades tal como lo indica Guillermo Furlong
(1960), mientras que en la colonia portuguesa no existian mas que un pufiado de colegios
superiores jesuitas, que carecian de rango universitario. Esto se debe a que la estructura
universitaria portuguesa estaba centralizada en la Universidad de Coimbra, con sede en
la metrdpoli europea, generando una dependencia de las personas que se formaban en
cualquiera de los institutos superiores del imperio hacia esa universidad, tal como afirma
Ana Waleska Mendonca (2000). De cualquier manera, la autora mencionada se sirve del
analisis de diferentes pedagogos como Fernando de Azevedo y Anisio Teixeira para
indicar, en palabras de éste Ultimo, que todos los estudiantes del imperio (europeos o
americanos) provenian de la misma extraccion social y que los brasilefios educados en
Coimbra eran identificados como “portugueses nacidos en Brasil” (Mendonga, 2000:
133). Ademas de eso, desde la propia corona portuguesa se consideraba que la universidad

ya formaba suficientes técnicos y funcionarios para las necesidades del imperio.

De esa forma se puede afirmar que no hubo impulso para el desarrollo de
universidades en el territorio brasilefio durante el periodo colonial, mas alla de los
institutos superiores ya mencionados que estuvieron bajo la érbita de los jesuitas hasta el
desarrollo de las Reformas Pombalinas en la segunda mitad del siglo XVIII. Esta
situacion que continud durante el siglo XIX, solo fue modificada parcialmente por el
imperio brasilefio con la creacion de nuevos institutos superiores y fue recién durante el
periodo de la “republica vieja” (1889-1930) cuando el gobierno federal considero
financiar la creacion de las primeras universidades que fueron, en palabras de Mendonca,
“el mero conglomerado de escuelas profesionales (institutos superiores) sin ninguna
articulacion entre si” (2000: 136), las cuales a pesar de estar reunidas en una universidad

continuaban funcionando de manera aislada.

Es importante tener en cuenta que en la etapa de la republica vieja (hasta la
revolucion de 1930), Brasil carecié de un proyecto politico nacional en sentido amplio,
al tiempo que desde el gobierno federal se sostuvo un modelo fragmentado bajo los
intereses particulares de las oligarquias estaduales (con mayor peso por parte de las
oligarquias paulista y mineira). Esto privé a las instituciones universitarias de contar con
un proyecto unificador en materia educativa, al tiempo que la universidad se mantuvo
dentro de los margenes de la elite, aun cuando en los paises de la region se estaban
produciendo movimientos de reforma universitaria (el caso argentino de 1918 es el mas

paradigmatico).
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Justamente al calor del movimiento reformista latinoamericano, se produjeron
algunos movimientos de protesta en Brasil, contando entre sus productos con el
Manifiesto de los Estudiantes de Rio de Janeiro de 1929, reproducido por Gabriel Del
Mazo (1968), donde los estudiantes cariocas critican la conduccion elitista de las
universidades y reivindican fuertemente a los reformistas argentinos junto con varias de
sus propuestas para aplicar en el vecino pais. Eso si, los estudiantes brasilefios dejan en
claro que su modelo propone la no interferencia estatal cuando afirman que buscan la
“destruccion de la ensefianza monopolizada por el Estado y constitucion de la
Universidad en 6rgano vivo y vitalizante” (Del Mazo, 1968: 205). Y si bien se refieren al
Estado oligarquico (en crisis por entonces), también serd el estado durante las
presidencias de Getdlio Vargas un foco de tension para los estudiantes universitarios. A
propdsito, retomamos a J.J. Hernandez Arregui quien aporté claridad afirmando que “La
universidad, en los periodos de alteracion historica, es la manifestacion mas revoltosa del
descontento social” (2011: 90).

3.3.2 Getulio Vargas v las reformas de la universidad brasilefia

La propuesta educativa impulsada por los diferentes gobiernos de Vargas (a partir
de 1930) fueron interpretadas a menudo como autoritarias, contrarias a la libertad de
catedra, atentando contra el espiritu de una educacion que respete las diferencias
culturales dentro de Brasil. En general estas interpretaciones provinieron de pedagogos
que fueron formados en universidades europeas y norteamericanas. Por eso, aun cuando
se reconozca al varguismo la tarea de la ampliacion y la universalizacion del acceso a la
educacion universitaria (uno de los puntos que reclamaban los estudiantes en el
Manifiesto de 1929), su centralismo en cuestiones administrativas y la acusacion de falta
de formacidén profesional de docentes y directivos fueron los principales argumentos de

cuestionamiento a dicha labor.

La situacién mencionada puede afirmarse un tanto paraddjica ya que, mientras la
autoridad del estado federal crecié y los gobiernos de Vargas dotaron a Brasil de una
unidad nacional y una autoridad politica que sobreponga los intereses del pueblo y de la
nacion a los de las oligarquias estaduales, la propia intelligentzia (en términos de
Jauretche), que podemos caracterizar progresista, cuestiond duramente la falta de

autonomia estadual en materia educativa. El caso de Anisio Teixeira es ejemplificador,
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criticando la actitud tomada por el gobierno de Vargas, incluso a instancias de ser

funcionario publico.

3.3.3 La Reforma Campos de 1931

En 1931, un afio después de la revolucion que puso fin al periodo oligarquico de
la republica vieja, a través del decreto presidencial N° 19.851 fue implementado el
Estatuto de las Universidades en Brasil, mas conocido como la Reforma Campos,
recibiendo ese nombre por Francisco Campos, quien fuera ministro de educacion y de
justicia del gobierno de Vargas. Campos a su vez, fue impulsor de la Constitucién
brasilefia de 1937, la cual da inicio al periodo denominado como Estado Novo. Afios mas
tarde sera recordado por elaborar el documento que dio vida a la dictadura de 1964.

Respecto a la reforma de 1931, el texto consta de 115 articulos y tiene por objeto
realizar una reestructuracion completa de la educacion superior en Brasil, que hasta
entonces contaba con un pufiado de universidades publicas estaduales (excluyendo la

Universidad Federal de Rio) e institutos superiores isolados*®.

En sus primeros cuatro articulos esta reforma explicita cuéles son las funciones
politicas y sociales que debe cumplir la universidad en Brasil, entre los cuales se destacan:
la grandeza de la nacidn, el perfeccionamiento de la humanidad, la necesidad de paz y el
beneficio de la cultura nacional, ademas de explicitar funciones particulares de
formacidn, capacitacion e intercambio universitario. En cuanto a su organizacion interna,
el estatuto indica cual serd la tarea del rectorado y consejos universitarios, al mismo
tiempo que propone una equiparacion de todas las universidades de Brasil, bajo la
fiscalizacion del Consejo Nacional de Educacion, dependiente del Ministerio de
Educacion y Salud Publica la fiscalizacion. De esta forma se garantiza que exista una
validez en todo el territorio de titulos y cursos, aunque se podran “admitir variantes

regionales en lo que respecta a la administracion de los modelos didacticos™ (art. 3).

La normativa ademas fomenta la extension universitaria, la investigacion original
y la organizacion y cooperacion de estudiantes y docentes de la misma institucion o con

otras instituciones educativas. En cuanto al ingreso y permanencia, para aquellos

11 |nstitutos de ensefianza superior aislados, auténomos unos de otros y administrados por los gobiernos
estaduales.
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estudiantes que no pudieran costear los aranceles, el gobierno federal garantizaba el
acceso mediante un sistema de subvenciones, que debieran ser administradas por los

consejos de cada institucion (articulos 106 y 107).

Mientras tanto, para mediados de la década anterior, se habia conformado la
Associagdo Brasileira de Educacdo (ABE), por parte de docentes criticos del régimen
educativo en la republica vieja. Esta agrupacién constaba de dos grandes tendencias las
cuales, tal como indica Mendonga (2000), se dividian entre los ingenieros (quienes
buscaban desarrollar la ciencia y técnica para promover el desarrollo y la unidad nacional)
y los catdlicos (quienes veian en la tradicion catélica la fuente para un proyecto de unidad
nacional educativo). Lo cierto es que la reforma universitaria del varguismo desagradé a
ambos grupos, los primeros criticaron principalmente el exceso de injerencia estatal, y los

segundos principalmente el caracter laico de la educacion universitaria.

A partir de la reforma va a surgir un nuevo grupo de educadores de la ABE, que
emitieron un manifiesto en 1932, conocido como el Manifesto ao Povo e ao Governo
(Manifiesto al pueblo y al gobierno), también conocido como el Manifiesto de la Escuela
Nueva (por ende, escolanovistas a sus integrantes). Este grupo de pedagogos recogian la
tradicién norteamericana y en europea para la organizacion universitaria y proponian una
universidad absolutamente auténoma del Estado. Dentro de este grupo estuvo Anisio
Teixeira, quien fundé la Universidad del Distrito Federal en 1935 en Rio de Janeiro (por
entonces capital brasilefia), la cual funciond como tal hasta 1939. Frente a ello, el ministro
de educacion Gustavo Capanema fundé la Universidad do Brasil en 1937, retomando la
tutela estatal de la Reforma Campos y estableciéndola como modelo patrén a seguir por

el resto de las universidades.

3.3.4 La universidad como proyecto colonial o como proyecto nacional

La educacion universitaria hasta la década de los ‘30 no tenia un caracter
formativo ni tampoco popular, sino que era para una pequefia elite, la cual tampoco
usufructuaba esos conocimientos en pos del desarrollo nacional. El propio Teixeira
afirmaba que la educacion superior brasilera consistia en “una ensefianza casi solamente
para la camada mas adinerada de la sociedad, siempre tendiendo a ser ornamental y
libresca. No era una ensefianza para el trabajo, sino una ensefianza para el ocio” (Teixeira,
1956: 11).
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Para este pedagogo, una de las preocupaciones centrales debiera ser la
organizacion del sistema educativo nacional apuntando a la industrializacion del Brasil.
A su vez, ha considerado que los nuevos habitantes de las ciudades brasilefias llegados de
los pueblos del interior profundo del pais producto de las migraciones internas, carecian
de una adecuada formacion educativa cuando reconoce un problema en “el crecimiento
vertiginoso de las grandes ciudades, con los resultados ya conocidos de la urbanizacién
intensiva, agravada por la heterogeneidad y la ausencia de formacién de los nuevos
elementos transplantados” (Teixeira, 1956: 10). Sin embargo, para el autor hay dos
elementos clave para el desarrollo de la educacién universitaria que promueva el
desarrollo nacional: la “verdadera autonomia” universitaria sin injerencia estatal, y el
desarrollo de una cultura nacional que tenga en cuenta la diversidad de ideas, opiniones
y origenes sociales. Contra esas dos premisas atenta la autoridad central del estado federal
y su proyecto universitario unificado para todo el territorio de la unidn, junto con
elementos que Teixeira denomina “conservadores” dentro del proyecto cultural de la

nacion.

“En la parte en que el Estado asume funciones que no le son privativas, la
democracia recomienda un pluralismo institucional, que prevenga toda
centralizacidn perniciosa al principio fundamental de respeto de organizacion de
la persona humana. (...) Ahora, es esa lucha democratica que se interrumpié entre
nosotros en 1937 y que, retomada nominalmente en 1945, esta lejos de haber
hecho lo que ya debia tener realizado” (Teixeira, 1956: 104-105).

Por otra parte, aunque utiliza categorias tipicas del liberalismo de aquellos afios (cuando
asimila al Estado Novo con el fascismo), reconoce que el mismo gobierno tampoco es

totalitario al estilo europeo:

“Aunque no se puede considerar que el pais, mismo en el periodo en que paso6 por
el coqueluche fascista, haya sido integralmente totalitario, el espiritu de las leyes
del llamado Estado Novo fue el de la mas extrema centralizacion, uniformidad y

mecanizacion de la administracion ptblica” (1956: 105)

Teixeira, en resumen, afirma que las caracteristicas centralistas dieron como resultado
que “la educacion y la escuela son victimas asi de la organizacién monolitica del Estado,
gue no reconocid que los servicios de educacidn necesitaban de una organizacion propia

y auténoma” (1956: 124), sumado a otras consecuencias como la “concepcion erronea”
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de que el proceso educativo podia ser objeto de control legal, la fiscalizacion y la

mecanizacion como cualquier otro servicio fiscal.

Dentro de esta seccion, se tratd de contextualizar el desarrollo universitario
brasilefio y frente a ello el impulso a la educacién universitaria nacional que le ha impreso
la gestion de Getulio Vargas, teniendo en cuenta que la universidad es parte de un
proyecto cultural de la nacion. Vemos que existieron criticas realizadas desde la
intelectualidad tomando las palabras de uno de los principales referentes de la pedagogia
brasilefia, Anisio Teixeira (quien ademas fue director del Instituto Nacional de Estudios
Pedagdgicos) hacia las politicas educativas del presidente brasilefio. No se duda de la
buena intencion de Teixeira, quien consideraba indispensable la educacion universitaria
para el desarrollo humano y economico de Brasil. Sin embargo, eso no lo apartaba de los
parametros del hemisferio norte, reivindicando los postulados de John Dewey en
repetidas ocasiones a traves de sus aportes en la RBEP. A su vez, el pedagogo brasilefio
haciendo alusion a la autonomia educativa, reivindica la tradicion anglosajona a partir de
la division religiosa con el protestantismo que, segun él, fortalecio la diversidad cultural
y el modernismo de aquellos paises, ya que “No hay ilustracion mas estridente del
enriquecimiento que representa para la cultura la division y pérdida de unitariedad que el
movimiento de la Reforma en la religidn cristiano-romana y después la multiplicacion de
las sectas del protestantismo” (Teixeira, 1956: 6). Esta situacion lo enajenaba claramente

de la realidad de nuestra region.

A pesar de su continuidad, el proyecto varguista en materia universitaria no fue
sostenido desde la propia intelectualidad brasilefia, al menos desde sus referentes mas
notorios. Una parte importante de la critica y de la “crisis” educativa tuvo que ver con la
ineficiente autonomia de la educacion frente a los dictdmenes del Estado. Por lo tanto,
desde la perspectiva del pensamiento nacional latinoamericano entendemos que la
propuesta de Teixeira, siendo uno de los principales pedagogos del pais, colabord de
manera directa o indirecta para afianzar la dependencia intelectual de un pais periférico

como el Brasil.

Por dltimo se puede inferir que, a diferencia del caso argentino donde el
movimiento nacional peronista motorizd una segunda y definitiva fase de reforma
universitaria con plena participacion de todos los actores involucrados (sumando por
ejemplo los trabajadores no-docentes), gratuidad y eliminacién de la restriccién al

ingreso, entre otros meéritos (Recalde y Villanueva: 2020), en el Brasil el impulso
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varguista también propuso la democratizacion del acceso universitario recogiendo
algunas de las demandas estudiantiles de la década de los *20, pero esos logros quedaron
encerrados habitualmente dentro de un caracter “autoritario” resaltado por la

intelectualidad.

Sobre estos Ultimos aspectos podemos retomar las palabras de Herndndez Arregui,
quien afirmd que en los paises periféricos quienes se empecinan en defender la autonomia

universitaria sin saberlo estan luchando por afianzar el colonialismo, ya que:

“Tal autonomia no existe. La Universidad es un 6rgano del Estado. (...) por eso,
el cuerpo de profesores es disciplinado y refleja el pensar del Estado, o sea, de
aquella filosofia, historicamente colonizada de la clase dominante (...) Creer en
la independencia de la Universidad porque elige sus profesores sin la intervencion
aparente del Estado, es un sofisma en cuyo mantenimiento esta interesado el
propio Estado colonial. (...) En una verdadera nacién el Estado designa sus
profesores. La universidad, tanto en las naciones metropolitanas como en los
paises coloniales, forma parte del Estado, es una dependencia burocratica”

(Hernéndez Arregui, 1969: 188-189).

Es decir que, a la universidad la manejan las oligarquias en funcion del
colonialismo, o la maneja el gobierno revolucionario en funcion de la nacién. Esto Gltimo
quedo en evidencia en el proyecto nacional de Vargas y contra ello se volcd buena parte

de la intelectualidad.

4. EXPERIENCIA CONSTITUCIONAL DEL VARGUISMO: VIGENCIAY LEGADO
A LA LUZ DE LAS GENERACIONES CONSTITUCIONALES

En esta seccion se analizaran las diferentes generaciones constitucionales del
Brasil, contrastando con el caso argentino y resaltando el avance social del
constitucionalismo brasilefio durante el periodo varguista, el cual ha promovido una serie
de avances en materia de justicia social y nacionalismo econémico, al tiempo que doto al
gobierno federal de una fuerte autonomia por sobre las oligarquias estaduales que habian
sostenido su predominio en el periodo de la “republica vieja” entre 1889-1930

(particularmente las oligarquias de San Pablo y Minas Gerais).
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Para ello se toman en cuenta los aportes de Jorge Cholvis quien, a partir de su
revisionismo constitucional nos trae una importante clasificacion de los textos
constitucionales seglin su genealogia y segun sus generaciones (Cholvis, 2019). Para el
autor, la genealogia estd vinculada con dos raices de surgimiento: por un lado las
americanas que conforman un régimen politico republicano, federal y presidencialista,
por otro, las europeas que proponen regimenes con monarquia parlamentaria, unitario y
parlamentarista. Para el caso de las generaciones constitucionales, Cholvis menciona tres
etapas historicas distintas: primero las que tienen arraigo en los sistemas liberales del
siglo X1X, luego las ligadas a la democracia social en la primera mitad del siglo XX, y
finalmente las elaboradas en la época neoliberal (Cholvis, 2019). Si bien el autor hace sus

aportes para el caso argentino, esa clasificacion aplica también a la realidad regional.

Para el caso brasilefio si tomamos en cuenta la genealogia americana y las tres
generaciones, se puede asociar la Constitucion republicana de 1891 a la primera
generacion, las sancionadas durante el periodo varguista (entre las decadas de 1930 y
1940) dentro de la segunda generacion, y la ultima de 1988 a la tercera. Bajo estos
criterios se debe exceptuar la primera Constitucion del Imperio del Brasil de 1824 que
concuerda con la genealogia europea, por estar vinculada al movimiento liberal portugués
que promovid la sancién de la propia en 1822, asi como la reforma emitida por decreto

del Acto Institucional N°4 de la dictadura brasilefia en 1967.

4.1 Antecedentes constitucionales del Brasil y la tensién entre constitucion real-escrita

Luego de la etapa monarquica desde su emancipacion, el periodo republicano en
Brasil tuvo su inicio en 1889, poniendo fin a la monarquia de Pedro Il y desde entonces
creando un gobierno encabezado por las oligarquias estaduales que se alternaron en el
poder hasta 1930. En palabras de Bernardino Bravo Lira: “el caudillismo que la
monarquia habia mantenido a raya no tard6 en irrumpir con fuerza arrolladora” (1988,
213). Dentro de esa etapa, conocida como la “republica vieja”, Brasil carecid de un
proyecto politico nacional en sentido amplio, al tiempo que desde el gobierno federal se
sostuvo un modelo fragmentado bajo los intereses particulares de las oligarquias, en
mayor medida, de San Pablo y Minas Gerais que poseian las principales riquezas primario
exportadoras en momentos en los cuales el pais se insertaba en el mercado capitalista

internacional. Bajo ese régimen de gobierno se sancion6 la Constitucién de 1891, la cual
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establecid un régimen republicano federativo, donde cada estado contaba con alto grado
de autonomia y partidos politicos propios, mientras el gobierno de la union se reservaba
algunas potestades como la representacién externa del pais y la aprobacion de
endeudamiento externo. A su vez se consagrO la vision liberal en la concepcion de
derechos, aunque se mantuvo un proyecto de poder excluyente hacia los sectores
populares.

El régimen de la republica vieja, sustento en el poder a un grupo minoritario de la
poblacién, que se encarg6 de reprimir diferentes revueltas y resistencias de otros grupos
sociales hasta 1930. Ese afio, la revolucion encabezada por Getulio Vargas, cont6 con la
participacion de sectores que habian quedado marginados del poder politico de la
republica vieja como algunos representantes de oligarquias no mineira ni paulista,
estratos medios, profesionales, industriales y miembros de las fuerzas armadas que
compusieron el movimiento tenentista. A su vez, la participacion de los sectores
populares en una serie de huelgas y rebeliones en la década de 1920 y la situacion de
crisis econdmica a finales de esa década agravd mas el panorama para el sostenimiento

del réegimen politico (Fausto, 2003).

Como se menciono, la revolucion de 1930 contd con un conglomerado
heterogéneo de figuras que, ademas de oponerse al régimen oligarquico, presionaban
desde hacia afios para modificar las condiciones de acceso al poder politico en general,
pero sobre todo para modificar la configuracion de los derechos sociales y econdmicos.
Siguiendo a Jorge Cholvis, “para comprender la Constitucion debe entenderse su nicleo
valioso: la concepcion filosofica que la anima” (2019: 9). En este punto, es importante
retomar el concepto que nos trae el autor, en relacion a la constitucion real y la
constitucion escrita. Por una parte, la “constitucion escrita” atafie solamente al aspecto
juridico-formal de un texto constitucional, lo cual no necesariamente refleja los
mecanismos reales de la vida politica de ese pais. Y es esto ultimo que Cholvis denomina

“constitucion real”.

Teniendo en cuenta estos conceptos, es el propio pueblo a través de sus actores
sociales, partidos y organizaciones, quienes presionan en determinados momentos para
reajustar ese texto, y hacer de la constitucion real, una escrita. Por lo tanto, en los
momentos en que se produce una reforma, ese nuevo texto constitucional responde a una
correlacién de fuerzas que dan sentido al régimen politico y al proyecto de pais reflejado.

Siguiendo al autor: “no se puede desconocer que la Constitucion, mas que un instrumento
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juridico, es la institucionalizacién al mas alto rango normativo de un Proyecto de Nacién
definido, compartido y apoyado por los mas amplios sectores de la poblacion” (Cholvis,

2019: 9).

Esto se ha verificado en épocas de crisis de la crisis de la monarquia brasilefia,
conjuntamente con el ingreso al mercado capitalista internacional, donde las fuerzas
liberal-oligarquicas producen el primer gran cambio de régimen del que hablamos
anteriormente, acompafiado por la Constitucién de 1891.

Por su parte, el gobierno provisional de Getulio Vargas, como forma de legitimar
su poder y reforzar la autoridad del gobierno de la unién sobre las oligarquias estaduales,
impulso la reforma constitucional que dio vida a la Constitucion de 1934, con una mirada
renovadora enmarcada en la incorporacion de los derechos sociales del pueblo brasilefio,
muchos por los cuales las distintas fuerzas de oposicion al pacto oligarquico brasilefio
como el movimiento obrero, el movimiento estudiantil, sectores medios profesionales y

diversos sectores de las fuerzas armadas habian estado impulsando.

4.2 La Constitucién de 1934 como hito en la politica brasilefa

El proyecto revolucionario que triunfo en 1930, tuvo logroé plasmar el proyecto de
nacion que buscaba en el texto constitucional de 1934. Esta Constitucion, dentro del
marco de la armonia de clases, logra por primera vez incorpora una serie de derechos para
las mayorias populares que consisten en la ampliacidn y participacion democrética plena,
el respeto a la legislacion laboral, dando al Estado Federal la potestad de arbitrar entre los
intereses del pueblo trabajador y el capital empresario. Esta exigencia por parte de la
sociedad se torna una responsabilidad fundamental en manos del Estado, si tenemos en
cuenta el precepto de Raul Scalabrini Ortiz quien advertia lo siguiente: “no olvidemos
que aquello que no se legisla explicita y taxativamente a favor del débil, queda legislado
implicitamente a favor del poderoso. No es el poderoso quien necesita amparo legal. El

tiene su ley en su propia fuerza” (Scalabrini Ortiz, 1948: 5).

Yendo al analisis de la primera constitucion varguista, dentro del Titulo 111
denominado “De la Declaracion de Derechos” se destacan los articulos 108 y 109 los

cuales refieren a la ampliacién del voto hacia sectores anteriormente excluidos, en
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particular las mujeres, quienes no habian tenido la potestad de elegir autoridades en

elecciones nacionales.

A su vez, el Titulo IV “Del orden Econdémico y Social” contiene importantes
avances legislativos. Respecto a lo econdmico se destaca el articulo 117, el cual promueve
el desarrollo de una “economia popular” y dictamina la nacionalizacién progresiva de
bancos y empresas de crédito que estuvieran en manos extranjeras, bajo un régimen de
sociedades brasilefias, prohibiéndose ademas el desarrollo de la usura. Mientras que el
articulo 119 indica que todo tipo de explotacion de minerales y caidas de agua dependen
de autorizacion y concesion del estado federal.

Sobre la cuestion laboral, los articulos 120, 121 y 122 dejan plasmado
constitucionalmente los derechos que habian sido incorporados en los afios anteriores a
través de la legislacion previa. Se destacan el reconocimiento de sindicatos y asociaciones
profesionales, la proteccion social del trabajador urbano y rural, sin distincion del trabajo
manual y el intelectual, reconociendo la igualdad de remuneracion por igual tarea (sin
discriminar por sexo, edad, nacionalidad o estado civil), salario minimo, jornada laboral
de 8 horas, prohibicion del trabajo infantil, descanso semanal (preferentemente el dia
domingo), vacaciones pagas, indemnizacion por despido, proteccion y asistencia a la
gestante, licencia por maternidad, regulacion de todas las actividades laborales y
reconocimiento de los convenios colectivos de trabajo. Para garantizar estos derechos y
arbitrar en las disputas obrero-patronales el Estado instituye la creacion de la Justicia

Laboral, estableciendo que:

“La constitucion de los Tribunales del Trabajo y de las Comisiones de
Conciliacion obedecera siempre al principio de eleccion de miembros, mitad por
las asociaciones representativas de los empleados, y mitad por las de los
empleadores, siendo el presidente libremente escogido por el Gobierno”.

(Constitucion de la Repuablica, 1934: Art 122)

4.3 Las constituciones de 1937 v de 1946

Como se ha mencionado en la tercera parte de este trabajo, de los cuatro periodos
presidenciales que tuvo Getulio Vargas, sin duda el mas criticado por la intelectualidad

fue el periodo del denominado “Estado Novo” entre 1937 y 1945, donde se han
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suspendido comicios y la Constitucion de 1934 quedd reemplazada por la nueva
Constitucion de 1937 aplicada por decreto. Por otra parte, este también fue un periodo
con importante cantidad de reformas estructurales, a través del cual el gobierno federal
implementé muchos avances en nacionalizacion econémica y en legislacion social. Segln
Bernardino Bravo Lira, el periodo del Estado Novo entre 1937-1945, estuvo marcado por
un aumento marcado en la autoridad del gobierno federal sobre los estados y en el
refuerzo del presidencialismo que se reforzo “no solo en los textos constitucionales, sino
sobre todo por vias extraconstitucionales, a través de las instituciones y las practicas de
gobierno” (Bravo Lira, 1988: 216-217).

Tal como indican Bohovslavsky y Martin (2014), la constitucién de 1937 fue
conocida en Brasil como “la polaca” por haber estado, al menos en parte, inspirada en la
constitucion de Polonia de 1935, impulsada por el Mariscal Josef Pilsudski que avanzé
hacia un régimen autoritario, aunque esa comparacion en su época también fue puesta en
relacion a los regimenes fascistas europeos, tal como lo han impulsado los sectores

liberales en Brasil y Argentina.

Lo cierto es que, a pesar de condenar al comunismo y crear un régimen de
excepcion que sostuvo en el poder a Vargas, la constitucion de 1937 no implicaba

cambios sustanciales en la legislacion social respecto a la de 1934.

Ante los cambios politicos internacionales, la finalizacion de la Segunda Guerra
Mundial y el alineamiento del gobierno brasilefio con los Estados Unidos, que promovian
“democracias” por entonces (vale recordar la campana del embajador Braden contra el
denominado “naziperonismo” por las fuerzas politicas antipopulares en Argentina), el
Estado Novo de Vargas vio su fin a través de un golpe de Estado en 1945, y su
desplazamiento motivo la celebracion de elecciones que dieron la presidencia a Gaspar
Dutra. Al afio siguiente, en 1946, el gobierno de Dutra impulsé una nueva reforma
constitucional, que no se alejé de las anteriores, aunque relne una serie de conceptos
interesantes como el de “justicia social” dentro del articulo 145, destacable junto a la

definicion del rol social de la propiedad en el mismo articulo.

Es importante destacar que, bajo esta constitucion, Getulio Vargas logr6 volver a
la presidencia, por Gltima vez en 1951 hasta su muerte en 1954. La constitucion de 1946

ha sido la norma vigente desde entonces hasta la suspension por parte del golpe de Estado
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antipopular y servil a los mecanismos de exclusion social que mantuvieron el poder

brasilefio con la dictadura desarrollada entre 1964 y 1985.

También es interesante reconocer un paralelismo entre la generacion
constitucional social brasilefia entre las décadas de 1930 y 1940, con el periodo
constitucional justicialista argentino al cual alude Jorge Cholvis (2012). El autor indica
que los constituyentes argentinos, encabezados por Arturo Sampay, han realizado una
ardua tarea de analisis de constituciones vigentes en la region, las cuales sin duda han

servido de inspiracién para elaborar la nueva carta magna de nuestro pais en 1949.

De la misma manera que la generacion constituyente del varguismo y del
justicialismo han promovido el control sobre los recursos y han fomentado el rol social
de la propiedad, estas legislaciones han sufrido la abolicion por parte del golpismo
antipopular de ambos paises, servil a los intereses oligarquicos. Para el caso argentino fue
durante la dictadura de Aramburu en 1956, ya que “la nueva orientacion que el Plan
Prebisch daba a la politica econdmica tropezaba con disposiciones de la Constitucion de
1949, atn vigente en esa época” (Cholvis, 2012: 50). Para el caso brasilefo, fue a partir
del Acto Institucional 1 de la dictadura de Castelo Branco en 1964, que tuvo como
objetivo establecer, tal como indica Luiz Bresser-Pereira, un “pacto politico autoritario y
excluyente” entre la tecnoburocracia, sectores de la burguesia local y las empresas
multinacionales, con la “exclusion radical, de cardcter econémico y politico, de los
trabajadores y de amplios sectores de la clase media asalariada y de la pequena burguesia”

(Bresser-Pereira, 1985: 104).

4.4 La Constitucién de 1988, el contexto neoliberal v las continuidades de la herencia
constitucional varguista

Restituida la democracia en 1985 luego de 21 afios, la clase politica brasilefia se
volcé hacia el debate por un nuevo texto constitucional que reemplace al establecido por
el gobierno dictatorial en 1967. Respecto al régimen de gobierno, tal como indica Marcelo
Figueiredo (2008), en aquel debate cobr6 nuevo impulso la iniciativa de retomar el
parlamentarismo que habia regido durante el periodo del imperio durante el siglo XIX,
promoviéndose la idea de un “parlamentarismo dual” en el anteproyecto de la reforma.

No obstante, la propia asamblea constituyente termind inclindndose por sostener el
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sistema presidencialista, lo cual fue ratificado por la voluntad popular mediante plebiscito
en el afio 1993.

Teniendo en cuenta los derechos sociales y econdmicos, en el texto no se
evidencia un sustancial retroceso con respecto a lo garantizado por la serie de
constituciones de la era varguista. En esto se puede ver un contraste con la experiencia
constitucional argentina, donde la Constitucion sancionada en nuestro pais en 1949 fue
erradicada por decreto durante la dictadura de Aramburu y su legislacion, especialmente
vinculada al dominio estratégico de los recursos por parte de la nacién, nunca fue

reincorporada.

Volviendo al caso brasilefio, teniendo en cuenta el marco del Consenso de
Washington y las recetas emanadas de los organismos financieros internacionales hacia
los paises de la periferia, la Constitucion brasilefia de 1988 que sostenia los preceptos
generales del constitucionalismo varguista no parecia estar en consonancia con el signo
de su tiempo. Tal es asi que ese texto ha sufrido modificaciones mediante decretos
sucesivos que formaron parte de la reforma del Estado brasilefio. En este sentido,
Figueiredo (2008) destaca tres grupos importantes modificaciones, realizadas a través de
diferentes enmiendas constitucionales: en primer lugar, la extincion de determinadas
restricciones al capital financiero, que suprimio el articulo 171 y modifico el 176;
segundo, la flexibilizacion de los monopolios estatales; por ultimo, las leyes que
permitieron el Plan Nacional de Privatizacion. Todo eso tuvo como resultado la
desestatizacion de empresas publicas, la extranjerizacion de la explotacion de recursos y

transporte, la desregulacion del sistema financiero y la desproteccion del capital nacional.

A propésito de lo anterior, interesa retomar a Jorge Cholvis quien, teniendo en
cuenta que la etapa justicialista del constitucionalismo argentino fue abortada y silenciada
a partir de la dictadura de Pedro Aramburu, afirma que tampoco fue retomada en la etapa
neoliberal con la Gltima reforma de 1994 que “excluyd de sus antecedentes a las normas
de la Constitucion de 1949 con lo que se contribuy6 a efectivizar la finalidad de asegurar
la aplicacion de politicas que postraban a la Nacion” (Cholvis, 2012). El camino brasilefio
fue inverso, ya que la reforma de 1988 incorpord la politica social y econémica de la etapa
varguista, pero paulatinamente la fue desmembrando a partir de diferentes enmiendas
constitucionales y leyes complementarias, para llegar al mismo punto que nuestro pais:
la famosa “Reforma del Estado”, tristemente célebre para los intereses nacionales de

ambos paises. Por lo tanto, en Brasil no se efectud una total eliminacion del componente
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varguista a nivel constitucional, generando dos consecuencias: por un lado permitio al
Estado federal preservar herramientas con mecanismos de control que atenten los
impactos del liberalismo; en segundo lugar no se fomento una reaccién social comparable
con la Resistencia Peronista en nuestro pais frente al intento de “desperonizacion”

encabezado por Aramburu y Rojas.

5. MOVIMIENTO OBRERO EN LA ERA VARGAS: ENTRE EL TRABALHISMO Y
EL COMUNISMO BRASILENO

5.1 El ’45 brasilefio: queremismo, movimiento obrero y PC brasilefio

La etapa del Estado Novo, finalizada en 1945 con la destitucion de Getulio
Vargas, con un movimiento que conto con el involucramiento de la embajada de los
EE.UU.™, tuvo su correlato con grandes manifestaciones populares bajo la consigna “Nos
queremos Getulio”, dando origen al movimiento denominado queremismo que sostenia

su candidatura para las elecciones directas de aquel afio.

Un dato interesante al respecto fue el posicionamiento del Partido Comunista
Brasilefio (PCB) frente al fendmeno de Getulio Vargas, quien legalizo el partido en la
etapa final del Estado Novo'®. Frente a esos hechos, la actitud del PCB respecto al

movimiento nacional brasilefio dista mucho de la del PC argentino frente al peronismo.

Por entonces los partidos comunistas a nivel mundial se encontraban enrolados en
la Comintern (Internacional Comunista) bajo el auspicio del Partido Comunista de la
Unidn Soviética (PCUS) y desde alli se diagramaban las estrategias de su militancia a
nivel internacional, como lo fue la creacidén de Frentes Populares antifascistas con otros
partidos de izquierda hacia mediados de la década de 1930, o el posicionamiento respecto
a los gobiernos de turno durante la Segunda Guerra Mundial, en base a lo dictaminado

desde la Comintern. Teniendo en cuenta esta situacion, se puede marcar una diferencia

12 Cruz Costa (1968) amplia sobre la participacién del embajador Adolfo Berle y los intereses del pais
norteamericano frente a la politica petrolera de Vargas.
13 Recordemos que en esta etapa se aprobaron las leyes laborales bajo la CLT.
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de actitud entre los partidos comunistas argentino y brasilefio respecto a la estrategia
laboral y politica de Perdn y de Vargas, respectivamente.

En el caso argentino, la dirigencia del PC mantuvo una férrea oposicién al
peronismo desde sus origenes con los cargos ejecutivos de Juan Domingo Perdn donde
se lo asociaba al nazi-fascismo, posicién que se mantuvo de manera mas matizada hasta
el derrocamiento en la etapa presidencial en 1955. Aquella actitud llevé a su conduccién
a compartir sus criticas en la prensa y en las calles con las mas diversas tendencias del ala
antiperonista, como el Partido Socialista, el radicalismo y el conservadurismo,
conformando la Unién Democrética y recibiendo el apoyo del embajador de los Estados
Unidos. La oposicién del PC argentino no se daba solamente contra las figuras publicas
de larevolucion del ’43 como Ramirez, Farrell o Peron (en cuya etapa se habia continuado
con la proscripcion para luego legalizar al comunismo, de forma similar a lo sucedido
bajo el Estado Novo varguista), sino también contra los simpatizantes del peronismo, que
eran habitualmente tildados de lumpen, malon, barbaros o directamente delincuentes, por
parte de sus portavoces y de declaraciones oficiales del partido entre los que no se duda
en realizar un llamamiento a “crear brigadas de higienizacion democratica”, “organizarse
para la lucha contra el peronismo, hasta su aniquilamiento” y declarar que “Peron es el
enemigo numero uno del pueblo argentino” (Manifiesto “Higienizacion democratica y

clarificacion politica” del 21/10/1945. Citado en Puiggrdés, 1974: 171-172).

La actitud del comunismo brasilefio respecto al fendmeno varguista en un
principio fue similar, pero luego se distancié de la actitud tomada por Victorio Codovilla
y otros dirigentes argentinos. Bajo el liderazgo de Luis Prestes, que no era intelectual sino
militar de carrera y habia sido uno de los jefes de los levantamientos de la década del *20
que terminaron con el régimen de la republica vieja en 1930, el Partido Comunista fue
inicialmente opositor al liderazgo de Vargas intentando una revolucion fallida en 1935,
lo cual le costé la prisidn a Prestes. Sin embargo en 1945 el PC brasilefio fue legalizado
y junto con el Partido Trabalhista Brasilefio (creado por Vargas) se convirtié en uno de

los principales apoyos populares en la causa queremista.

La actitud del PCB y de Prestes frente a los movimientos nacionales distaba de la
tradicional postura defendida por la izquierda de aquel momento. Al respecto, el famoso
escritor chileno Pablo Neruda, militante también del comunismo de aquel pais, reproduce
en sus memorias este debate entre Codovilla y Prestes sobre la naturaleza de los

movimientos nacionales. Es muy elocuente Neruda al afirmar que:
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“(Codovilla) Estaba preocupado, me dijo, por la incomprension de Prestes ante la
dictadura peronista. Codovila pensaba que Perén y su movimiento eran una
prolongacion del fascismo europeo. Ningun antifascista podia aceptar
pasivamente el crecimiento de Peron ni sus repetidas acciones represivas.
Codovila y el partido comunista argentino pensaban en ese momento que la Gnica
respuesta a Perdn era la insurreccion. Codovila queria que yo hablara del tema
con Prestes. (...) No se podia encontrar dos hombres mas diferentes, mas
antipodas. (...) ‘No hay fascismo en Argentina; Peron es un caudillo, pero no es
un jefe fascista’, me dijo Prestes respondiendo a mis preguntas. ‘;Donde estan las
camisas pardas? ¢Las camisas negras? ;Las milicias fascistas? Ademas, Codovila
se equivoca. Lenin dice que no se juega con la insurreccion. Y no se puede estar
anunciando una guerra sin soldados, si se cuenta sélo con los espontaneos.” Estos
dos hombres tan diferentes eran, en el fondo, irreductibles. (...) Alguno de ellos,
probablemente Prestes, tuvo la razén en estas cosas” (Neruda, 1988: 142).

Notese la insistencia del lider del PC argentino en asociar la naturaleza del
peronismo con el fascismo, la cual es refutada por Prestes, mucho mas serio a la hora de
caracterizar al movimiento politico argentino, lo cual lleva a Neruda a compartir el

posicionamiento del brasilefio.

Esta actitud de apoyo, tomada por el PCB frente a la legislacion trabalhista de
Vargas, con ciertas reticencias légicamente, le valio al comunismo brasilefio sostener una
fuerte base de apoyo en el movimiento obrero brasilefio, especialmente en la region ABC
del gran San Pablo. Al respecto, el historiador John French ha afirmado que: “trabajando
en forma paralela a Vargas, el PCB eludi6 el choque abierto con el getulismo popular”
(1998: 66). Como ya se dijo, esa actitud fue distinta a la tomada por la dirigencia del
comunismo argentino y los resultados fueron distintos también: una identificacion cada
vez menor del grueso del movimiento obrero con los partidos de izquierda en Argentina,
en favor del Partido Peronista, y una identificacion fuerte del movimiento obrero urbano

brasilefio con el PCB.

A proposito, John French en su trabajo Los trabajadores industriales y el
nacimiento de la Republica Populista en Brasil, 1945-1946 ha centrado su trabajo en
analizar este fendmeno argumentando que la salida del poder presidencial de VVargas entre
los afos 1945-1951 y el acercamiento del PCB al movimiento queremista explican la

dificultad de dominacién del trabalhismo sobre las bases obreras. Sobre el acercamiento
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del comunismo brasilefio al movimiento popular, el politélogo Alejandro Groppo (sobre
quien vamos a profundizar més adelante) va méas atras en el tiempo y sostiene que el
acercamiento entre Prestes y Vargas tuvo lugar en el temprano Estado Novo en el afio
1938 indicando que “la censura que Vargas impone sobre la ANL no fue un hecho tan
importante como fue asumido en la literatura” (Groppo, 2009: 268). De esa forma muestra
que en diversas cartas escritas aquel afio, Prestes propone que la politica de la ANL debe
ser democratica, nacionalista y de bienestar para el pueblo: “si la alternativa es o apoyar
a Getulio o ser testigos de una aventura fascista o alin de una invasion extranjera, nosotros
los aliancistas apoyaremos a Getulio” (Prestes, reproducido por Groppo, 2009: 268). Es
fundamental destacar que en momentos donde el comunismo a nivel internacional
planteaba la estrategia de los Frentes Populares, Prestes leyendo la realidad local fue mas
alla planteando luchar contra el fascismo bajo la necesidad de formar “un frente nacional

para unir al pueblo con el gobierno” (reproducido por Groppo, 2009: 268).

Por ello, Groppo afirma que la “des-radicalizacion” del discurso de Prestes
coincide con el acercamiento a Vargas, toda vez que propone la unidad nacional, por
sobre la lucha de clases. Este serd un factor que contenga a buena parte de la masa obrera

en las filas de un comunismo que no se disocia de la realidad popular brasilefia.

5.2 El trabalhismo a nivel ideoléqico, el proyecto del Partido Trabalhista Brasileiro y sus
alcances

Una importante diferencia a tener en cuenta como se dijo al principio, es que el
getulismo y el trabalhismo no han sido lo mismo. Por getulismo debemos entender al
movimiento popular surgido desde la candidatura frustrada de Vargas en 1945 y sostenido
durante su etapa de gobierno posterior, el cual ha carecido de una organicidad concreta.
El getulismo ha sido punto de encuentro tanto de militantes del PTB, del PSD y del PCB,
como asi también un espectro amplio de militancia inorganica, cuya principal demanda
era sostener las medidas sociales implementadas por Vargas en las manifestaciones del

gueremismo, y posteriormente en la vuelta de Vargas al poder.

A pesar de esa falta de organicidad, habia un punto de sostén ideol6gico que
aglutinaba al getulismo, representado por el componente sindical del trabalhismo y

electoralmente con el Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Por tanto, podemos afirmar
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que el getulismo fue la representacion ampliada del apoyo popular del trabalhismo hacia

la figura de Vargas.

Al respecto de este tema, una de las autoras que ha dedicado varios trabajos al
estudio del PTB es Angela de Castro Gomes. En su obra Getulismo e Trabalhismo (1987)
junto a Maria Soares D’ Araujo, las autoras afirman que el origen de Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) esta directamente ligado al Ministerio de Trabajo. La base de sustento
de este partido tendria que ver con el trabalhismo que, si bien tomaba algunos elementos
del laboralismo britanico, no tenia un lineamiento ideoldgico preciso, ademas de carecer

de una doctrina propia:

“El probable modelo inspirador del PTB fue el Partido Laborista Inglés, e sus
bases fueron efectivamente montadas a partir de la estructura del Ministerio de
Trabajo, o0 sea, con la utilizacion de los liderazgos sindicales y de los organismos
de prevision. El PTB nacia bajo la impronta gubernamental” (Gomes y D’ Araujo,

1987 14).

Como ya se menciond, a instancias de las elecciones de 1945, Getulio Vargas creo
un instrumento electoral propio, el Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), el cual tuvo
como objetivo aglutinar a los sectores sindicales bajo una misma organizacion partidaria.
Sin embargo dicho partido, no contuvo con fuerza suficiente a las bases trabajadoras,
muchas de las cuales continuaron militando organicamente en el PCB sosteniendo una

alianza estratégica con el trabalhismo.

Esta situacion, en parte, es contraria a lo ocurrido con el Partido Peronista en
nuestro pais, el cual logré incorporar una interesante cantidad de militantes obreros
provenientes del socialismo y del comunismo, mientras la dirigencia politica de aquellos
partidos se mantuvo ajena al peronismo. Por lo tanto si hacemos un paralelismo podemos
concluir en que el movimiento nacional en Argentina tuvo al justicialismo como
estructura doctrinaria y al Partido Peronista como herramienta electoral, los cuales ambos
lograron contener en buena medida la representacion de los sectores obreros y populares,
mientras que el getulismo transitoriamente lo hizo en Brasil mientras el PTB como

herramienta electoral no cumplioé exactamente el mismo objetivo.

Gomes y D’ Aratijo nos ayudan a pensar en otras caracteristicas del PTB, que lo
hicieron naufragar en su representacion popular, respecto al Partido Peronista en el caso

argentino. A fines practicos podemos indicar que la representacion electoral del
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varguismo se veia dividida entre el PTB, el cual termind siendo un partido del
sindicalismo organizado, mientras los sectores de la burguesia y grupos militares se
nucleaban en el PSD, y un importante sector de las bases obreras se mantuvieron fieles al
PCB.

A su vez, el PTB presentaba al menos tres graves situaciones que se vinculaban
con la falta de organizacion y las disputas internas, el propio rol ocupado por Vargas
como una especie de “sombra” dentro del propio partido a pesar de no presidirlo él

mismo, y fundamentalmente la carencia de una estructura doctrinaria.

Respecto al primer punto las autoras afirman que el PTB habia surgido con la idea de
canalizar en una representacion electoral los esfuerzos que el Estado Novo hizo en
funcion de la sindicalizacion de los trabajadores, por ello se buscaba que el partido lleve
a los representantes sindicales a ocupar roles politicos “y en estos términos, ello fue bien
exitoso (...) No obstante, el PTB desde muy temprano bucearia en una crisis abisal de
organizacion. Es interesante observar que esta crisis sera mayor, en todo el pais, en la
proporcion que el éxito electoral aumenta” (Gomes y D’Aratjo, 1987: 35-37). En
segundo lugar afirman el PTB, a pesar de no haber sido presidido por Vargas, era su fiel
reflejo, un partido hecho a su imagen y semejanza, eso mismo contribuia a una crisis
interna por “falta de identidad” en la medida que el partido crecia aceleradamente y de

forma desordenada, especialmente en los primeros afios entre 1945-1948:

“El PTB estaba efectivamente vivenciando en el dia a dia la problematica de ser
tanto un partido de trabajadores y lideres sindicales como un partido de Vargas
(...) El “‘duefo’ del partido era mayor que el propio partido. Ademas de eso, habia
muchos que se autodenominaban herederos naturales y legitimos representantes

de ese jefe politico y ‘patron’™ (Gomes y D’ Araujo, 1987: 38).

Dichos problemas no eran resolubles en funcién de la tercera problematica
mencionada, que es la carencia de una doctrina trabalhista. A pesar de resaltar el esfuerzo
de algunos ide6logos por formar cuadros a través de las jornadas trabalhistas en distintas
ciudades, para las autoras en la practica “trabalhismo era getulismo” y el propio getulismo
no era otra cosa que la adhesion permanente a la figura de Vargas. Por lo cual “estructurar
el PTB como organizacion politica y construir un trabalhismo distinto de Getulio, eran
desafios que, hasta cierto punto, se impusieron para la continuidad del partido y del propio

liderazgo personal de Vargas” (Gomes y D’ Araujo, 1987: 33). Esto se vio palpablemente
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ante la muerte Vargas en 1954, quedando el partido presidido por personas allegadas,
pero sin una conduccion clara y carente de doctrina. Eso fomento las disputas internas y
las acusaciones mutuas entre sectores ligados a Jodo Goulart que fueron acusados de
izquierdistas por sectores mas conservadores y anticomunistas dentro del PTB, basta
recordar con la participacion en el futuro gobierno militar de figuras como Francisco

Campos.

Respecto a la falta de una doctrina trabalhista, lvete Vargas (sobrina de Getulio y
dirigente del PTB) sostenia que solamente bastaba con otorgarle entidad a los trabajadores

para sostener al varguismo:

“antes de 1930 (el trabajador) no tenia garantia de empleo, no tenia horario de
trabajo, no tenia la menor estabilidad, no tenia derecho alguno (...) Entonces el
trabajador tiene conciencia de que fue incorporado realmente a la sociedad
brasilefia gracias a la legislacion social que Getulio Vargas propicio a los
trabajadores del Brasil (...) Lo que el trabajador registraba es que en aquel instante
era un hombre que tenia empleo, tenia horario de trabajo, tenia salario minimo, en

fin, el paso a existir” (Gomes y D’ Aratjo, 1987: 48-49).

Claramente ello no fue suficiente. El trabajador brasilefio que apoyaba a Getulio,
no necesariamente termind militando en las filas del trabalhismo. A ello se le sumo el
hecho de que el PTB tuvo fuerza suficiente a nivel ministerial, ni siquiera con Vargas
como presidente, como tampoco a nivel parlamentario como podria esperarse. Por ultimo,
la herramienta del PTB tampoco fue eficiente en el sentido de ser la creacion de un partido
“nacional” en medio de una tradicion partidaria estadualista, aspecto que se retomara mas
adelante. Entre los pocos ejemplos de partidos nacionales por entonces estaba el PC vy,

aungue Yya disuelto, el movimiento integralista.

Por todo lo mencionado anteriormente, debe destacarse que el PCB con una
organizacion interna mucho mas aceitada, sin oponerse duramente a la tarea de legislacion
laboral del Estado Novo e incluso apoyando la lucha del queremismo, ha demostrado
tener suficiente fuerza entre las bases obreras, frente a la poca fortaleza del PTB que

continud siendo un partido ligado a la dirigencia sindical oficialista.
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5.3 El “nuevo sindicalismo” frente al sindicalismo trabalhista

A partir de la dictadura de 1964, el movimiento nacional brasilefio, sustentado
principalmente en el trabalhismo, fue duramente reprimido, junto al conjunto de las
fuerzas populares del pais. Este tipo de dictadura, que en palabras de Helio Jaguaribe
(1970) instal6 un modelo colonial-fascista, tuvo lugar en un contexto cambiante,
caracterizado por el alineamiento neocolonial con los Estados Unidos, la represion
antipopular marcada por la lucha contra el comunismo, y expresiones revolucionarias por

parte de los sectores juveniles en diversos &mbitos.

En el caso particular de Brasil, vale destacar que el golpe contra Jodo Goulart en
1964 se dio en medio de un clima nuevamente acusatorio relacionandolo con el peronismo
argentino y con el comunismo. Recordemos, como se menciond anteriormente, que
Goulart habia sido ministro de trabajo de Vargas y ambos fueron acusados de querer
instaurar una “republica sindicalista” como en Argentina. Esta vez, durante su presidencia
y en un contexto méas profundo de confrontacion geopolitica en la region, los mismos
fantasmas se reanudaron y el golpe fue interpretado de manera optimista por la CIA como
“un serio retroceso para los intereses soviéticos” tal como lo reproducen Rapoport y
Laufer (2000).

A partir de entonces, durante esa larga etapa (la dictadura brasilefia se extendio
entre 1964-1985), tuvo lugar el surgimiento del denominado “nuevo sindicalismo”, de
extraccion clasista, que tuvo una tendencia a desacreditar la accion del sindicalismo
trabalhista de la etapa previa a 1964, caracterizdndolo como corporativo y populista.
Segun indica Marco Aurélio Santana (1998), esa interpretacion fue justamente la que

defendia Francisco Weffort.

Las caracteristicas del desarrollo econdmico impulsado por la dictadura brasilefia
fomentaron la conformacion de un sujeto obrero que no se referenciaba ya con el
sindicalismo tradicional, en parte desarticulado, al tiempo que la experiencia de lucha
sindical se realizaba de forma atomizada al interior de las fabricas (Da Silva, 1986).
Justamente ese formato de lucha descentralizado a partir de comisiones internas es el que
pregonaba la ANL durante la década de los ’30, por lo tanto era esperable que los
referentes del nuevo sindicalismo se vean reflejados en aquella tradicion. En palabras de
Roque Aparicio Da Silva hacia finales de los ‘70 “despunta una nueva generacion de

dirigentes sindicales, sin vinculos directos con el pasado populista, mas sintiéndose
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victimas de su herencia, que elabora el discurso de la libertad y la autonomia sindicales,
desarrollando una préctica de movilizacion de clase”, quienes ademas “en un comunicado
impreso ademas de denunciar el "peleguismo”, presenta propuestas para un nuevo
sindicalismo organizado libre y autonomamente de forma democratica, reivindicando”
(1986: 119).

Es este nuevo sindicalismo el que confluye en la creacion de la CUT (Central
Unica de Trabajadores) en 1983, con el inmediato antecedente de la creacion del PT en
1980, quienes lograron articular con nuevos movimientos sociales tomando un gran

protagonismo durante el periodo de transicién democratica.

Vale destacar que el movimiento sindical brasilefio continud fuertemente escindido,
contando con varias centrales sindicales distintas hasta la actualidad: ademas de la CUT,
que ha quedado ligada al PT, coexisten otras como CGTB y Forca Sindical, sin contar
con otras centrales sindicales mas pequefias, conformadas por diversos militantes de
izquierda y en algunos casos escindidas de la misma CUT. En las lineas anteriores
vemos como, si bien la accion del nuevo sindicalismo fue fundamental para sostener la
lucha contra la dictadura, por otro lado atomizé la potencia del trabalhismo, generando

una debilidad en la préactica del modelo sindical brasilefio.

Por otra parte, es interesante la interpretacion de Adalberto Cardoso (2019) quien
indica que, de todas formas, el nuevo sindicalismo sirvié para cumplir el anhelo de
Getulio Vargas quien poco tiempo antes de su muerte, en el acto del 1° de mayo de 1954,
ha comunicado a los trabajadores que “hoy ustedes estan con el gobierno. Mafiana ustedes
seran el gobierno”. Tal es el caso de Lula Da Silva quien, de todas maneras, no se ha

sentido identificado con el trabalhismo de VVargas como veremos méas adelante.

5.4 El rol del PT vy Lula frente al trabalhismo varguista

Un punto nodal de los interrogantes que motivan este trabajo esta vinculado a
indagar acerca de la identificacion (o no) que tiene el modelo politico de Lula da Silva,

respecto a los gobiernos de Getulio Vargas.

Por empezar, vale realizar algunas aclaraciones sobre surgimiento del Partido dos
Trabalhadores (PT) con la reconstruccion de los partidos politicos brasilefios en los

Gltimos afios de la dictadura, hacia finales de la década de 1970 y principios de los afios
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’80. Como indican Moacir Gadotti y Otaviano Pereira (1989) en ese contexto el PT,
asumiéndose socialista, surge como un partido que reivindica la tradicion obrera
brasilefia, las luchas contra la dictadura y el surgimiento de los nuevos movimientos
sociales por entonces: tomando como eje al movimiento obrero, pero sumando a
campesinos sin tierra, comunidades eclesiales de base, obreros despedidos, movimientos
anti-racistas y militantes por los derechos humanos. Vemos que el caracter del partido es
movimentista, incluso en sus documentos consta la pretension de “constituirse en una
organizacion nacional de masas” (Gadotti y Pereira, 1989: 45), pero no incorporan como
un actor valido a la burguesia nacional. Tampoco se asumen de izquierda puramente,
rechazan la actividad del PC y solamente toman como nicleo originario las luchas obreras
de principio de siglo XX, haciendo énfasis en la militancia de los Frentes Populares
antifascistas de la década de los ’30 y la Alianza Nacional Libertadora como el “primer

movimiento de masas” brasilefio (Gadotti y Pereira, 1989: 17).

En sintonia podemos sumar el hecho que, tal como afirma Aritz Recalde, en la
década de los ’90 el PT focaliz6 su identidad politica junto a la izquierda popular
latinoamericana impulsando reuniones y foros de debate “con participacion del Frente
Amplio Uruguayo, del PRD mexicano, del Frente Sandinista de Nicaragua, del Frente
Farabundo Marti del Salvador o del Partido Comunista Cubano” (2016: 64), en un
contexto, vale aclararlo, donde los partidos nacionales fueron en buena parte arrastrados

por el consenso neoliberal.

Teniendo en cuenta algunos componentes mencionados, desde el PT han
interpretado al trabalhismo de Vargas como sinénimo de peleguismo y de manipulacién
del Estado hacia los trabajadores, mientras que las leyes de la CLT habrian sido una
realizacion a imagen y semejanza de la Carta del Lavoro mussoliniana, nuevamente
plegandose al analisis de la izquierda intelectual. Asi, si bien se reconoce al trabalhismo
como la principal herencia del varguismo, le reprochan la cooptacion y la manipulacién
de los trabajadores (y del concepto “trabajador”) a través de la creacion del PTB “de
arriba hacia abajo”. Por lo tanto, como mencionan Gadotti y Pereira, la propuesta del PT
en el retorno democrético es la creacion de un partido verdaderamente de los trabajadores

(y no “para” los trabajadores como le reprochan al PTB creado por Vargas).

Esta vision del PT sobre el varguismo es muy elocuente en los términos que lo
comenta Lula: “Cuando comencé mi vida politica criticando a Getulio, mi discurso

consistia en atacar la Carta del Lavoro de Mussolini, porque la estructura sindical
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brasilefia era fascista” (Lula Da Silva, 2018: 78). En linea con esta afirmacion, el
historiador Kazumi Munakata en su obra A legislacéo trabalhista no Brasil (1981) resalta
una famosa frase atribuida a Lula, quien habria afirmado en sus afios de dirigente sindical
que “la CLT es el AI-5 de los trabajadores” (Munakata, 1981: 106). En la obra
mencionada, que realiza un recorrido por las luchas del movimiento obrero brasilefio,
Munakata concuerda con Lula y dice que la legislacion trabalhista de la CLT, “carga con
las marcas de las luchas obreras pero también las de su derrota”, siendo finalmente la
CLT ‘el signo de la derrota de los trabajadores” (1981: 105-106), por el hecho,
nuevamente, de estar organizada de arriba hacia abajo. De esta manera podemos encontrar
muchos mas puntos de conexidn entre el pensamiento del PT y la izquierda intelectual de
Weftort y Cardoso, que con los propios componentes del movimiento queremista del *45

brasilefio, especialmente el PCB y el PTB.

Retomando a Darcy Ribeiro, este pensador advierte sobre el posicionamiento del
PT en la reorganizacion del sindicalismo brasilefio en el proceso democratico, indicando
que el partido se mostraba contrario al cobro del impuesto sindical y también a la
organizacion sindical con una representacion Unica por rama laboral, tal como lo indica
la CLT desde los tiempos de Vargas. Sin embargo, una cosa fue la postura del PT fuera
del gobierno, mientras que tomaron otra postura cuando lograron acceder a posiciones en

el poder legislativo. Ribeiro dice:

“Entonces, organizandose el sindicalismo, el PT fue en contra, tenia odio del
impuesto sindical, decia que era de pelegos. Pero, a la hora de votar, voto por el
impuesto sindical, porque si acabase el impuesto sindical, acababa la fuerza del
sindicalismo. EI impuesto sindical no pesa sobre ningun obrero, es un invento
formidable y permite, con un dia de salario por afio, mantener el sistema sindical,
que puede ser perfeccionado, pero no es tirarlo a la basura e intentar crear un tren
de lulismo, otra tonteria del PT. EI PT decia que la peor cosa era la unidad sindical,
ellos estaban para la pluralidad. Eso es un socialismo de sacristia'®. ¢Por qué?
Porque en Italia tienen un sindicato catélico, sindicato protestante, sindicato

comunista, sindicato... Ellos querian la misma cosa, lo cual es un absurdo. Los

14 Al-5 hace referencia al “Acto Institucional 5” de la dictadura brasilefia, un decreto del afio 1968 que se
sumo a otros “actos institucionales” anteriores, modificando de manera arbitraria la vida social y politica
del pais.

15 Con este concepto Ribeiro se refiere al socialismo italiano que proponia una fragmentacién dentro de
la conduccién de los sindicatos, de acuerdo cada corriente ideolégica en el movimiento obrero.
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metallrgicos tienen un sindicato solo, es una maravilla. El punto de vista original
del PT era ese, porque estaban mucho mas influidos por los trade-unions
norteamericanos, e no era heredero de la historia brasilefia. El dia que el PT herede
la historia brasilefia, de 1930 para acd, alcanzara la condicién, realmente, de
gobernar Brasil. Porque retoma lo que es la linea historica nuestra” (Roda Viva,
2018, 1h9m10s).

También es importante destacar que las palabras de Lula y del PT surgieron en

momentos de resistencia a la larga dictadura (extendida entre 1964-1985), y también en

el combate a dirigentes metallrgicos tradicionales (pelegos), en pleno proceso de

reconstruccion democrética. Sin embargo, a la hora de estar en el poder politico, las

interpretaciones de Lula (y del PT) respecto al varguismo y a las leyes trabalhistas

heredadas de aquella época, se han matizado:

“Pero imaginen hoy, comiencen a leer la CLT y veran lo que significd. El
empresariado paulista creia que las vacaciones eran un lujo, que el ocio llevaba al
hombre a beber, que entonces jno podia haber vacaciones! Imaginen que tenian
una clase empresarial pensando asi en la década de 1940. Hacer la CLT fue una
revolucion. Entonces, esa gente es la que no podia convivir con Getulio. ;Como

destruirlo? Inventando las infamias que inventaron.” (Lula Da Silva, 2018: 78).

De todas maneras, el lider del Partido dos Trabalhadores mantiene una barrera que

lo separa de la principal figura del movimiento nacional brasilefio y su politica laboral:

“La verdad es que el PT era muy critico de la estructura sindical brasilefia en esas
épocas en Brasil, y del Estado Novo mismo. Hoy sigo comprendiendo aquellos
errores del Estado Novo, pero también estoy obligado a comprender los aciertos
de Getulio” (Lula Da Silva, 2018: 119).

Se debe destacar la gran tarea de un varguista popular como Leonel Brizola, a la

hora de continuar con el legado durante la resistencia a la dictadura y durante la transicién

democrética, tal como indica Angela de Castro Gomes (2004). A su vez, una anécdota

comentada por el propio Lula nos puede mostrar como Brizola, sin éxito, ha intentado

persuadir al propio lider metalurgico para recoger el legado varguista:

“Bueno, entonces Brizola me dijo que fuéramos a la tumba de Getlio. Brizola

conversaba con Getulio, o hasta me presentaba a Getulio, como si estuviera vivo:
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“Doctor Gettlio, aqui estamos con Lula. Lula es obrero, de fabrica, un
compafiero... Y puede hacer mucho para este pais, doctor Gettlio. Y yo seré su
vice”. Y a medida que hablaba, se emocionaba cada vez mas. Cuando terming,
hubo aplausos, y luego me dijo: “Lula, ;no querés hablarle un poco?”. Respondi:
“No, doctor Brizola, no”. No tenia nada para decir. Entonces me dio un ramo de
flores para que las apoyara en la tumba. Las dejé encima y se acabd la

conversacion” (Lula Da Silva, 2018).

Para concluir esta seccion podemos mencionar que Lula reconociendo su origen
socialista cre6 el PT, con un proyecto que paulatinamente se transformo bajo los ideales
de la solidaridad y la justicia social. Por tanto, retoma el Varguismo sin reconocer
realmente las bases de origen del nacionalismo popular brasilefio. Queda a interpretacion
de cada lector si eso se debe solamente a una actitud que podriamos identificar como
mezquina, o Si reconoce la obra de Vargas tardiamente pero intenta no romper con sus
concepciones de origen, que no se pueden desligar de la vision clasica de la intelligentzia:
“Hoy sigo criticando la estructura sindical brasilefia pero creo que Getulio tuvo un papel

en el siglo XX que pocos jefes de estado tuvieron” (Lula da Silva, 2018: 78).

Inclusive, si se analiza discursivamente las propuestas de Lula da Silva en la
campana electoral de 2022 contra Jair Bolsonaro, se evidencia que en su campafia se
reivindica el sostenimiento de las empresas publicas como Petrobras y Electrobras, pero

nunca se menciona a Vargas como su impulsor.t®

En lo concreto, a la hora de actuar politicamente las leyes de la CLT, ligadas al
fascismo segun las propias palabras de Lula, no han sido sustancialmente modificadas,
reconociendo la obra del gobierno varguista como base necesaria para los derechos de los
trabajadores brasilefios hasta la actualidad. Lo que mas molestaba en ese sentido para los
militantes del PT, es que las leyes hayan surgido “de arriba hacia abajo”, desde el propio
Estado, llevando nuevamente la imagen de manipulacion del lider hacia las masas
(¢masas ignorantes acaso?). Esta actitud, como vimos no fue compartida por el PCB que

apoyod al movimiento queremista a pesar, inclusive, de haber sido perseguido a comienzos

16 Esa tematica en particular, sobre |a falta de referencias a la obra de Vargas en los discursos
presidenciales de 2022, fue expuesta por el autor de este trabajo en el | Congreso de Pensamiento
Nacional Latinoamericano en la Universidad Nacional de Landus, 8, 9 y 10 de junio de 2023.
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del Estado Novo pero entendiendo que no debian disociarse de la realidad y de los
derechos que les tocaria defender en un frente nacional frente a los embates del

imperialismo y de la oligarquia contra Vargas.

5.5 El problema de la “memoria histdrica” de los sectores populares, en la dptica de
Torcuato Di Tella

Uno de los tedricos que profundizaron, no solo sobre las diferencias, sino sobre la
“desaparicion” del varguismo respecto al peronismo fue el socidlogo Torcuato Di Tella,
preocupado también sobre la posibilidad de que no exista “un Lula” en Argentina. En
diversos estudios, lo que propone el autor es que la supervivencia del peronismo en
Argentina, al contrario del varguismo en Brasil, se debe a la adquisicion de una “memoria
historica” por parte de los sectores populares. Para Di Tella, la sociedad argentina de la
década del 40 no era tan distinta a la de comienzos del siglo XXI, en términos de
integracion de alfabetizacion, urbanizacion e integracion a un modelo de nacion, mientras
que la sociedad donde Vargas construyd su movimiento contaba todavia con grandes
sectores excluidos que no vieron un impacto real en sus formas de vida. Por ello es que,
al momento de adquirir una conciencia de lucha por la emancipacion alrededor de los
afios ‘60, los sectores populares brasilefios tuvieron una menor memoria historica sobre
el varguismo, al cual no veian como la identidad politica que los representara. En palabras
de Di Tella:

“el varguismo popular fue una tormenta en un vaso de agua. Ocurrié en el pequefio
sector urbano y desarrollado del pais, mientras que la enorme mayoria de su
poblacion era rural, analfabeta y totalmente desinformada. Cuando esa poblacion
se volcd a las ciudades venia casi sin memoria historica, y estaba dispuesta a

nuevas experiencias politicas” (Di Tella y Kirchner, 2003: 54).

De la misma forma, el autor en Actores y coaliciones... insiste con que la
democratizacion social impulsada en los afios de Vargas afecto a un sector
considerablemente pequefio de la sociedad, tuvo lugar “en una burbuja, que es el sector
urbano” (2003: 76). Junto a ello, atribuye un “mucho mayor peso que la derecha ha tenido
en la coalicion varguista, resultado natural de la estructura mas subdesarrollada de ese
pais en el momento historico en que ella se forjo” (Di Tella: 2003: 76). En este ultimo

punto, el autor se acerca los postulados de la izquierda intelectual tradicional remarcando
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que el proyecto del Estado Novo tuvo lugar bajo “inspiracién mussoliniana” (Di Tella y

Kirchner 2003: 53).

En sintesis, para el autor esos son los dos elementos clave por los cuales los
sectores populares brasilefios, una vez integrados al proyecto de nacién, carecieron de

una memoria histérica ligada al varguismo.

El primero de esos elementos es compartido por Alejandro Groppo, autor que se
mencionara a continuacién, quien afirma que “los trabajadores rurales fueron
explicitamente excluidos de la CLT, de la misma manera que los trabajadores domésticos
y los empleados estatales”, justificado por parte del gobierno a través del ministro
Marcondes Filho por el hecho de que “los trabajadores del campo ‘no habian reclamado’

por derechos sociales y estos se deben conquistar por luchas” (Groppo: 2009: 287).

5.6 La interpretacion de Alejandro Groppo

El politdlogo cordobés Alejandro Groppo en su obra del afio 2009 Los dos
principes: Juan D. Perdn y Getulio Vargas, ha realizado un estudio comparativo muy
interesante sobre algunas diferencias que ha tenido la formacion de las identidades
politicas de ambos movimientos politicos, utilizando como estrategia metodologica la
teoria del discurso politico. Se destaca ademas que el autor en su analisis se aleja de las
concepciones clasicas y comodas de la intelectualidad a la hora de analizar los fenGmenos
del peronismo y el varguismo. Un punto nodal en esa obra es que, en vez buscar
similitudes para establecer un modelo de “populismo” como lo han hecho diversos
autores, en este caso trata de identificar diferencias en la conformacion de ambos

movimientos nacionales, lo cual se torna Gtil para nuestro analisis.

En el trabajo mencionado, Groppo identifica para el caso argentino un temprano
antagonismo entre peronismo/antiperonismo, desde la etapa de Peron en la Secretaria de
Trabajo y Prevision. Esa l6gica antagonica segun el autor, tuvo su principal correlato en
las disposiciones tomadas por Perén en la STP, que incluyo el Estatuto del Pedn Rural,
creando un grupo opositor muy heterogéneo, entre los que se incluyeron a las poderosas
corporaciones del sector exportador agropecuario. De esa forma, de manera temprana la
oposicion pueblo-oligarquia marcé los imaginarios dentro del movimiento peronista,

independientemente de que Perdn haya matizado su discurso en diferentes ocasiones. Por
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otro lado, para el caso de Brasil el autor menciona que la accion politica de Vargas desde
1930 hasta 1943, por lo menos, estuvo motivada por una logica de la diferencia, por la
cual trato de arbitrar entre diferentes grupos de interés a nivel social y, particularmente,
desactivar la potencia de la ANL y el movimiento integralista a nivel politico.

En el minucioso andlisis que realiza Groppo se destaca la rapida conformacion de
una identidad peronista/antiperonista desde los afios la labor de Peron en la Secretaria de
Trabajo, mientras que el autor resalta para el caso brasilefio que no existio un
antivarguismo bien delineado sino hasta el ltimo periodo de gobierno de Getulio Vargas,
de forma tardia. Una de las claves de esta situacion estd dada por la posibilidad de
“nacionalizacion” del conflicto y de las identidades politicas, teniendo en cuenta que en
Brasil se sostenian fuertes identidades estaduales, respecto a una cultura politica ya
nacionalizada en el caso argentino. Para el autor, Vargas “fue mas bien preso de diversos
actores sociales, que hicieron uso de un regionalismo estratégico y cabalgaron sobre la
historica y sedimentada caracteristica de ‘desarrollo desigual’ tipicas de la estructura
social de Brasil”, produciéndose un obstaculo para expandir cualquier fenémeno de
nacionalizacion “tanto a nivel del discurso como al nivel de la politica publica,
especificamente la politica laboral” (Groppo, 2009: 29). Por el contrario, en el caso
argentino el autor argumenta que “el conflicto entre Perdn y la oposicion se extendio a lo
largo de todo el espacio nacional, asumiendo la misma forma en distintas provincias y

regiones (un tipo de antagonismo Peron/anti-Perdn) (Groppo, 2009: 30).

Encontramos en el estudio de Groppo un punto de coincidencia fundamental con
Di Tella, que es la extension de la politica sobre los trabajadores rurales, presente en el
peronismo con el Estatuto del Pedn Rural (1944) y ausente en el proyecto laboral de
Vargas, como se menciond anteriormente. Para el autor, esa politica de inclusién de los
sectores trabajadores rurales en el proyecto nacional provoco una serie de “dislocaciones
dentro de otros discursos politicos competidores”, al tiempo que el peronismo fue
interpretado discursivamente como una amenaza en el momento que “introdujo un nuevo
tipo de retdrica politica, el nombramiento politico de una subjetividad olvidada” (Groppo,
2009: 198-199), motivando el antagonismo del peronismo frente a una identidad
antiperonista muy heterogénea. Por el contrario, la estrategia de Vargas, en vez de
profundizar el antagonismo, estuvo vinculada en “acomodar equilibrios”, fomentando la
creacioén de partidos nacionales en el norte y nordeste, pero tratando de condicionar a los

partidos estaduales del centro-sur donde las oligarquias eran mas fuertes, al tiempo que
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intent6 “des-radicalizar” a la ANL y desarticular al integralismo, todo esto dentro de una
I6gica de incorporacion de diferencias (2009: 291). Este equilibrismo varguista y su
legislacion laboral que no incorpord a los trabajadores rurales “no produce una
dislocacién generalizada en las élites econdmicas dominantes” (2009: 290) al contrario
de lo ocurrido en el caso argentino, donde si estuvo presente, creando un “puente entre la

division urbano-rural”, lo cual no ocurrioé en Brasil.

6. CONSIDERACIONES FINALES

A partir del recorrido realizado en este trabajo se ha indagado sobre diferentes
aspectos que nos ayudan a responder los interrogantes iniciales. Tampoco se prentenden
agotar las miradas sobre el tema, sino contribuir con un enfoque de analisis desde el
pensamiento nacional latinoamericano. Considerando la trayectoria politica de un pais
complejo como Brasil, la conformacion ideolégica de sus académicos y el
posicionamiento de sus diferentes actores sociales, podemos arribar a una serie de

conclusiones.

Como se vio en las paginas anteriores, un proyecto universitario desprestigiado,
la tardia conformacion de un antagonismo politico, la falta de integracion de los
trabajadores urbanos-rurales bajo el mismo proyecto, la debilidad del PTB y, por sobre
todas las cosas, la carencia de una doctrina unificadora y persistente en el tiempo, son
algunos de los elementos que atentaron contra la identificacion del varguismo como factor
estructurante del movimiento nacional brasilefio hasta hoy, como lo es el peronismo en

Argentina.

En términos de conduccion politica, Vargas no fue Peron. Si bien suena obvio, es
importante resaltar que los distintos dirigentes suelen tener diferencias en su formacion,
objetivos personales, ambiciones politicas. Hemos mencionado que Cruz Costa destacaba
dos cosas muy importantes, por un lado, que Vargas no establecié una doctrina ni una
ideologia precisa, y por otro que tenia vocacion de poder pero no de gobierno, siendo
buen politico pero no un estadista. También vimos que Saenz Hayes afirmaba que el
politico brasilefio no era un intelectual y que despreciaba a los idedlogos, aunque conocia
el corazon de los brasilefios, moviéndose exclusivamente por la practica. En ese sentido,

también se sefiala en la Gltima parte que Alejandro Groppo incorpora la lo6gica de la
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diferencia para indicar que Vargas realizé principalmente una tarea de equilibrio entre
posiciones diversas tratando de evitar el conflicto, en cambio de antagonizar o polarizar
a nivel social, lo cual explica la falta de un fendmeno antivarguista, por lo menos hasta

su Ultima etapa de gobierno.

En términos coyunturales debemos atender a situaciones multicausales. Si la
intelectualidad también le fue esquiva al peronismo, no pareciera ser €so un mayor
obstaculo para la continuidad del varguismo. Lo mismo pasa con los intereses de la
oligarquia y su rol con los medios de comunicacion. La penetracion de ideas de la “nueva
izquierda” en las décadas de los 60 y ‘70, que en Brasil se plasman en el “nuevo
sindicalismo” con la resistencia a la dictadura y el surgimiento de los nuevos movimientos
sociales, también ha tenido impacto dentro del sindicalismo combativo y en la juventud
peronista, aunque esta ultima ha mantenido su identificacion con el lider del movimiento,

mas alla de sus matices.

El origen de ese sostenimiento (0 no) del ideario varguista tal vez deba buscarse
no solo en lo que le falto forjar al varguismo, sino en lo que le falto atravesar. ¢Por qué
no existe una resistencia varguista con el potencial que tuvo la resistencia peronista en
Argentina? Mas alla de la proscripcion del PTB, tal vez sea porque no ha existido un
proceso de “desvarguizacion” de la sociedad brasilefia que le de vida (o de
“destrabalhizacion” si se me permite el término), como ocurrid en la dictadura de
Aramburu respecto al peronismo. Un ejemplo muy concreto lo podemos ver en la politica
constitucional brasilefia, respecto al caso argentino. A su vez, el ’55 de nuestro pais y los
afios subsiguientes han sido tan abrumadores para la militancia peronista que favorecieron
la creacion de un continuum que logro reproducir el ideario peronista con la transmision

a las nuevas generaciones, junto a la figura viva de Juan Peron con su tarea en el exilio.

En este sentido la dictadura que depuso a Jango en 1964 en términos generales no
provocO un desmantelamiento de la industria liviana como el promovido por las
dictaduras argentinas de la misma época que golpearon, una vez mas, al corazon del
movimiento peronista. El periodo dictatorial brasilefio en su etapa de “milagro
econémico” ha contado en algunos casos con la mirada complaciente de algunos
dirigentes pelegos, frente a la resistencia de varguistas de cufio como Leonel Brizola y
frente al surgimiento del “nuevo sindicalismo” con figuras como Lula da Silva. La propia
falta de una fuerte identificacion de los trabajadores con el PTB, todavia ligados a la

izquierda, tal vez hizo innecesario el ensafiamiento de los golpistas del 64 en el plano
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simbdlico frente a un movimiento nacional que no terminaba de articularse como tal, pese
a los intentos de Jodo Goulart de incorporar a las masas rurales a través de su proyecto de
reforma agraria. Tal vez, por algunos de esos motivos fue innecesaria la “resistencia” de
un movimiento que no culmind en una articulacion popular, mas que la que sus propios
dirigentes intentaron forjar. Un movimiento que, en definitiva, carecié de una doctrina

propia.

En sintesis, es importante atender no solo a las condiciones de aparicion del
peronismo y del varguismo, sino también a sus condiciones de supervivencia y su
reproduccion en la identidad de los movimientos nacionales. Retomando a Torcuato Di
Tella, consideramos que su explicacion es parcial. La pérdida de fuerza del ideario
varguista no puede explicarse solamente por la falta de memoria histérica. Se considera
que se explica ademaés por la falta de estructuracion de una doctrina. Sin ese elemento,
internalizado en el ideario popular, es dificil que se pueda continuar con una construccién
solida en el movimiento nacional, y se intentara volver a construir desde cero (o0

remontandose a épocas preteritas) como lo ha hecho el PT.

En términos generales, los actores universitarios no abrazaron al varguismo, como
tampoco lo hicieron los sectores trabajadores rurales. Ambos mundos posteriormente
quedaron incorporados al PT, partido que no reconoce a la burguesia como un actor
sustancial dentro de su proyecto y que no reconoce al varguismo como su punto de apoyo
para sostener un movimiento nacional potente. Asi el movimiento nacional brasilefio se
dirime entre un varguismo que no articulé una doctrina y un petismo que se identifica
mas con la cuestion de que con la cuestion nacional en el rea de un capitalismo periférico

y dependiente.

Algunas situaciones similares pueden verificarse en el proyecto de Evo Morales,
gue no ejerce un reconocimiento pleno del legado del MNR, o de Andrés Manuel Lépez
Obrador en Meéxico con su proyecto 4T (cuarta transformacion) donde las tres

transformaciones anteriores pasan por alto el periodo de Lazaro Cardenas.

Por ultimo, para el caso brasilefio Hubo que esperar 50 afios aproximadamente
para que Lula, un obrero metaltrgico del gran San Pablo, se convierta en el presidente
obrero que Vargas imaginG. Seria un acto de justicia que el legado y el vaticinio del
estadista riograndense sean reconocidos dentro de una genealogia politica oficial que

defienda los intereses nacionales y populares del Brasil.
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