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y A PRESENTACION

“Nuestra tarea es eminentemente politica. Por lo tanto, no puede ser
aséptica ni neutral. Estd nutrida de cosmovisiones, de experiencias
personales y también de pasiones, las que sin negar las realidades y
la necesaria objetividad de toda obra intelectual, le prestan su ancho
marco de referencia. Necesariamente, deberemos transitar ‘entre el
optimismo de la voluntad y el pesimismo de la razén™

Antonio Cafiero.

La Universidad Nacional de LanUs tomd la decision de reeditar el
libro de Antonio Cafiero “De la Economia Social-Justicialista al Régi-
men Liberal-Capitalista”. Mientras escribo estas palabras preliminares y
transcurre el mes de marzo del afio 2025, pienso en la relevancia que
tiene recuperar esta obra. En efecto, se trata de su tercera edicién; fue
publicado por primera vez en 1961 bajo el titulo “5 afios después... de
la economia social-justicialista al régimen liberal-capitalista”, mientras
el peronismo estaba proscripto y se cumplian un poco mas de cinco
afios del golpe de septiembre 1955 al gobierno democratico de Juan
Perén. Su segunda edicién fue publicada en 1974 con el mismo titulo
que lleva la presente. Durante los gobiernos civico-militares este libro
fue prohibido y quemado.

Si bien pasaron 64 afios de aquella primera edicién, la historia
argentina cumple nuevamente, matices mediante, con su repeticion
ciclica. Otra vez un gobierno de ideas econdmicas liberales apela a
medidas similares que ya vimos fracasar en el pasado con impacto
directo en la redistribucion de ingresos; la descapitalizacién nacional;
el consumo interno; el uso de reservas -situacién que hoy se agrava
con la fuga de divisas-; la deuda a acreedores e instituciones multilate-
rales de crédito; la falta de inversiones; el intercambio comercial; y el
impacto negativo en las capacidades productivas del trabajo nacional.
Asuntos que Antonio Cafiero, en las ediciones de esta obra, se ocupd
de demostrar con contundencia, claridad y contrastes.

Asimismo, no es ninguna novedad que transcurrimos prolongados
periodos donde se exhiben tendencias en la crisis de valores, de ideas
y de representatividad politica que se mezclan con la “post verdad”,
esto es cuando cualquier persona dice lo que se le ocurre sin contar
con argumentos sélidos solo para perjudicar a otro, y donde la difama-
cién estd a la orden del dia. Frente a estos recurrentes momentos que
impulsan vientos de desanimo, Antonio Cafiero advertird, tal como lo
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hizo hasta sus Ultimos dias, la necesidad de reinstalar la “lucha por la
idea” —en nuestro caso, la del justicialismo— como accién deliberada y
consciente de voluntad politica, en el ejercicio de una institucionalidad
democrdtica y plural, como un medio oportuno para alcanzar fines.
Reeditar y poner a disposicién obras como ésta, colabora con esa
necesaria accién de discutir ideas.

Desde su creacidén en 1995, la Universidad Nacional de LanuUs
impulsé en las curriculas de la formacién profesional de estudiantes
orientaciones practicas y tedricas que contribuyan a resolver muchos
de los problemas que aquejan a las comunidades. En tal direccién ronda
el interés y la preocupacién por educar con la premisa que existe un
pensamiento nacional. Tal como lo justifica su fundadora y ex rectora,
Ana Jaramillo, se trata de un modelo de educacidn superior inspirado
en lo que en otros lugares del mundo se denomina ‘problem oriented
universities’. En tal sentido, reeditar esta obra es una oportunidad para
que nuevos lectores y lectoras diversifiquen sus conocimientos sobre
los antecedentes de la historia reciente en cuanto al contraste de
modelos econdmicos y politicos que tuvieron lugar en el pais y su im-
pacto para determinados intereses, en particular para el nacional. Toda
revision del pasado inmediato debe servir para analizar la actualidad y
pensar el porvenir. Para interpretar el presente y adivinar el futuro hay
que mirar el espejo de la historia, reza el proverbio chino.

La segunda edicion del libro (1974) cuenta con el testimonio del ex
presidente Juan Perdn, luego de leer la versién publicada en 1961 le
envia a Antonio Cafiero una carta (julio de 1961) sumamente trascen-
dental que esta tercera edicién pone a disposicion del lector y lectora.
En ella afirma que este libro “es, sin lugar a dudas, la mejor obra que
se ha editado en la posrevolucién; su valor es incuestionable no sélo
por las verdades que contiene sino también por el esclarecimiento a
que conduce al destruir los sofismas y falsedades de un sistema y de
unos hombres que han hecho de la hipocresia, la mentira y la calumnia
sus armas Unicas de combate”®.

Décadas mas tarde, transcurria el afio 2008 y el entonces ex presi-
dente de la Nacién, Néstor Kirchner, se encaminaba para asumir como

| Extracto de la carta de Juan Perén a Antonio Cafiero escrita en el exilio en la Ciudad
de Madrid, Espafa, el 29 de julio de 1961, en ocasidn al libro “5 afos después... de la
economia social-justicialista al régimen liberal-capitalista”.
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presidente del Consejo Nacional del Partido Justicialista mediante la
aprobacién de su nominacion por parte del Congreso Nacional Partida-
rio cuya apertura presidia Antonio Cafiero. Fue en una reunién previa
a ese conclave entre Antonio y Néstor, en la cual estuve presente, que
recuerdo como el santacrucefio reivindicaba el libro “5 afios después” y
destacaba que en su militancia en la Universidad Nacional de La Plata lo
utilizaba en los debates politicos para defender la obra de los gobiernos
peronistas. Dos testimonios que afirman que la lectura de este trabajo
invita a conocer antecedentes practicos y palpables que sirvieron para
construir en un determinado momento de la Argentina un modelo
politico y econdmico basado en la soberanfa politica, la independencia
econdémica y la justicia social.

Para toda o todo docente, investigador, no docente, estudiante y
publico interesado en general en la relevancia que revisten las decisio-
nes politicas sobre la economfa y su desarrollo, la lectura de este libro
le serd de utilidad. Y mas aln para quienes creen en la importancia en
el rol del Estado en cuanto a la planificacién, orientacion, equilibrios,
mediacién, fomento, distribucidn de riquezas y reformas, ya que los
aportes de esta obra revelan una contundente conclusién: cuando el
Estado es eficientemente administrado y gestionado, y las decisiones
supremas se basan en el bienestar general del pueblo, es entonces
cuando el interés nacional se realiza.

Vivimos tiempos donde el mundo se reconfigura, y esto se mani-
fiesta de diversas maneras. Por ejemplo, en la participacién y agru-
pamiento de Estados en diferentes bloques de intereses multiples.
Los avances tecnoldgicos que cambian a una velocidad vertiginosa,
el avance de la especulacién financiera sobre las economias, y el
cambio climéatico, son algunos de los tantos desafios que impactan
en la vida de los mas de 8100 millones de personas que lo habitan.
En suma, un planeta que resulta incierto, inseguro, inestable e injusto
socialmente. Estos cambios y acontecimientos nos obligan a repensar
permanentemente cémo posicionarnos en resguardo de los intereses
nacionales, cémo formarnos para velar por nuestras comunidades y
en la defensa de un destino comun. Si bien las circunstancias inter-
nacionales como nacionales cambiaron al momento que se escribié
la primera edicién del libro, las banderas para resolver los desafios
pendientes seguirdn, para nosotros, siendo las mismas (aunque pudien-
do variar las formas de ejecucion).
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Corria el tenso afio 2002, y Mario Cafiero® (hijo de Antonio vy tio
mio) presentaba su libro “La Argentina Robada. El corralito, los bancos
y el vaciamiento del sistema financiero argentino” en un teatro de la
Ciudad de Buenos Aires. Fue en ese marco cuando Mario conté a la
audiencia las razones por las cuales habfa dedicado su vida a la politica.
A grandes rasgos argumentd que desde muy joven le inquietaban las
injusticias sociales y las desigualdades, y pensar en cémo resolverlas
lo motivaban. Fue a partir de esta inquietud que consultd a su papa,
Antonio, sobre el asunto, y éste sin inmiscuirse en ningun detalle y
posicion al respecto, lo llevé a su biblioteca (la misma que hoy estd en
la Universidad Nacional de Lanus), le dio unos libros y le dijo “leé y
sacé tus propias conclusiones”. De ahi en mas Mario comprendié que
con politica se resuelven los problemas y en adelante se involucrd y
se dedicé con vocacion a esa actividad.

Junto a la lectura, la formacién, la dedicacion, la entrega y la pasion,
Antonio también crefa que para hacer politica era necesario tener sue-
fios e ideas. En el entierro del ex presidente Radl Alfonsin en marzo
del 2009, la familia Alfonsin y las autoridades de la Unién Civica Ra-
dical, le pidieron a Antonio que hablara ante la multitud que despedia
los restos del jefe radical, y fue entonces cuando expresé que “un
buen politico sdlo lo es si tuvo suefios, y Alfonsin tenfa suefios, sofa-
ba... Hay un dicho que dice que el que suefa solo, sdlo suefa, pero
el que suefia con otros hace la historia. Alfonsin sofiaba con otros..”.
Estar formado, instruido y poder compartir suefios con otros eran
condiciones necesarias que Antonio sostenia para hacer politica. La
lectura de esta obra es una invitacién a formarse y volver a sofiar con
un pafs mas justo. Tal como lo hicieran las ediciones anteriores, espe-
ramos que ésta interpele a nuevas y nuevos lectores, que provoque
reflexionar, que convoque a pensar y que jerarquice el debate politico
y académico. Que cumpla con cambiar la realidad cuidando el interés
nacional y los de su pueblo.

2 Mario Cafiero fue uno de los diez hijos de Antonio Cafiero y Ana Goitfa. Nacié el
2| enero de 1956, militd en el peronismo, se recibib de Ingeniero Industrial, y entre
otras cosas ocupo la funcién de Secretario General de la Gobernacién de la Provincia de
Buenos Aires, Diputado Nacional, y Presidente del Instituto Nacional de Asociativismo
y Economia Social (INAES). Realizé investigaciones exhaustivas sobre la deuda externa
argentina y sobre la causa Malvinas. Fallecié el |3 de septiembre del 2020.
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Es evidente que los liberales buscan hoy imponer conceptos abs-
tractos de la libertad, porque en su disefio los plantean sin equidad,
solidaridad o igualdad alguna, y se jactan que los Unicos aptos para
intervenir son el mercado y el privado. Este libro pone en evidencia
que el rol eficiente del Estado, sin destruir al mercado o al privado,
es posible.

Aspiramos a que lecturas como estas contribuyan a darle al pe-
ronismo “el estilo inconfundible de su mfstica politica, sus utopfas
movilizadoras, el sentido fraterno y misional de su prédica social...
reconstruirlo como sujeto histérico, como fuerza transformadora, y
relanzarlo a los escenarios del mundo -a nuestra América Lartina
primero- para seguir luchando por aquello mismo que lo vio nacer: la
dignidad humana y la justicia social"®.

Los familiares de Antonio Cafiero queremos expresar el agrade-
cimiento a las autoridades de la Universidad Nacional de Lanus,
especialmente a su rector, Daniel Bozzani, por la iniciativa de reeditar
esta obra. Es otra manera de mantener los pensamientos y suefios
de Antonio Cafiero. Y afioramos que esta nueva edicion haga latir
corazones y ejercitar mentes dispuestas a sofar, pensar y disefiar
nuevamente una patria justa, libre y soberana. Por Ultimo, aspiramos a
que la pasion, el rigor y la dedicacién que puso Antonio Cafiero en el
trabajo original de este libro, inspire vocacién en nuevas generaciones
para construir un mundo, una regién y una Argentina un poco mejor.
Y que estos textos sean condicién necesaria para las inspiraciones del
peronismo que viene.

Francisco Cafiero

3 Cafiero, Antonio. “El Peronismo que Viene”. Pg. 46. Grupo Editor Latinoamericano
NuevoHacer. 1995.
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Antonio Cdfiero y la Universidad Nacional de Lanis

Es un gran honor para la Universidad Nacional de Lanus reeditar
el excelente libro De la economia social-justicialista al régimen libe-
ral-capitalista. La figura y el ideario del economista, politico y pensador
Antonio Cafiero es parte fundamental de nuestra institucion desde sus
origenes. Cafiero fue un activo promotor de las nuevas universidades
bonaerenses y es uno de los protagonistas de la sancion de la ley de
creacion de la Universidad Nacional de Lanus.

Su monumental biblioteca fue donada por la familia a nuestra casa
de estudios y hoy conforma la Sala Antonio Cafiero del edificio Raul
Scalabrini Ortiz. Los miles de estudiantes, docentes, nodocentes, gra-
duados e investigadores que transitan nuestras aulas pueden conocer
y estudiar el acervo de libros y de documentos del brillante pensador
apasionado por la historia, la filosofia, la religién, el deporte, la poli-
tica, la literatura, el derecho, el periodismo, la cultura y la economia,
solamente por citar algunos temas. Recorrer la biblioteca de Cafiero
es una forma de sumergirse en las distintas etapas de su pensamiento
profundo, en la evolucidon de su doctrina y en su extensa militancia
politica que siempre estuvo comprometida con los intereses nacionales,
populares y sudamericanos.

En el edificio Raul Scalabrini Ortiz de nuestra universidad esta em-
potrado el mural las “patas en la fuente”, que fue realizado por el
artista Raul Moneta. La obra de arte estuvo ubicada originalmente en
la quinta de Cafiero hasta que fue donada por su familia a la UNLa.

La inmensa biblioteca y el mural sobre la gesta del 17 de octubre
contienen, metaféricamente hablando, la sintesis del ideario y de la
vida de Cafiero. Antonio fue a la misma vez un pensador y un politico,
un tedrico y un gestor de lo publico, un doctrinario y un protagonista
militante de la historia popular de la Argentina.

La segunda edicién De la economia social-justicialista al régimen
liberal-capitalista.

Estamos publicando la segunda edicién del libro que salié a la venta
en el mes de octubre del afio 1974. El trabajo no tuvo grandes cam-
bios en relacion a la redaccién original del afio 1961, que se tituld
Cinco afos después.

En la edicion de 1974 Cafiero incluyé un Prefacio con un breve
diagndstico sobre la evolucion de la economia argentina de los afios
cincuenta y sesenta y realizd algunas actualizaciones de cifras desta-
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cando que dichos “aportes no modifican sustancialmente su integri-
dad conceptual”.

La contribucién mas valiosa de la segunda edicién es que incluyd
ocho apéndices. En su mayorfa, los documentos que sumo giran en
torno de cuestiones econémicas estratégicas para el pais. Analizd el
programa del ministro Krieger Vasena y actualizé la informacion sobre
la evolucién del PBI argentino hasta el afo 1973, Incluyd un innovador
estudio sobre el aporte de la Argentina al desarrollo de los EUA vy
demostréd cdmo se beneficid el pais del norte con nuestras riquezas.
Entre los apéndices, hay cuestiones que siguen teniendo gran actuali-
dad en el debate econémico contempordneo como es la funcién del
capital extranjero, el desarrollo de los servicios publicos y la energia y
la evolucién de los salarios.

Ademés de temas econdmicos, Cafiero agregd a la edicién del afio
974 un apéndice de cuestiones doctrinarias que fue desarrollado al
cumplirse 25 anos del Congreso de Filosoffa de 1949.

También sumé al libro la Plataforma del Congreso Nacional del
Partido Justicialista del mes de noviembre de 1972, formulada en la
antesala de la recuperacién democrética iniciada poco tiempo después.
Es bueno remarcar, que en la edicién del afio 196 | Cafiero habia inte-
grado al libro un apéndice con los debates carcelarios que tuvo en el
penal de Caseros, habiendo sido arrestado después del golpe militar
de 1955 junto a decenas de funcionarios justicialistas. A diferencia de
la primera edicién publicada en el contexto de un justicialismo fuera
del poder y perseguido, la segunda aparecié en el marco de la asuncién
del gobierno popular que fue precedida por la etapa de la resistencia
peronista de la cual Cafiero fue un gran protagonista.

Antonio Cdfiero: el politico y el pensador de la patria grande

En general, se conoce al Antonio Cafiero politico y gestor del Estado.
Es bueno remarcar, que en dicho rol ocupd prestigiosas funciones
publicas entre las cuales estan las de Ministro de Comercio Exterior
(1952) y de Economia (1975), gobernador bonaerense (1987),
diputado (1985) y senador nacional (1993), Embajador en el Vaticano
(1976) y en Chile (1991), entre otras.

En la etapa de la resistencia peronista fue asesor de la CGT de
figuras relevantes como Agusto Timoteo Vandor y José Ignacio Rucci.

18
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Integré el Movimiento de Unidad, Solidaridad y Organizacién (MUSO)
y fue presidente del P] provincial (1986) y del PJ nacional (1988).

Fue el mentor y el fundador de la Renovacion y el titular de la
Conferencia Permanente de Partidos Politicos de América Latina y el
Caribe (COPPPAL), lugar desde donde bregd por la formacién doctri-
naria de los jévenes y por la unidad continental.

Antonio Cafiero ademas de un politico y de un hombre de Estado, fue
un agudo analista de la politica, un tedrico de la economia, un historiador
del justicialismo y un gran doctrinario.

El libro De la economia social-justicialista al régimen liberal-capitalis-
ta fue y sigue siendo en la actualidad una de las mas logradas investiga-
ciones sobre el programa econdémico iniciado en 1946. Juan Domingo
Perdn no ahorré elogios al trabajo y desde su exilio en Madrid, el 29 de
julio de 1961, le escribi6 a Cafiero diciendo que su libro “es, sin lugar
a dudas, la mejor obra que se ha editado en la posrevolucién; su valor es
incuestionable no solo por las verdades que contiene sino también por el
esclarecimiento a que conduce al destruir sofismas y falsedades de un sis-
tema (...) usted los desenmascara publicamente con elocuencia y sencillez
porque la verdad habla sin artificios”. En los andlisis histéricos Cafiero
articuld su formacion académica de alto nivel, su conocimiento dado
por la gestién del Estado y su perspectiva doctrinaria nacional y social.

El libro se dividié en Tres Partes. En la Primera, Cafiero analizd
el proceso econdmico de los afos 1955 a 1960. En este apartado
debatid y develd las contradicciones y falsedades formuladas por los
técnicos entrantes con el golpe de Estado de 1955. Documenté como
se produjo un deterioro de las condiciones de vida popular y como
se inicié la instalacién de un régimen que redistribuyd la riqueza en
contra del trabajador y del industrial nacional. Alertd acerca del surgi-
miento de una crisis econémica y financiera y del inicio de un oneroso
endeudamiento externo.

La Segunda Parte del libro incluyd un estudio sobre la economia
peronista de 1946 a 1955. Con una terminologia simple y accesible
a cualquier lector, explicd los complejos procesos econémicos inter-
nacionales que protagonizd el pais en el transito de la decadencia
britanica y del ascenso de los norteamericanos y su nuevo orden
financiero internacional. Realizé un breve estudio sobre la economfa
nacional del siglo XXy describié el surgimiento del dirigismo estatal
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de los afos treinta y las posibilidades y peligros que encontré Perdn en
1945. Luego narrd con datos estadisticos y con agudas interpretaciones
tedrico - politicas, las principales politicas del Estado Justicialista. Entre
ellas, analizd el Primer Plan Quinquenal, las nacionalizaciones, el fo-
mento agrario e industrial, la reforma cambiaria y monetaria y la politica
comercial y energética.

Cafiero examind el contexto internacional e interno de la crisis del
afio 1952 y remarcé la importante capacidad que tuvo el gobierno de
convocar una amplia unidad nacional. El pacto social del capital y del
trabajo le permitio al proyecto politico relanzar la economia, conseguir
la colaboracién obrera y garantizar la dignidad humana distribuyendo
equitativamente los esfuerzos resultantes de la crisis.

En este mismo apartado, introdujo un estudio sobre el Segundo Plan
Quinquenal y presentd un balance de los diez afios de gobierno en los
que, considero, se alcanzo la “independencia econémica” que quedd
expresada en seis grandes aspectos. El primero, fue la diversificacién
productiva con el crecimiento de la industria manufacturera, con el
fortalecimiento del mercado interno y con la mejora de la balanza
comercial. El segundo eje, fue la eliminacién de los factores de vulne-
rabilidad haciendo crecer la economfa interna como destino de las
exportaciones y sustituyendo importaciones. A su vez, éstas Ultimas
modificaron su composicidon con el crecimiento del componente ma-
quinaria y vehiculos. La Tercera cuestion que destacé Cafiero fue la
disminucion de la significacion del capital extranjero y su sustitucién por
el capital y el ahorro nacional. En cuarto lugar, el autor destacd que se
logrd una distribucién equitativa de la renta, incorporando a la gran masa
del pueblo al consumo vy a la participacion solidaria en la vida nacional.
El quinto punto que destacé Cafiero, fue la promocién en el escenario
internacional del empresario industrial argentino. Por Ultimo, resalté
que el resultado de la Independencia Econdmica fue el aumento del
producto bruto nacional y per capita, logrando forjar una nacién mas
rica'y prospera y un pueblo libre y digno social, cultural y politicamente.

En la Tercera Parte del libro Cafiero se abocé a la “cuestion doctrina-
ria” abordando las definiciones de capitalismo, liberalismo, marxismo
y cristianismo y su relacién con el justicialismo. Caracterizé al peronis-
mo como parte de una “reacciéon anti-liberal” y como un movimiento
politico de “filiacién social-cristiana” influido por las enciclicas sociales.

20
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Se trata de un obstinado canto a la esperanza

La actual reedicién se publica en un dificil y traumatico contexto
nacional, regional y mundial. Gran parte de los problemas que Cafiero
identificd en la primera edicion de 1961 y en la segunda de 1974 se
han profundizado.

Tan solo a dos afos de la segunda edicién del libro el pais inicié
tragico ciclo politico, humano, econdémico y social. La Argentina se
desindustrializé, se extranjerizd su patrimonio, aumentaron la deuda
externa y la desigualdad y gran parte de su poblacién vive en la pobre-
za sin haber conocido un trabajo digno en su vida.

En dictadura y también en democracia, profundizamos nuestra
dependencia econdmica, en las relaciones exteriores, en la tecnologfa
y en la cultura. Desde el afio 1983 y tras cuatro décadas de democracia
politica tenemos que reconocer que no pudimos © nNo supimos, en
palabras de Cafiero, lograr el desarrollo sustentable y humano y la
democracia social evolucionando “del Estado de Derecho al Estado
de Justicia”.

En este contexto, la reedicién de De la economia social-justicialista
al régimen liberal-capitalista adquiere gran importancia. Nuestros jo-
venes van a encontrar en Antonio Cafiero un arquetipo de pensador
comprometido, que articuld su formacién académica con la construc-
cién de un mundo mejor. El libro les otorgara a los economistas, mi-
litantes y gestores de gobierno un conjunto de soluciones nacionales
a los grandes problemas del desarrollo productivo argentino. A los
amantes y especialistas de la historia, la relectura del libro les ofrece
un brillante y documentado registro de una etapa fundamental del pafs.

Finalmente y a modo de cierre, quiero destacar que a lo largo de
toda su vida, tanto cuando estuvo en la cima como en el llano, en los
ciclos politicos de avance como de retroceso, Antonio Cafiero nun-
ca abandond la conviccién de que, tarde o temprano, a partir de la
militancia y de la unidad de todos los argentinos, construirfamos una
patria, una Nacién y un pueblo libres. La lucha por la dignidad de las
personas, de las familias y de los pueblos se trata, en palabras de An-
tonio, “de un obstinado canto a la esperanza”.

Aritz Recalde, marzo 2025
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Madrid, 29 de julio de 1961
Sefor Doctor Don Antonio F. Cafiero.
BUENOS AIRES

Mi querido amigo:
He recibido por “partida doble” su libro junto con sus cartas del 4y 10 de junio
ppdo. y aprovecho la oportunidad del viaje del amigo Ballinas para hacerle llegar, con

mi saludo mds afectuoso, mi agradecimiento por su amabilidad de remitirmelos como
asimismo por el valioso aporte al Movimiento que Usted presta con su magnifica obra.

He leido su libro con verdadero placer porque no sblo contiene verdades “de a
pufio” sino que también es ameno e interesante desde el comienzo al fin. Usted
ha conseguido superar a los “técnicos” porque no sélo nos presenta los problemas
econémicos tratados con verdadera erudicidn profesional sino que también lo hace
al alcance de todos que es de donde sale el verdadero provecho politico, social y
humano de lo que escribe para los demds. Le felicito muy cordialmente porque Usted
ha superado toda previsién de mi parte. Cuando me informaron que habia Usted
escrito un libro me imaginé que, como nos tienen acostumbrados los técnicos, serfa
una cosa dirigida a los “doctores en ciencias econémicas” con muchas estadisticas
dificiles y abundante terminologia un tanto abstracta para el comin de los mortales;
en cambio me encuentro con un libro casi politico donde el economista ha bajado al
mundo de los mortales para decirles las “verdades del barquero” en un idioma puro
y efectivo de “efectividades conducentes”.

Es, sin lugar a dudas, la mejor obra que se ha editado en la posrevolucién; su
valor es incuestionable no sélo por las verdades que contiene sino también por el
esclarecimiento a que conduce al destruir los sofismas y falsedades de un sistema
y de unos hombres que han hecho de la hipocresia, la mentira y la calumnia sus
armas Unicas de combate. Ellos podrdn decir millones de mentiras pero no podrdn
hacer redlidad una sola de sus patraias y Usted los desenmascara publicamente
con elocuencia y sencillez porque la verdad habla sin artificios.

He aprovechado los ejemplares que me remitié para hacerlos conocer aqui a
algunas personas que también comparten cuanto antes le digo. Ha causado una
gran impresién no sélo a los peronistas sino también a los que nada tienen que ver
con nosotros y que, por tal razén, han de ser mds ecudnimes en su juicio.

Le agradezco muy profundamente su aporte a una verdad que no por conocida
deja de mostrar elocuentemente la mala fe de cuantos se empefian por “tapar el cielo
con una espumadera” porque su libro mds que establecer una verdad innegable pone
en evidencia a los falsarios empefiados en convencer a los demds de la mentira que
ni ellos mismos pueden creer. Por eso su libro no contiene una accién defensiva sino
que es un ataque a los canallas que tratan de vestirse con la piel de los corderos. Es,
ademds, un juicio lapidario para todos los ladrones que realizaron los mds sérdidos
latrocinios en nombre de una honradez que ni siquiera conocen de lejos y en defensa
de una honorabilidad que en ellos ha “brillado siempre por su ausencia”.

Le ruego que acepte con mis pldcemes y felicitaciones un gran abrazo.

Juan Perén



Madrid, 10 noviembre 1961
Sefior Doctor Don Antonio Cafiero.
BUENOS AIRES

Mi querido amigo:

Enterado de la demostraciéon que le ofrecerdn los comparieros y amigos le
ruego que me considere espiritualmente presente con mis mejores deseos y mi
saludo mds afectuoso.

Es indudable que su excelente libro va mds alld del modesto esfuerzo de que
Usted habla, para constituir un alegato irrefutable sobre la etapa econdmica del
Justicialismo. Con ¢él es inGtil que se ensayen los sofismas con que pretenden
desvirtuar una verdad que fluye de los hechos mismos, puestos en evidencia en su
clara y valiente exposicién.

Todos los dias le recuerdo cuando como en el caso de Frondizi en Washington,
alguno pretende arrojar sobre nosotros las culpas del desastre provocado por los
desatinos y latrocinios que se han cometido desde 955 a la fecha. Pero todo serd
inatil para ellos: se pueden decir muchas mentiras pero lo que no podrdn lograr
es hacer una mentira.

Deseo que cuando se retinan para evidenciarle un homenaje tan merecido sepa
Usted que desde mi destierro estaré con el corazén puesto en esa fiesta.

Un gran abrazo

Juan Perén



“E que las gentes que lo vieron asf venir, e sabian que el que
no veia aquel pafio era borde o infiel o afrentado de su mujer,
todos gritaban que lo veian y lo alababan, hasta que un negro,
que guardaba el, caballo del rey, se llegd a él, y le dijo: «Sefior, vos
vais en camisa, desnudo ides». Otro que lo oyé, grité lo mismo,
y de uno en otro fueron, confesando que no lo veian, hasta que
los Grandes, y el mismo rey, perdieron el recelo y confesaron su
engano. Fueron a buscar los burladores, y ya habian desaparecido
con todo el oro, plata y sedas y mucho dinero, que el rey les habia
dado. Asf prevalecen muchos engafios en el mundo, y tanto puede
el temor de perder el crédito, por ser singular”.

(De lo que acontescié a un rey con
los burladores que ficieron el pafio
de EI Conde Lucanor del Infante
don Juan Manuel.)






A mi generacién, que creyd y persevera en
la fe de una Argentina econémicamente libre,
socialmente justa y politicamente soberana.






PREFACIO A LA PRIMERA EDICION
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y A PREFACIO A LA PRIMERA EDICION

Este no es un libro de doctrina ni de politica ni de historia econémica.
Pretende ser tan solo un testimonio, que nos demanda darlo nuestro
honor y nos reclaman millones de compatriotas, sobre la verdad histérica,
en su faz econdmico-social de una época de nuestra historia nacional,
discutida y vilipendiada como ninguna, cuyo juzgamiento definitivo, sin
embargo, pertenecerd a las generaciones futuras. Lo hemos escrito ahora,
cinco afios después de eclipsado aquel periodo, porque sin tal perspectiva
hubiera sido indtil todo intento esclarecedor.

Para apreciar mejor el significado de la politica econémica y social
desarrollada durante el decenio 1945-1955 nos ha sido por fuerza nece-
sario recoger algunos antecedentes histéricos y efectuar una incursién,
no del todo severa, en el campo de las doctrinas econémicas.

Tendremos asi que poner de manifiesto cémo hacia fines del siglo
pasado, después de darse su organizacién nacional, el pais se incorporé
a un ciclo econémico y financiero mundial, que caracterizé toda una
época en la historia de la humanidad. Fue la época del liberalismo que
tanta influencia tuvo en nuestro destino nacional y que en sus aspectos
econdémicos se caracterizé por la gravitacién predominante ejercida en
el orden doctrinario, por la denominada “escuela cldsica”, y en sus
aspectos practicos por la funcién rectora cumplida por Gran Bretaria
en el ordenamiento de la vida econémica y financiera de esa época, a
través de la administracién del llamado “patrén oro internacional”.

Coincidente con ello se inicié en la Argentina una transformacion
econémica propulsada por el vertiginoso crecimiento de las actividades
agricolas, la incorporacién a la produccién de las fértiles tierras, hasta
entonces inexplotadas, de la “pampa himeda”, el desarrollo de las vias
de comunicacién (ferrocarriles), los altos términos de intercambio con el
exterior y la apropiacién privada de las tierras fiscales. Una poblacién
europea en vertiginoso aumento, que demandaba crecientes cantidades
de alimentos y materias primas, un sistema financiero mundial que hacia
posible un fluido desplazamiento de capitales y créditos, y el asentimien-
to indisputado a las “leyes” econémicas que el liberalismo presentaba
a la credulidad de los gobiernos y de los pueblos como panaceas del
progreso de la humanidad, difundieron la creencia, sélo cuestionada por
unos pocos visionarios, de que en la explotacién de la agricultura y la
ganaderia y en la aceptacién franca y leal de nuestra condicién de pais
periférico, a la que nos condenaba la aceptacién de la ley de la divisién
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internacional del trabajo, estribaban los fundamentos de la grandeza y
de la prosperidad nacional.

El pais crecié al impulso de todos esos factores coincidentes, sin ad-
vertir la naturaleza esencialmente estatica y extremadamente vulnerable
de su estructura econémica. Decimos “estdtica” porque los hechos iban a
poner de relieve pronto que, una vez saturada la ocupacién y explotacién
de las tierras de “pan llevar”, en cuya alta productividad radicé el rapido
ascenso de los niveles del ingreso nacional, en los primeros treinta afios
de este siglo; y una vez que los estimulos exteriores, procedentes de la
inversién de capital extranjero y de la aptitud de los mercados internacio-
nales por llevarse nuestros productos, cedieran en su intensidad (factores
demostrativos de la vulnerabilidad externa de nuestra economia), el pais
habria de languidecer y vegetar notoriamente, cayendo en un proceso de
acelerada descapitalizacién.

Con la gran crisis posterior a 1930, concluyé el ciclo mundial del
liberalismo econémico que ya habia dado fuertes sintomas de resquebra-
jamiento después de la Primera Guerra Mundial (1914-1918).

Operdronse entonces en vastas regiones del mundo fuertes reacciones
contra el cosmopolitismo de las doctrinas y prdcticas liberales —que en
el fondo significaban, en nuestro caso, nacionalismo britanico— y contra
la manifiesta impotencia demostrada por el sistema para asegurar un
minimo de justicia social a los pueblos. La reaccién antiliberal enrolé
a economistas de la talla de lord Keynes y a politicos del relieve de
Franklin D. Roosevelt.

La reaccién mundial antiliberal coincidié con el retorno al poder, en
la Argentina, de la oligarquia, desplazada desde 1916 por el triunfo
electoral de H. Yrigoyen.

Los instrumentos de politica econémica basados en la intervencién
del Estado, que se difundian en el mundo entero para corregir los efectos
econémicos y sociales del juego de las “leyes” liberales, fueron también
adoptados y aplicados entre nosotros. Pero se los utilizé para preservar,
mediante ellos, el funcionamiento de la tradicional estructura econémi-
co-social, que ya no podia accionar espontdneamente dentro del nuevo

orden —o desorden— econdmico y financiero mundial.

El'liberalismo dirigista argentino, que en la década 1930-1940 creé el
Control de Cambios, el Banco Central Mixto, el Instituto Movilizador de
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Inversiones Bancarias, las Juntas Reguladoras de la produccién agricola,
el control de precios mdximos, los convenios bilaterales de comercio ex-
terior, la moneda “dirigida”, la Corporacién de los Transportes, etcétera,
recorrié6 —en su faz técnica y empirica— todo el muestrario intervencio-
nista de la época. Pero en sus objetivos trascendentes, en su concepcion
de fondo, el dirigismo de los liberales procuré mantener inalterada la
conformacién agropecuadria de la economia nacional, ignoré celosamente
el problema social y promovié una “gran operacién de salvataje” destinada
a resguardar a costa de la economia popular fuertes intereses oligdrquicos
seriamente comprometidos por la crisis.

La economia nacional se estancé porque sus bases estdticas restaban
perimidas y los liberales dirigistas, aferrados a viejos esquemas, fueron
incapaces de dinamizarla en las proporciones requeridas. Por otra parte,
el pais debié pagar entonces alto tributo a la indiscriminada politica de
atraccién del capital fordneo, perseguida en épocas anteriores, y a la
ausencia de una politica capaz de aprovechar el poder de capitalizacion
nacional, generado por los altos términos del intercambio exterior de que
se gozara en la década anterior al afio 1930.

Con la revolucién de 1943 y los hechos posteriores, que remataron en
las histéricas jornadas del |7 de octubre de 1945 y del 24 de febrero de
1946, junto con una nueva politica, el pais inicié la transformacién de su
estructura econdmica y de las relaciones sociales hasta entonces vigentes.

Los instrumentos de politica econémica, forjados con innegable rigor
técnico por los liberales dirigistas, fueron perfeccionados y en algunos
casos ampliados en sus poderes y en sus efectos. A ellos se sumé la
creacion de otros, exigidos por la especial coyuntura que se disponia a
atravesar la economia nacional. Pero éstas no fueron las caracteristicas
fundamentales del perfodo que termina en 1955. Lo sustantivo de enton-
ces fue la aplicacién de todos esos instrumentos de politica econémica a
la consecucién de una reforma de fondo, que nos diese la independencia
econdmica nacional e instaurase la justicia social, como virtud informante
de la vida comunitaria argentina.

La concepcién y aplicacién a la realidad nacional de una nueva politica
econémica, dotada de sus instrumentos especificos de accién, alejada
en gran medida de los cdnones tradicionales legados por las doctrinas
liberales, en continua adaptacién a las necesidades planteadas por la
conquista de los objetivos arriba indicados, encierra una vasta y rica
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experiencia, cuyos resultados tedricos corresponderd en algiin momento
analizar debidamente.

En efecto, asi como las doctrinas econémicas liberales no fueron sino
una racionalizacion, inteligentemente concebida, de las conveniencias
pragmdticas del gran centro econdmico mundial (Gran Bretafa), de la
época en que surgieron, asi también los paises “en desarrollo” —como
el nuestro— necesitan de una teoria econémica propia que otorgue una
respuesta racional y cientifica a sus reales problemas prdcticos. En la
politica econémica argentina de los afios 1945-1955 y en los instrumen-
tos puestos a su servicio existen configurados una serie de elementos
que encierran en germen una concepcién teérica unitaria, aplicable al
caso particular de los paises que bregan por el desarrollo econémico y
la justicia social, que no podrdn alcanzar sin sustituir, previamente, los
esquemas tradicionales legados por el pensamiento econémico cldsico por
una doctrina econdmica propia, que racionalice y otorgue fundamentos
cientificos a sus propias conveniencias.

Mientras este estudio espera su oportunidad, procuraremos aqui poner
de relieve cémo al margen de los inevitables errores, deficiencias e im-
previsiones que propiamente pueden achacdrsele, la politica econémica y
social del decenio 1945-1955 esta incontrovertiblemente caracterizada
por su sentido nacional, su contenido humano y su eminente realismo.

Si- definimos esa politica como de auténtica independencia econd-
mica, no estamos expresando tan solo una frase de dudoso contenido
real, un slogan politico. Un pais econémicamente independiente —Ilos
hechos posteriores a esa politica habrian de ponerlo en evidencia— es
aquel cuyo gobierno puede trazarse y realizar una politica auténoma de
desarrollo; es aquel que maneja sus finanzas y su moneda, y orienta su
comercio y pagos internacionales conforme a sus conveniencias; es aquel
que negocia con los intereses extranjeros —estatales, supranacionales o
privados— con celo bien entendido; es el que no mendiga, el que tiene
fe en sus propias fuerzas.

En cambio, el pais, cuyo gobierno envia repetidamente al exterior
misiones mendicantes, cuyos representantes no se cansan de llorar
supuestas desgracias y para justificarse ante los extrarios llegan al colmo
de comparar la situacién del propio pueblo, con la de un vencido en
una guerra total, sélo puede servir de hazmerreir y provocar la codicia,
de sus “salvadores”.

34
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Un paifs que debe consultar con gobiernos o instituciones extranjeras
las medidas mds elementales para conducir su economia, que en vez
de ordenar los propios recursos se confia en el aporte del inversor o del
crédito extranjero, que pone en prdctica planes econémicos importados,
los que no se conjugan con la readlidad nacional, antes, en definitiva,
solo tienden a violentar la justicia social y a fortalecer los sectores del
privilegio, no es un pa’ls politicamente soberano, por mds que conserve su
himno y su bandera.

Porque la independencia econémica, tal como aqui la entendemos,
es una condicién material y esencial de la soberania politica. Indepen-
dencia econémica significa administrar y proteger la riqueza nacional,
preservar para todos los habitantes la integridad de los bienes naturales
que nuestro suelo nos ha legado como propios, defender el patrimonio
nacional contra el egoismo natural de los intereses fordneos. Indepen-
dencia econdémica significa alentar y promover la capacidad de empresa
y de trabajo del pueblo, fomentar el progreso social, aumentar la produc-
tividad nacional, diversificar la produccién, en fin, despertar las energias
dormidas que yacen en todo el dmbito espiritual, humano y teldrico que
constituye una nacion.

Coincidimos asi con el actual presidente de los Estados Unidos, cuan-
do, al anunciar recientemente el plan de su gobierno para ayudar al
“progreso econdémico y la justicia social” de las naciones latinoamerica-
nas, afirmé: “Sélo ellas pueden movilizar sus recursos, reunir las energias
de sus pueblos, modificar sus organizaciones sociales para que todos, y
no solamente algunos privilegiados, compartan los frutos del crecimien-
to”.“Es preciso que cada nacién latina establezca planes a largo plazo
para su propio desarrollo, planes que indicardn los objetivos y precisardn
los mds urgentes, asegurardn la estabilidad monetaria y el mecanismo
para las reformas sociales vitales, estimulardn la actividad y la iniciativa
privada y suministrardn el mdximo esfuerzo nacional”.

El presidente Kennedy sabe muy bien que la Unica manera de ayudar a
los pueblos econémicamente sumergidos, no son ni las dadivas en délares ni
el ejercicio de la humillante tutoria que supone la aceptacién por parte de
estos paises de las recetas ofrecidas por el alto capitalismo internacional.

El joven presidente incita a los pueblos latinoamericanos a conducir
por si mismos sus economias, mediante “planes a largo plazo” y mediante
reformas sociales. Para que del enriquecimiento del pais no se beneficien
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tan solo unos pocos, los eternos privilegiados, sino el pueblo, sus grandes
masas. (Podia formularse en términos mds contundentes una condena
al régimen puro de economia individualista liberal, irreductible opositora
a todo intervencionismo, es decir, a toda conduccién de la economia por
parte de organismos del Estado, al que reduciria —si de esa economia
liberal dependiera—a mera policia pretoriana de sus intereses?

Para evitar eficazmente el comunismo, Kennedy viene a proponernos
—traduciendo sus palabras a términos que a los argentinos nos son fami-
liares— justicia social, independencia econdmica y soberania politica. Y
tiene razén. La experiencia argentina del decenio 1945-1955 nos ensefié
que la tnica manera de evitar el contagio del marxismo es anticiparnos
a otorgar al pueblo todas sus exigencias sociales justas. Es decir, es anti-
ciparnos a realizar la revolucién social que, si no la hacemos nosotros, la
hard el comunismo, cosechando las esperanzas e ilusiones de las masas.

El presidente Kennedy, mal que les pese a nuestros liberales, ha hecho
el elogio del justicialismo. No puede negdrsele visién y valor. {Le acom-
panardn en sus planes las cohortes individualistas que tiene en su seno el
pais del Norte y sus tentdculos en los paises latinoamericanos, aferrados
a cdnones caducos de economia liberal?

La politica de independencia econémica preconizada por el justicialis-
mo no fue —como se ha pretendido infundadamente acusdrsela— una
politica de autarquia econdmica, si por estas palabras ha de entenderse
que la Argentina pretendié aislarse de las relaciones comerciales y finan-
cieras internacionales. Por lo contrario, no se conoce otra época en la
historia econémica del pais en que se hayan diversificado y expandido los
mercados como durante esos afos. No fue una politica “xendfoba”, si de
ello ha de desprenderse que fuera enemiga declarada de todo capital,
inversién o crédito extranjero. Pero tampoco fue una politica cdndida,
confiada en la virtud operativa de los grandes y rumbosos lemas que la
“ortodoxia” de las instituciones internacionales propone a la credulidad de
los ingenuos. Fue una politica al pie del candn, pronta a ajustarse a las
modalidades cambiantes de la realidad. Mds que en férmulas dogmadticas,
con las que se manejan los tedricos y diletantes de izquierda y derecha,
la politica de los afios 1945-1955 cifré su eficacia en la articulacion de
medidas concretas para casos concretos, aun desdafiando determinadas
“leyes” econémicas, pretendidamente universales, pero de escasa vigencia
en el caso especial de nuestro pars.
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Todas estas caracteristicas resaltan con mayor nitidez cuando se
analiza el rumbo que adopté la politica econémica y social posterior a
setiembre de 1955. Los fundamentos doctrinarios en que la misma se
basa, el sentido de sus medidas mds importantes y los objetivos fina-
les por ella buscados, aparecerdn mds inteligibles al tenerse en cuenta
los antecedentes histéricos que hemos resefiado. Se apreciard asi que,
detrds de la pantalla de la “libre competencia” y de la “libre empresa”,
detrds de los slogans con que se bate el parche del papel fundamental
atribuido al capital y al crédito extranjeros, y debajo de las recetas mila-
grosas y los planes que por doquier se han lanzado en estos Ultimos cinco
afios, resucita el viejo esquema liberal de la economia. Nuevamente
el pais estd constrefido a confiar exclusivamente en los estimulos exte-
riores para progresar. Nuevamente el desarrollo nacional se supedita a
la aceptacién de férmulas monetarias dogmdticas, no impuestas ahora
por un sistema mundial que fuera definido como “automdtico” (el patrén
oro), sino a las recetadas por organismos que administran la moneda
internacional “dirigida”. Nuevamente desperdiciamos las fuentes de
capitalizacién nacional para enriquecer los consumos de sectores del
privilegio. Nuevamente se ignora la cuestién social, y al pueblo que cono-
cié la justicia se lo veja, encarcela y persigue. Y como no podia ser de
otra manera, nuevamente el fraude politico, acomparnado de una nutrida
gama de medidas represivas que violentan y conculcan las libertades
ciudadanas, configura adecuadamente el cuadro tipico del retorno del
régimen liberal en la Argentina, en un mundo donde se exhiben testi-
monios, cada vez mds elocuentes, de que los pueblos no pueden ser
impunemente privados de la justicia ni de la libertad nacional.

Han pasado cinco arios desde la revolucién de setiembre de 1955. No
es un lapso corto. En el mismo espacio de tiempo, que corrié después de
1945, el pais modificé radicalmente su estructura econémica y social,
desarrollé y consolidé una poderosa industria manufacturera, nacionalizé
los principales servicios publicos de propiedad extranjera, rescatd total-
mente su deuda externa, modificé sustancialmente el esquema de sus
relaciones sociales. Se argliird que todo ello fue posible porque el pafs
habia emergido de la guerra con casi |.600 millones de ddlares en sus
arcas. ¢{Pero acaso los 2.000 millones de délares de deuda externa, que
el pais debe actualmente y que no debia en 1955, no equivalen a algo
mucho mayor que aquella masa de reservas, constituida en gran parte por
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divisas bloqueadas o inconvertibles, acumuladas a costa de la severa desca-
pitalizacién operada durante los afios que duré la Segunda Guerra Mundial?

En estos cinco afios la economia del pais ha sufrido un deterioro des-
consolador. La Nacién ha sido endeudada pavorosamente, la produccioén
industrial estd estancada, la de cereales y lino reducida a poco mds de la
mitad de la de hace cinco afios, los stocks ganaderos han sido diezmados,
el ingreso por habitante sigue retrocediendo, las finanzas fiscales arrojan
déficits catastréficos, la balanza comercial exhibe fuertes resultados ne-
gativos, el nivel de vida de la poblacién ha caido radicalmente, la inflacién
hace estragos en los presupuestos familiares, un torrente de billetes fluye
sin cesar de la Casa de Moneda, mientras no hay prdcticamente oro en
las arcas del Banco Central y sélo ardides de pura alquimia contable le
permiten decir al gobierno que cuenta con “700 millones de délares de
reservas”, cuando suma —ante la credulidad de los bobalicones— sus es-
casas tenencias de oro y divisas extranjeras a los créditos que le suministra
el Fondo Monetario, como si estos Ultimos fueran en verdad “existencias”
y no “deudas” que habrd que pagar onerosamente en su momento.

¢No ha llegado la hora de analizar las causas de este desastre o debe-
mos conformarnos con la estipida leyenda negra que atribuye el origen de
tan descomunal fracaso a la “herencia recibida del régimen depuesto”?

¢No ha llegado acaso la oportunidad de revalorizar los diez afios de po-
litica econémica justicialista, la tan vilipendiada politica de independencia
econémica y justicia social? ¢{No fueron, por cierto, sus frutos incompara-
blemente mds dignos y mds fecundos que los arrojados por estos cinco arios
de retorno liberal-oligdrquico? {Acaso es ahora el pueblo mds feliz y mds
préspero, la Nacién mds duefia de su destino y el porvenir mds halagiiefio?

Después de comparar en este libro la situacién actual del pais con
la existente hace un lustro y de exponer las principales causas por las
que estamos en crisis, nos dedicamos a describir algunos de los aspectos
fundamentales de la politica econémica y social desarrollada durante
los afios 1945 a 1955, con la mira de ilustrar sobre el sentido de esa
politica, describir el funcionamiento de algunos de los instrumentos de
que dispuso, resefiar las principales vicisitudes a que se vio expuesta, y
exhibir finalmente un balance de los resultados arrojados.

Ademds, en los Ultimos capitulos, hemos creido conveniente resefar
esquemdticamente ciertos aspectos doctrinarios que subyacen en la
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polémica diaria abierta sobre la situacién econdmica nacional. Ellos
pondrdn de relieve que detrds de la crisis moral, institucional y politica
que conmueve ahora a la Repiblica no existe —como creen los marxistas
y los liberales— un problema econémico que finalmente se resolverd
con mds metros cUbicos de petréleo o mds “créditos de estabilizacién”.

En efecto, por mds que, por exigencias de tdctica y también por
aquello de que no hay liberal mds ortodoxo que un marxista asustado
y viceversa, las lineas aparezcan un tanto confusas para el observador
poco advertido, no es dificil descifrar la clave interpretativa de nuestra
realidad politica y social al presente.

La crisis nacional estd generada por el enfrentamiento, no siempre
perceptible en superficie, de dos cosmovisiones antagénicas. Liberales y
marxistas parecen pugnar por imponer sus credos a la sociedad argenti-
na. Aparentemente divididos en sus objetivos, los une, sin embargo, una
idéntica concepcién materialista y atea del hombre, utilitaria y amoral
de la sociedad, y el sentido cosmopolita y extranjerizante embebido en
sus ideologias. Por eso el intercambio de bandos no les resulta dificil, y de
ahi el entrevero de la actual situacién.

Frente a esta cosmovision de liberales y marxistas que debidamente
expresa el pais formal (oficialismo, partidos politicos caducos, prensa
uniformada, universidad, uniones de empresarios ‘libres”, sindicalismo
marxista) se erige la que afirma; la condicién espiritual de la persona
humana, portadora de valores eternos, el cardcter instrumental de las
riquezas y de las actividades econémicas, por cuanto ellas deben estar
subordinadas al bienestar social y humano, y la jerarquia (tampoco abso-
luta) de la Nacién como sociedad natural formada por el hombre y en la
cual éste delega la conservacién y defensa de su estirpe y la preservacion
ultima de su patrimonio material y espiritual.

Es ésta la cosmovisién que informa al pais real, hoy sofocado por una
superestructura formal que no lo interpreta. Mientras esta situacién sub-
sista, también subsistird la crisis.

Deseo dejar sentadas algunas aclaraciones finales. Quiero hacer
constar que el verificar cémo se ha deteriorado la economia del pais en
estos Ultimos cinco afios no me llena de particular satisfaccién. Sé que
muchos opositores al Gobierno Justicialista del que formé parte hubieran
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gozosamente intercambiado una Argentina destruida y empobrecida por
la caida de aquel gobierno. También sé que no fueron ni las culpas ni los
errores ni los excesos del Gobierno Peronista, que fui uno de los primeros
en lamentar, lo que motivé el encono de nuestros adversarios ni lo que
encendié el odio de la revancha. Yo no me gozo con el fracaso de los
gobiernos que nos siguieron ni abro mi mente ni mi corazén para albergar
gérmenes de odios y rencores estériles.

Deseo, como el que mds, el reencuentro de los argentinos en una
auténtica concordia nacional. Pero me niego a aceptar que ello deba
significar, entre otras cosas, la aceptacién implicita o explicita de la
version con que oficialmente se pretende signar histéricamente las rea-
lizaciones del Movimiento Justicialista. Ninguna paz duradera podrd
edificarse sobre el tembladeral de la mentira, abierta o vergonzosamente
admitida. Sobre este punto no haremos concesiones.

En segundo lugar, dejo constancia de que este libro, a pesar del sesgo
polémico de algunas de sus partes, encierra una invitacién a dialogar
sobre aspectos esenciales de la economia argentina. Estamos dispuestos
al debate y a la confrontacién cabal de las ideas. Pero desde ya rehusamos
a perder el tiempo replicando a quienes, con mds osadia que buena fe
y conocimientos, han venido manejando irresponsablemente toda clase
de infundios para disimular su ignorancia concreta sobre los temas de
que aqui se trata.

Lo tercero, el esfuerzo que me ha demandado la elaboracién de este
trabajo lo consideraré ampliamente retribuido, no sélo si consigo hacer
luz sobre discutidos aspectos de nuestro pasado, sino también si ayudo a
proyectar hacia el futuro la imagen de la Patria Grande, Justa y Soberana,
fortificado por la paz cristiana, por la que siempre he luchado y que anhelo
para mis ocho hijos.

Finalmente, me hago un deber de testimoniar mi especial agrade-
cimiento al doctor Alfredo Gémez Morales, cuya colaboracién me ha
resultado inestimablemente valiosa. Agradecimiento que extiendo a todos
los amigos que me alentaron en esta publicacién.

ANTONIO F CAFIERO
San Isidro, 24 de abril de 196].
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I. La primera edicién de este libro fue redactada en los primeros
meses del afio 1961. Como dafirmo en su prefacio, pretendié ser un
testimonio sobre la gestién econémica cumplida por el Gobierno Pero-
nista. Dediqué sus pdginas a mi generacién —Ila del |7 de octubre
de 1945— para que siguiera creyendo y perseverando en la fe de
una Argentina econémicamente libre, socialmente justa y politicamen-
te soberana, en momentos en que una tortuosa e infamante leyenda
negra procuraba envolver la doctrina y las realizaciones del Peronismo.
Momentos aquéllos en que el Movimiento Justicialista se encontraba
proscripto, su Jefe en el exilio y los cantos de sirena de la “integracién”
se ofan melodiosamente en su contorno.

Esta segunda edicién aparece después de una larga e incansable
vigilia de dieciocho afios de luchas que demandé la tarea de recuperar
el Poder, para que el Teniente General juan D. Perén asuma la delicada
e inmensa faena de reconstruir y liberar al pais en la unidad del pueblo
argentino. Creo oportuno dedicarla a la joven generacién argentina, con
la esperanza que esta publicacién la estimulard también a perseverar en
la fe de la Patria Libre, Justa y Soberana, asumiendo genuina y cabal-
mente la doctrina y el mensaje peronista de ayer, de hoy y de siempre.

2. Afirmdbamos, al comienzo de este libro, que la esencia del “Infor-
me Preliminar acerca de la situacién econémica argentina” redactado
por el sefior Radl Prebisch y un grupo de colaboradores, en octubre de
1955, constituia el telén de fondo, el marco de referencia global, sobre
el cual se inspiré no sélo la politica econémica que comenzé a aplicar el
Gobierno de la “revolucion libertadora”, sino también por los posteriores
(Cfr. Capitulo I). Nos propusimos demostrar entonces las inexactitudes y
las falacias contenidas en el diagnéstico del “Informe” y controvertir sus
propuestas que comprometian severamente la capacidad auténoma de
decisién nacional, promovian una regresiva redistribucién del ingreso y no
habrian de resolver seriamente ningtin problema del pais.

La perspectiva que otorga el transcurso del tiempo le permitird juzgar
al lector si nuestros juicios de entonces resultaron acertados. Por otra
parte, existe una circunstancia que nos releva de mayores comentarios
al respecto y que aun desde su dngulo meramente anecdético arroja
una luz definitiva sobre la tesis que en su momento nos proponiamos
demostrar. En el mes de febrero de 1972, en medio de una de las tantas
crisis que recurrentemente afectaron la economia del pais, Raul Prebisch
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rehusé una proposicién para hacerse cargo de la conduccién econdmica
nacional. Y entre las razones que adujo para ello, figura la siguiente, de
acuerdo con el texto de la carta que enviara a un prominente miembro
del gabinete nacional, seglin publicacion del semanario “El Economista”
del 24 de marzo de 1972 ‘Asimismo —dice— no he podido seguir en
los dltimos tiempos como hubiera deseado la evolucién de los acon-
tecimientos. No sé cudl es la situacién, no sé cudles son los factores
fundamentales que la determinan, ni las circunstancias que la van agra-
vando dia a dia. Y no quisiera cometer el mismo grave error que en
mi entusiasmo por servir al pafs cometi en el afio 1955. No creo que
las medidas que recomendé en aquel entonces eran equivocadas, pero
no tuve en cuenta que el pafs era diferente, del que yo me vi forzado a
dejar 15 afios antes”. (Subrayado nuestro).

Cuadra a nuestro espiritu subrayar la honestidad intelectual y el valor
moral que supone el reconocer “graves errores”. Lo doloroso es que tales
errores sirvieron para iniciar un ciclo de nefastas consecuencias para el
pais. Que fue lo que en su momento nos propusimos demostrar.

3. Cuanto anticipdramos acerca del inevitable desenlace que
acarrearia la politica adoptada de conformidad al denominado “Plan de
Desarrollo Econémico y Estabilidad Monetaria” tuvo amplia confirmacién
en los meses subsiguientes a nuestra publicacién (Cfr. Capitulo IV).

En efecto, la crisis comenzd a exteriorizarse, a partir de mayo de
1961, en el mercado libre de cambios.

“El mantenimiento de la estabilidad monetaria externa, proclamado
en reiteradas declaraciones oficiales como irrevocable, impuso al Banco
Central la necesidad de proveer al mercado las divisas faltantes como
consecuencia del desequilibrio del comercio exterior, los vencimientos
de los pagos diferidos de las importaciones de ejercicios anteriores y
la cancelacién de obligaciones contraidas antes y después del plan de
estabilizacién” (Memoria del B.C.R.A., 1961, pdg. 3).

En consecuencia, la masa de capitales a corto plazo constituida por
créditos de proveedores y por inversiones especulativas que adornaban
la vidriera del Banco Central, comienza a emigrar. Entre setiembre de
1961 y enero de 1962 se evaporan alrededor de | 20 millones de délares.
En febrero, para seguir manteniendo inalterable la paridad cambiaria, se
comienza a vender parte de las escasas reservas de oro. Entre enero y
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abril las ventas de divisas insumen 61,0 millones de délares. Finalmente,
en este Ultimo mes, se produce la devaluacién. Al cesar la intervencién
reguladora del Banco Central, el délar —mantenido hasta entonces en
torno a una paridad de m$n. 82,90— se desplaza violentamente a m$n.
1'14,80. En diciembre alcanza su cotizacién mdxima de m$n. 154.—

Concurren a esta crisis, segtin el Banco Central, los siguientes factores
que el lector podrd comparar con los que enumerdbamos en la Ultima
parte del capitulo precitado:

a) La vulnerabilidad extrema en que se baso la estabilidad cambiaria
lograda desde mediados de 1959 hasta el primer semestre de 1961,
ya que la misma “carecia de bases sélidas —excedentes de nuestro
comercio exterior y estaba fundada en la confianza—, la que atrajo
capitales en colocacién temporaria —hot money— cuyos movimientos
influyen peligrosamente en el mercado de cambios” (Memoria del
B.C.RA. afio 1962, pdg. 14).

b) “La falta de coordinacién entre la politica monetaria, econémica
y social que en muchos casos siguen tendencias opuestas. . . ya que la
pérdida de nuestras reservas sin que se adopten medidas coadyuvantes
que la contrarresten en los campos de la politica econdmica y social,
acentuard la actual tension, justificard las expectativas inflacionarias,
agravard el déficit de la balanza comercial y habrd de hacernos retroceder
al punto de partida, con la consecuencia de un mayor endeudamiento”
(Memoria 1961, pdg. 4/5).

c) Elindiscriminado endeudamiento externo —sobre todo en ma-
teria de créditos de proveedores— incurrido “sin tomar en cuenta la
capacidad de pago del pais y prescindiendo del control que, a tal efecto,
se habia confiado al Ministerio de Economia y al Banco Central”
(Memoria 1961, pdg. 3).

d) El serio impacto en el mercado de cambios de determinadas
inversiones, tales como el armado y fabricacién de automotores por
empresas de capitales multinacionales que no sélo “desordenaron el
mercado interno de capitales, sino que absorbieron en ese sélo renglén
todas las divisas economizadas con el incremento de la produccién de
gas y petréleo” (Memoria 1961, pdg. 3).

e) Los factores precedentes, hacian concluir a la mdxima autoridad
monetaria de la Republica:
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“Todo ello revela que cuando en los paises primordialmente productores
de alimentos y materias primas se promueve el desarrollo, basado en
una transformacién de su estructura econémica... pretender aplicar las
mismas recetas financieras que pueden ser aptas para los desequilibrios
transitorios de los paises industrializados, en los que no hay cambios
estructurales y sdlo se requieren ajustes de precios, constituye un error
cuya evidencia se ha puesto de manifiesto en la asistencia financiera
internacional prestada a nuestro pais” (Memoria 1961, pdg. 5).

También aqui el error se comprobd demasiado tarde. Una grave
recesion que abarcé los afios 1962 y 1963, con severas caidas en
el producto bruto interno que provocaron una masa de desocupacién
laboral que excedié el millén de trabajadores y la liquidacién de miles de
empresas argentinas, fueron sus consecuencias finales.

4. Hubiera sido nuestro deseo ofrecer al lector una descripcién,
aunque mds no fuese sintética, de las distintas politicas que sobrevinie-
ron después de concluida la experiencia desarrollista. Pero ello excede,
por el momento, las posibilidades del autor. Piénsese nada mds que en
los dieciocho afios que van de setiembre de 1955 a mayo de 1973, el
pals conocié 23 ministros de Economia, lo que arroja un promedio de
menos de 9 meses de actuacién por Ministro, lo que obligaria a otros
tantos andlisis de sus respectivas politicas o matices. De todas ellas,
la mds controvertida ha sido, sin duda, la iniciada en marzo de 1967,
bajo la denominacién global de “La Gran Transformacién”, por el equipo
econémico conducido por el Dr. Krieger Vasena. En el apéndice | de
esta segunda edicién el lector podrd encontrar las consideraciones que
a las pocas semanas de su anuncio me merecieron las principales me-
didas que instrumentaron dicha politica y los prondsticos que anticipé
sobre sus probables resultados. Incluyo también diversos comentarios
que fui exponiendo a medida que dicha politica se fue materializando
en el tiempo.

5. Durante los afios transcurridos desde la primera edicién han
aparecido numerosas publicaciones, datos y series estadisticas, algunas
de ellas reformuladas, que se han ocupado o hacen al tema de este libro.
Ello me habria permitido enriquecer su contenido, e inclusive rectificar
el sesgo de algunas conclusiones. Pero tal tarea significaria demorar en
exceso la aparicién de esta publicacién, agotada hace varios afios e
incluida en la bibliografia de varias cdtedras universitarias. Por lo tanto,
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la ofrezco al lector sin modificaciones, en la conviccién de que aquéllos
nuevos aportes no modifican sustancialmente su integridad conceptual.

Permitaseme, no obstante, los siguientes comentarios adicionales:

a) Las cifras correspondientes al producto bruto por habitante, a los
que se alude en el Capitulo Il, que se disponen en la actualidad, difieren de
las disponibles a la fecha de la primera edicién, ya que en 1964 el Banco
Central de la RepUblica Argentina procedié a recalcular las mismas sobre
nuevas bases y a partir del afio 1950. No obstante, es posible empalmar
las distintas series publicadas, tanto por C.E.RA.L. como por el Banco
Central, lo que permite evaluar la evolucién de este indicador desde prin-
cipios de siglo hasta el presente. En el apéndice Il de esta segunda edicion
incluimos los datos correspondientes. Se verifica que entre 1945 y 1955
el producto bruto interno por habitante crecié 18,0 % (entre puntas del
periodo) y no el 3,5 % que mencionaba el “Informe Preliminar”. Por otra
parte, la tasa de crecimiento del periodo citado, calculada mediante el
promedio simple de las tasas de variacién anual, arroja un porcentaje del
1,8 % anual, superior al 1,4 % del periodo |900-1930, al 0,5 % del
periodo 1931-1945 y al 1,3 % del periodo 1956-1960.

b) Con respecto a los otros datos contenidos en ese capitulo nos
eximimos de comentarlos por las razones apuntadas mds arriba. Tan
solo nos permitiremos transcribir, a manera de sintesis, la descripcién
de la herencia econémico-social que se aprestaba a recibir el Gobierno
del Pueblo, en visperas de las elecciones de marzo de 1973: “El
Gobierno Justicialista —cuando asi lo decida la voluntad mayoritaria
del pueblo— recibird el pais con la herencia econédmica y financiera
mds dramdtica de su historia. Estos son los datos mds elocuentes: una
astronémica deuda externa, que supera los 6.000 millones de délares
y que insume uno de los mds altos porcentajes del mundo de las
exportaciones corrientes para satisfacer sus servicios de amortizacién
e intereses; un estado de inflacién galopante que desarticula todas
las previsiones empresarias —tanto publicas como privadas— y que
asimismo nos coloca a la cabeza de un triste “récord” mundial; un es-
tado de recesion interna caracterizado por la existencia de mds de un
millén de desocupados y la creciente inercia de la inversién publica y
privada que, ante la retraccién del mercado de consumo, exhibe tam-
bién la existencia de un alto grado de desocupacién fabril; una caida
persistente en los niveles de los salarios reales que, sumado al indicado
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indice de desocupacién, disminuye constantemente la participacién
de los salarios en la distribucién del ingreso y agudiza el incontrolado
aumento del costo de vida; un indice cada vez mds elevado de
marginacién social que azota a crecientes sectores del pueblo carentes
de las minimas condiciones humanas de vida, la pauperizacién del
interior del pafs, abandonado a su suerte luego de década y media
de anémala concentracién regional de la riqueza; un incesante déficit
fiscal de ingobernable manejo; ‘récords” de quebrantos industriales
y comerciales que se superan afo a ano; deterioro insostenible de la
infraestructura social del pais: la vivienda, la salud y la educacién se
han tornado en articulos de lujo para la gran mayoria de la poblacién.
Todo ello enmarcado en un proceso de desnacionalizacién econémicay
financiera que abarca sectores claves del quehacer nacional. He aqui
los frutos de una politica de dependencia externa y regresion social
realizada implacablemente durante los Gltimos |7 afios. Este es el
estado al que ha sido llevado un pais que por sus recursos naturales y
humanos deberd ocupar un lugar de privilegio entre las naciones del
mundo. Un pais donde, como ha dicho el General Perén, todo estd
por hacerse y donde nada se ha hecho que no haya sido dictado por
las minorias del privilegio y sus mandantes fordneos. Pero las reservas
morales del pueblo, a las que insufla fe y optimismo la inminencia de
nuestra presencia emancipadora en el futuro escenario del poder y del
gobierno, permanecen intactas. Desde alli edificaremos las boses para
la tarea de reconstruccién”. (Pautas programdticas para el Gobierno
Justicialista de la Reconstruccién Nacional. Enero de 1973.)

Similar diagnéstico fue descripto en el ‘Acta de Coincidencias
Programdticas” suscripta por la casi totalidad de las organizaciones
politicas y sociales del pais y refrendado posteriormente en las urnas
por abrumadora mayoria popular.

c) Respecto a las cifras que se mencionan en el Capitulo V, han
aparecido algunos datos posteriores que, sin modificar sustancialmente
las conclusiones expuestas, permiten una apreciacién mds ajustada.

Segtn el informe monetario al 30 de setiembre de 956 del Ministerio
de Hacienda de la Nacién, publicado en el Economic Survey del 6 de
junio de 1972, la posicién de oro y divisas del Banco Central de la
Republica Argentina, al 30 de setiembre de 1955, era la siguiente:
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(millones de U$S)

Oro 371,0
Divisas libres 74,0
Divisas de convenios -180,0
Subtotal 2650
Pesetas 53,0
Total 318,0

Si a esta cifra le restamos otros compromisos externos (que hemos
estimado en 96,7 millones de u$s) el saldo neto positivo de las tenencias
en divisas del pais era de u$s 21,3 millones y no los u$s 35,7 millones
negativos a que arribdramos en nuestro cdlculo, cifra absolutamente
lejana a las mencionadas en el “Informe Preliminar” o en las apreciaciones
del Ingeniero Alsogaray, que se transcriben en el capitulo precitado.

El Economic Survey publicé estas cifras con la intencién de refutar
una dfirmacién del General Perén de que el “gobierno de la revolucién
libertadora” habia consumido los “mil quinientos millones de délares de
reserva financiera que dejara el Gobierno Justicialista”. Tal “reserva finan-
ciera” existia realmente, y estaba compuesta no sblo por las reservas
de oro y divisas a los que nos venimos refiriendo, sino también por los
créditos reciprocos estipulados en los convenios bilaterales que la Nacién
tenia en vigencia y que eran susceptibles de utilizacién a manera de una
‘reserva financiera” que fue posteriormente liquidada por las Actas de
Parfs, tal como se describe en el citado capitulo.

Respecto a las reflexiones incidentales que se formulan en el preci-
tado capitulo, acerca de las relaciones econémicas y financieras entre
Argentina y los Estados Unidos, me permito referir al lector al Apéndice
Il de esta segunda edicién.

d) Cuanto dfirmdramos en el Capitulo VI acerca de la suficiencia del
ahorro nacional para engendrar un proceso auténomo y sostenido de
desarrollo econédmico, asi como los comentarios que expusimos sobre la
politica de inversiones y de comercio exterior necesarias a esa finalidad,
son coincidentes con los estudios que dieron lugar a la formulacién de los
distintos Planes de Desarrollo elaborados desde 1963 en adelante. A mayor
abundamiento sobre mi opinién acerca del rol del capital extranjero en la
economia nacional remito al lector al Apéndice IV de esta segunda edicidn.
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e) La descripcién del proceso de redistribucién regresiva del ingreso
nacional que se inicié después de 1955, como se expone en el Capitulo
VI, constituyd en su momento una de las primeras advertencias —si
no la Unica— acerca de uno de los componentes mds esenciales de la
politica econémica y social iniciada desde entonces.

Posteriormente, el tema fue objeto de sucesivos trabajos de investiga-
cién y andlisis que lo han enriquecido y ratificado desde diversos dngulos.
Nos permitimos sugerir al lector, que desee profundizar la informacién al
respecto, a los siguientes trabgajos: |) “Cuentas Nacionales de la Repu-
blica Argentina”. Resumen de los resultados provisionales de la primera
parte del Programa de Investigacion CONADE-CEPAL sobre “Distribucion
del ingreso en la Republica Argentina”. Presidencia de la Nacién. Consejo
Nacional de Desarrollo. Buenos Aires, abril de 1964, 2) “El desarrollo
econémico y la distribucién del ingreso en la Argentina” (C. E. P A. L., Na-
ciones Unidas, Nueva York, 1968); 3) “Origen del Producto y Distribucién
del ingreso —arnos [950-69”. Banco Central de la Republica Argentina,
Suplemento del Boletin Estadistico n°l, enero de 1971; 4) ‘Acerca de la
distribucién y niveles de ingreso en la Argentina 1950-1972", Lorenzo |.
Sigaut, Ediciones Macchi. Buenos Aires, diciembre de 1972; 5) “Poder
politico y popular y distribucién del ingreso”. Osear |. Sbarra Mitre. Revista
“Envido”, Marzo de 1973; 6) “La medicién empirica de la distribucién
funcional del ingreso”. Alfredo Monw. En Revista de Desarrollo Econémico
n° 50. Julio-setiembre de 1973; 7) “Un andlisis sectorial de la distribucién
funcional del ingreso y el sistema previsional (Argentina 1950-1969)". H.
L. Diéguez y A. Petrecolla. Buenos Aires, noviembre de 1973.

f) Respecto a las cifras sobre produccién total de energia eléctrica
que se mencionan en el Capitulo XV, cabe agregar que el mds alto creci-
miento quinquenal medio desde 935 en adelante, salvo el periodo que
se inicia en 1970, fue el logrado durante la época peronista. Ver cuadro
correspondiente en el apéndice V.

g) Acerca de los resultados financieros del sistema previsional argen-
tino y de la situacion relativa de los asalariados pasivos, a las que nos
referimos en la parte final del Capitulo XVII, creemos oportuno ilustrar
al lector con la sola transcripcién de los cuadros que también se
agregan en el apéndice VI de esta segunda edicién, extraidos de la
citada publicacién de Diéguez y Petrecolla, con las fuentes y metodologia
que se indican en cada caso.
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Puede apreciarse —a través de los datos compilados por los citados
autores— el deterioro progresivo que se opera a partir de 1955 en el equi-
librio financiero del sistema, asi como la caida relativa de la remuneracién
media de las pasividades con relacién a las remuneraciones de los asa-
lariados activos que desciende del 90,2 % en 1955 al 66,3 % en 1969.

6. La perspectiva desde la que fue escrita la Tercera Parte de este
libro ha experimentado hondas transformaciones que, sin invalidar las
premisas en que me basé, exige una reformulacién adecuada al debate
ideolégico de nuestro tiempo, el que —como es notorio— se ha trasladado
en gran medida, al propio seno del Movimiento Nacional Justicialista.

Deciamos entonces que la ideologia del Justicialismo reconocia una
clara filiacién cristiana que la situaba mds alla del liberalismo y del
marxismo y provenia de una original y genuina inspiracién nacional en
cuanto dio respuestas auténomas, ampliamente participadas por el
pueblo, a la temdtica del desarrollo econémico y social del pafs.

Nos preocupamos de demostrar estas premisas para contribuir a
disipar algunas de las confusiones interesadas mds difundidas en ese
tiempo. A saber: a) la naturaleza “colectivista” del Movimiento y sus
realizaciones, duramente atacadas por la oligarquia; b) la inconsistencia
de la pretension del “desarrollismo”, entonces gobernante, de “integrar”
el Justicialismo fundada en expresiones como éstas: “El peronismo...
carecié de dos condiciones suficientes y necesarias. No tenia ni politica
econdémica ni cohesién doctrinaria. Se ha hablado e invocado hasta el
cansancio de una “doctrina nacional” cuya inexistencia objetiva estd
evidenciada por el permanente caos politico doctrinario que caracterizé
al peronismo, inclusive en sus épocas de esplendor. Un galimatias, que
se contradecia permanentemente, que ni siquiera ensayaba una expli-
cacién integral o coherente de la sociedad y el tiempo en que vivia...
etc.” (Rogelio Frigerio: “Las condiciones de la victoria”); y c) el intento
—mucho mds profundo e inteligente— de la autodenominada “izquierda
nacional” de ensayar una interpretacién del Justicialismo, a luz de la
éptica marxista, para dotarlo de una teoria revolucionaria de la que a
juicio de sus expositores también carece.

Una abundante produccién intelectual se ha ocupado de profundizar
este tema en los Ultimos afos. Los socidlogos de la izquierda liberal; los
idedlogos de la izquierda nacional promarxista; politicélogos de derecha,
social cristianos o de izquierda; los nacionalistas tradicionales; los
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desarrollistas; cada sector, desde su 6ptica, han intentado diversas
interpretaciones sobre la naturaleza ideolégica y doctrinaria del Pero-
nismo. Acusado de “fascista” desde la izquierda; de “comunista” desde
la derecha; de “populismo”, “bismarckismo”, "bonapartismo”; de incoherente
“galimatias”, por apresurados vanguardistas dispuestos a ofrecerle
doctrina y cohesién, el Peronismo ha sido objeto de escrupuloso y creciente

interés, inclusive en circulos académicos del exterior.

Prometemos ocuparnos en su momento, de todas estas interpreta-
ciones, evaluar sus aportes y verificar la consistencia de sus enfoques.
Mientras tanto, permitame el lector referirme nuevamente al apéndice
VIl 'y VIII de esta segunda edicién, donde he creido oportuno agregar
una breve sintesis del discurso de Perén sobre “La Comunidad Organi-
zada”, del 9 de abril de 1949, al clausurar el Primer Congreso Nacional
de Filosofia; y la Plataforma del Partido Justicialista aprobada por su
Congreso Nacional reunido los dias 6 y 7 de noviembre de 1972. Ambos
documentos explicitan —a mi juicio— la verdadera identidad ideoldgica
y politica del Justicialismo, tal como la expresa su creador y conductor,
el Teniente General Juan D. Perén.

7. Por dltimo deseo salvar una omisién involuntaria en el prefacio a
la primera edicién. Y es la de testimoniar al P Herndn Benitez y a José
Gobello mi agradecimiento por la valiosa colaboracién que oportuna-
mente me prestaron.

ANTONIO F CAFIERO
San Isidro, 24 de mayo de 1974.
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CAPITULO |

ACERCA DE UNA “LEYENDA NEGRA”

SUMARIO

De una revolucién ético-politica a la contrarreforma econémica
y social. La crisis prefabricada. Los slogans de la hora. Habla
el ingeniero Alsogaray. Distintas interpretaciones de las causas
de una crisis.
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En setiembre del afio 1955 el Gobierno Constitucional fue desalo-
jado del poder por una revolucién militar triunfante. El justificativo de
la grave decisién revolucionaria fue expresado en términos éticos y
politicos: un sector de las Fuerzas Armadas se alzaba en armas contra
el Gobierno legalmente constituido, invocando la “violacién de liberta-
des fundamentales”, la “arbitrariedad” y el “despotismo tiranico” que
a su juicio caracterizaban la accién del régimen gobernante. Instaurar
el “imperio del derecho”, asegurar el goce de los derechos y garantias
fundamentales que la Constitucion Nacional otorga a todos los
habitantes, posibilitar la unién fraternal de todos los argentinos bajo
el lema “ni vencedores ni vencidos”, etcétera, fueron las banderas
enarboladas por los revolucionarios.

La situacién econémica y social del pais no fue considerada cuestién
en disputa, susceptible de justificar el derramamiento de sangre y la
destruccion de bienes inapreciables de la Nacién, que el movimiento
revolucionario puso en peligro. Mas aln, a juicio de algunos de los
més conspicuos revolucionarios, por ejemplo, el doctor Bonifacio del
Carril, una de las dificultades que se habfa opuesto a los planes sedicio-
sos era que “el Gobierno habia logrado frenar la inflacién y estaba en
tratativas con los grupos financieros norteamericanos mas poderosos a
fin de resolver el problema de la explotacion del petrdleo en la Ar-
gentina, que habfa de traer una economia de abundancia en el pais”.("

Sin embargo, ya conquistado el poder, el Presidente del Gobierno
Provisional, general Eduardo Lonardi, desde los balcones de la Casa
de gobierno, el 23 de setiembre de 1955, dejé traslucir que la revo-
lucién se proponfa alcanzar también objetivos de caracter econémico
y social, aunque de alcances muy limitados. Ellos eran “detener la
inflacion” (que, como he de sefialarlo mas abajo, habfa dejado de ser
un problema desde hacfa tres afios) y “recuperar” para Yacimientos
Petroliferos Fiscales las riquezas “entregadas” a una empresa extran-
jera, la California Argentina.® Por otra parte, se declaraba enfa-
ticamente: “Las conquistas sociales de la clase trabajadora serdn
mantenidas y aun aumentadas”.

I Bonifacio Del Carril, Crénica interna de la Revolucién Libertadora, pag. 38
2 El problema del petréleo se trata en el Apéndice.
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De alli en adelante comienza a suceder algo muy curioso. En la
misma medida en que el nuevo gobierno “de facto” se fue alejando
del cumplimiento de sus promesas revolucionarias ético politicas y las
frases aquellas: “imperio del derecho”, “ni vencedores ni vencidos”,
fueron desplazadas por hechos tales como aprisionamiento en masa
de ciudadanos, confinamientos, confiscaciones, fusilamientos, etcé-
tera, los objetivos econdmicos y sociales comenzaron a adquirir
activa preeminencia, hasta tornarse obsesivos. Técnicos nacionales y
extranjeros, politicos, instituciones internacionales, fueron febrilmente
convocados para estudiar y emitir sus opiniones sobre la situacion
econdmica del pafs.

Habfa transcurrido escasamente un mes en funciones el nuevo
Gobierno, cuando el 26 de octubre el sefior Rall Prebisch, Secretario
Ejecutivo de la CEPAL (Comisién Econdémica para América Latina,
organismo dependiente de las Naciones Unidas) produjo un “Informe
Preliminar acerca de la situacidon econdémica argentina” redactado en
menos de veinte dfas, cuyo texto comenzaba con la siguiente afirmacion:
“La Argentina atraviesa por la crisis mas aguda de su desarrollo
econémico; mas que aquella que el presidente Avellaneda hubo de
conjurar “ahorrando sobre el hambre y la sed” y mas que la de 1890
y que la de hace un cuarto de siglo, en plena depresién mundial”.

Las razones por las cuales se vertia ab initio tan tremenda afirmacién
nunca fueron explicadas. Pero el Informe Preliminar recomendaba al
nuevo Gobierno —en sus términos mas generales— una serie de
medidas para salir de la “crisis” y anticipaba que el detalle concreto de
las mismas, para su materializacion en actos de Gobierno, serfa objeto
de un “Programa de Restablecimiento” que se publicaria mas tarde.

No nos vamos a referir a este Ultimo Programa, dado a conocer
el 13 de enero de 1956, atento a su falta total de seriedad. Baste
sélo sefalar que en sus objetivos se inclufan disposiciones como las
siguientes: (Cfr. La Nacién, |13 de enero de 1956):

“Capitulo IV: Petréleo. Punto 3: Construccién de oleoductos y
gasoductos. La financiacién de estas obras serd cubierta en la siguiente
forma: ...b) La parte de inversiones dentro del pais con la mitad del
producto de la liquidacién de los bienes malhabidos. Mientras esta
liquidacion no se realice, y para cubrir lo que faltare, se hara uso del
crédito interno”.
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“Capftulo VII: Vivienda. Punto 2: La iniciacién de un plan de vivienda
popular que se financiara con la mitad del producido de los bienes mal
habidos, sin perjuicio de las operaciones de crédito interno que sea
aconsejable realizar mientras se proceda a dicha liquidacion”.®

Todo comentario huelga.

Interesa, en cambio, sefalar las medidas de orden conceptual y
general aconsejadas para “salir de la crisis”, expuestas en el Informe
Preliminar, que pueden sintetizarse asi:

a) Operar una redistribucién del ingreso nacional en favor del
sector agropecuario, haciendo recaer el peso del reajuste sobre las
remuneraciones del trabajo. Para ello se aconsejaba, entre otras, las
siguientes medidas: elevar los precios basicos fijados para las cosechas,
devaluar el peso, crear un mercado libre de cambios, liberar los
precios de los articulos de consumo, congelar los salarios.

b) Recurrir al crédito y al capital extranjero, “nos guste o no”, para
suplir la insuficiencia del capital nacional y remediar el estado de “des-
capitalizacion general” en que seglin el Informe se encontraba el pafs.

c) “Liberalizar” la economfa del intervencionismo del Estado.

3 Para dar formalidad juridica al despojo de esos famosos “bienes malhabidos”,
el gobierno “libertador” creé poco menos de un centenar de comisiones investi-
gadoras con poderes amplisimos para indagar a todos los ex funcionarios, ex
senadores y ex diputados del régimen depuesto. Esas legiones de inquisidores
actuaban graciosamente, es decir, no desempefiaban funciones rentadas, pero
se les asignd a cada uno cinco mil pesos mensuales en concepto de vidtico. Por
la prensa se incitd a la delacién y al revanchismo. Los diarios pregonaban, dfa a
dia, a grandes titulos, las denuncias més escandalosas.

Luego de muchos meses de intensfsima labor indagatoria, las actuaciones de
las comisiones investigadoras fueron cursadas a la Justicia. Esta seria la encargada
de dictaminar sobre las expropiaciones de los “bienes malhabidos”. Entretanto,
millares de argentinos segufan presos e inhabilitados de disponer de sus bienes,
pagando de antemano el “condigno castigo” por los bienes malhabidos.

{Qué logré probar la Justicia al cabo de dos y més afos de prolijos procesos?
Puede decirse que nada. Practicamente nada. Ni dos de cada cien acusados
fueron condenados y desposeidos. Por supuesto, jamas se dio una estadistica ni
menos el monto total obtenido con las expropiaciones. Pero estd en la conciencia
de todos que la suma de los vidticos cobrados por los investigadores excedié en
mucho a la suma de los bienes malhabidos expropiados. iY se proyectaba con
éstos nada menos que construir gasoductos, oleoductos y viviendas populares!
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d) Alinear a la Argentina dentro de la conduccién impresa al mundo
econémico Y financiero por las grandes potencias industrializadas, a
través de la accién desarrollada por organismos internacionales tales
como el Fondo Monetario Internacional, el Acuerdo General de Tarifas
y Comercio (GATT), etcétera.

El contenido doctrinario de estas medidas indica claramente que
a partir de entonces se inicié una nueva politica econémica en la
Argentina, de signo absolutamente inverso a la desarrollada durante
1945-1955, corriendo su ejecucién a cargo de los distintos “equipos”
que a lo largo de estos uUltimos cinco afios han tenido la responsa-
bilidad de conducirla. Han variado los actores y se han modificado
algunas partes del libreto. Pero la esencia del Informe Preliminar ha
resistido todos los vaivenes de la politica y de los cambios de gobier-
no. Si la autotitulada Revolucién Libertadora ha tenido algtin objetivo
trascendente, alguna caracteristica singular que le permitird inscribirse
como un hecho histérico nacional, es precisamente éste: el de que
a través de ella —y quizé sin advertirlo muchos de sus principales
responsables que quisieron hacer una revolucion ética y politica—, se
ha intentado realizar una contrarreforma econémica y social, de cuyos
beneficiarios y resultados nos referiremos en su oportunidad.®

La técnica del Informe Preliminar no sélo se ha repetido en lo que
concierne al disefo de medidas de politica econdmica, sino también
en cuanto a los efectos psicoldgicos buscados a través de su presen-
tacién ante la opinién plblica. Ha sido habitual que, a medida que el
fracaso fue jalonando los resultados de la politica iniciada en setiembre
de 1955, las referencias a la “herencia recibida del régimen depuesto”
fuesen cada vez mas alarmantes y peyorativas, con vistas a justificar los
sacrificios exigidos al pueblo. En cambio, la orquestacién de las medidas
puestas en vigor se ha ido perfeccionando. Dej6 de mencionarse la
necesidad de “redistribuir los ingresos” por grosera o impolitica. Las
medidas tendientes a tal finalidad se disfrazan con frases tales como

4 A las pocas semanas de conocido el Informe Preliminar, Arturo Jauretche
publicé su recordado y valiente trabajo Retorno al coloniaje, donde anticipé el
sentido reaccionario y antinacional de las medidas propuestas por el equipo del
sefior Prebisch, asf como la inexactitud de muchas de las cifras y datos prefabri-
cados para demostrar la existencia de la “crisis”.
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“fomentar la competencia”, crear una “economia de mercado”, “volver
a la realidad econdémica”, etcétera. Mayor énfasis, en cambio, se ha ido
otorgando a la necesidad del pais de apelar a los créditos y capitales
extranjeros y a los efectos milagrosos de la liberalizacién de la economia,
todo ello rebautizado Ultimamente como “Plan de Estabilizacién Mone-
taria y Desarrollo Econémico” inspirado en el slogan del “gran cambio”.

Todo este conjunto de frases hechas se repite machaconamente
en los editoriales de los grandes diarios, en los discursos de ministros
y funcionarios que disponen de amplios espacios publicitarios en las
radios y la television, se difunde desde las tribunas pagadas por fuertes
intereses econdémicos y la diseminan las cadenas noticiosas internacio-
nales en los medios empresarios y politicos del exterior.

Por ejemplo, el ex Ministro de Economia, Alvaro Alsogaray, en
su caracter de representante argentino ante la reunién de directo-
res del Fondo Monetario Internacional realizada en setiembre de
1960 en Washington, no ha tenido reparos en vertir afirmaciones
como las siguientes:

“Como ustedes probablemente ya saben, desde 1945 a 1955 la
Argentina experimentd una dictadura. Su filosofia econémica estaba
basada en un nacionalismo extremo y consistia en la aplicacién irres-
ponsable de teorfas socializantes, servicios publicos de propiedad del
Estado, control gubernamental de la distribucién, de la produccién y
de la comercializacion de todos nuestros articulos basicos”.

(Son de imaginar las reflexiones intimas que tales afirmaciones
habran sugerido a representantes alll presentes de pafses, como por
ejemplo, los integrantes del Mercado Comun Europeo, en los cuales
el Estado no sélo explota poderosas empresas de servicios publicos
o industriales, sino también realiza una politica altamente proteccio-
nista y eficazmente dirigista de la produccién y el consumo interno
de productos basicos, como asimismo de su comercio internacional).

Y prosigue Alsogaray: “Pudo hacerse con procedimientos dicta-
toriales, con gran corrupcién y pérdida de libertades individuales e
inevitablemente condujo a una incrementada inflacién, como era dable
esperarlo. La reserva argentina de divisas, que hacia el fin de la guerra
alcanzaba a los 1.600 millones de ddlares, a los diez afios se habfa
perdido y el pals estaba endeudado en mas de 700 millones de ddlares”.
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Con andloga “responsabilidad”, el mismo personaje no ha vacilado
en manifestar durante un viaje realizado a Alemania que: “Nuestra
situacién en la Argentina es casi la misma que existié aqui después de
la guerra. Hemos sufrido unos 12 anos de gobierno totalitario”. O
sea, que la Argentina se encontrarfa en la actualidad —a cinco afos
de la revolucién de setiembre de 1955— como Alemania en la inme-
diata posguerra: pafs vencido con cinco millones de muertos que
llorar, con sus ciudades, caminos, puentes, totalmente destruidos,
con su territorio dividido...

Afirmaciones de este estilo son repetidas cientos de veces, en un
sincronizado intento de grabar en la sensibilidad de la opinién publica
la existencia de un monstruoso y catastréfico pasado, que ahora sélo
nos resta superar con dolor y sacrificio.

Partiendo de esta tesis general, se suelen particularizar las causas es-
pecificas por las cuales hemos llegado a esta situacion. Y asi se dijo, y se
fue repitiendo con mayor énfasis a medida que la situacion continuaba
agravandose, que nuestros males econémicos provienen concretamente:

—de la forma como se “dilapidaron” las reservas de oro y divisas
que el pafs habfa acumulado al finalizar la Ultima guerra mundial;

—del “emisionismo incontrolado” que se desarrolld durante los
afios 1946 a 1955 que desatd una “inflacién incontenible”;

—de la “antiecondmica distribucién de la renta nacional”, provo-
cada por la politica de aumentos masivos de salarios no acompafados
por aumentos en la productividad obrera;

—de la “descapitalizaciéon” general provocada por la escasez del
ahorro nacional y la deficiente orientacién de las inversiones realiza-
das en el periodo |1946-1955;

—del “despilfarro” de las finanzas publicas operado en ese mis-
mo perfodo;

—del “intervencionismo estatal” y la “imposicién de controles”
durante esa década que “asfixié a la economia privada” y no permitid
la accién de la “libre empresa”.
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Por otra parte, existe otra corriente de opinién de la que participan
millones de argentinos, que no recibe practicamente acogida en los
grandes 6rganos de difusion de las ideas, ni en las élites empresarias,
ni menos en las exposiciones de los funcionarios o de los dirigentes de
los partidos politicos, y que sitla las causas de la crisis en:

—el erréneo manejo de las cuentas exteriores del pais operado a
partir de 1956, que aparejé la dilapidacién del patrimonio nacional, ya
que se liquidaron gran parte de las reservas de oro y divisas existentes
afines de 1955, y se contrajo una enorme deuda publica externa, sin
resultados visibles en el fomento de la economia nacional;

—Ila atropellada sustitucion de una estructura econdmica equili-
brada, que satisfacia los requisitos basicos de la estabilizacion de los
precios y del desarrollo nacional, por un conjunto inarticulado de
medidas, principalmente de orden monetario, dirigidas a redistribuir
la renta nacional en favor de minorfas privilegiadas y en detrimento
de los sectores industriales y consumidores;

—Ila inconsulta devaluacidon de nuestro signo monetario que,
mientras por una parte fomentd la transferencia de ingresos nacionales
afavor de los consumidores extranjeros, por otra ha desatado la inflacién
méas pavorosa que registra la historia argentina;

—Ia destruccion de los fundamentos bésicos de un plan de desarro-
llo econdmico que existia en funcionamiento en 1955, minuciosamente
estudiado conforme a las reales necesidades y posibilidades del pafs
y financiado en gran medida con el ahorro nacional; y su reemplazo
por una desesperada y andrquica apelacion a los organismos interna-
cionales de crédito y a los inversionistas extranjeros;

—el impresionante despilfarro en los gastos publicos operado
a partir de 1956, que ha aparejado la virtual insolvencia del Estado
Nacional y sus empresas;

—Ia generalizacién del contrabando, fomentado por sospechosas
medidas, como fueron la “liberalizacién” de las importaciones al sur
del paralelo 42 y el simultdneo atenuante de las penalidades que
castigaban este delito; los turbios negociados ejecutados con motivo
de las devaluaciones monetarias, cuyos detalles fueron anticipados a
determinados beneficiarios; la tramitacion de convenios petroliferos
y acuerdos como el negociado con la CADE, etcétera, asuntos todos
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que por su magnitud originaron fuertes quebrantos a la economia
privada y estatal;

—Ila subordinacién virtual y pactada de la politica econdmica y
financiera nacional a las directivas de un organismo internacional, el
Fondo Monetario, en detrimento de la independencia econdémica y de
los planes de desarrollo nacional.

Como se ve, la disparidad de las opiniones que hemos sintetizado
es abismal. Sin embargo, la materia econdmica es o pretende ser una
ciencia objetiva. Aun en cuestiones tan propensas a deslizarse al plano
de la subjetividad mas absoluta, como es la discusién de hechos
concretos de nuestro pasado reciente, resulta posible, por via del
analisis y la utilizacién del dato estadistico, investigar donde estd la
verdad. Es lo que nos proponemos hacer.



CAPITULO Il

DE LA CRISIS PREFABRICADA
A LA CRISIS REAL

SUMARIO

El ingreso por habitante. El salario real. El nivel de vida del
pueblo. Las reservas de oro. Deuda externa. Deuda por
habitante. Balanza comercial y de pagos. Produccién industrial.
Situacién de las empresas. Agricultura y ganaderia. Inversiones.
Inflacién. Emisién monetaria. Presupuesto de la Administracién
Pablica. Recursos del presupuesto. EI desarrollo nacional.
“Politica y Petréleo”.
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Antes de analizar las causas o antecedentes que nos han conducido
a la situacién dramatica que atraviesa el pals, conviene detenernos a
precisar concretamente los datos que la definen. Se podra asf verificar
que sf, segin el Informe Preliminar, la Argentina atravesaba en 1955 “la
crisis mas aguda de su desarrollo econémico”, sera dificil encontrar califi-
cativos para denominar acertadamente la situacién en que se encuentra
ahora, cinco afios después, luego de haber experimentado la accién
de los diversos planes y equipos que se constituyeron para resolverla.

I.  El ingreso por habitante

La expresién més elocuente de la “crisis” que atravesaba la economfa
del pais en 1955, era —segun el informe del sefor Prebisch— el bajo
ritmo de crecimiento del ingreso por habitante que, en diez afos, sélo
se habrfa incrementado en un 3,5 %. Estos célculos fueron erréneos
o de mala fe. El ritmo real del crecimiento del ingreso por habitante
durante el decenio 1945-1955 fue de una tasa promedio del 1,27 %
anual, superior a la registrada en cualquier otra época de nuestra
historia econdmica, como podra verificar cualquier interesado reali-
zando los célculos correspondientes.

Cierto es que a partir de 1950 y hasta llegar al afio critico 1952,
por razones que seran analizadas en otro capftulo, el ingreso per cdpita
se estancd y adn resultd inferior al aflo maximo del perfodo (1948).
Pero a partir de 1953 se nota una fuerte recuperaciéon en los niveles
del ingreso por habitante, que en 1955 llega —segln las propias cifras
de la CEPAL— a 3.568 pesos de valor constante del afio 1950.

Pues bien. En los cinco afos transcurridos desde [955 hasta el
presente, el ingreso por habitante no ha superado esa cifra. Siempre
segun los datos de CEPAL, las cifras respectivas han sido las siguientes:

Pesos del afio 1950
1955 3.568
1956 3.481
1957 3.477
1958 3.506
1959 3.367
1960 3.459

| Estimacién sobre la base del célculo del producto bruto para el afo 1960
efectuado por Lorenzo J. Sigaut (El Cronista Comercial del 19 de enero de 1961).
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2. Salario real

La baja del ingreso por habitante ha tenido su principal incidencia en
los niveles de vida de la clase trabajadora.

En efecto, a pesar de haber aumentado la productividad obrera, el
salario real de los trabajadores se mantiene sensiblemente inferior al
de hace cinco afos, segln lo revela el siguiente cuadro:

A ¥

Base 1952 = 100

1955 1960

A. Salarios pagados 140,1 |549.,8

B. Horas obrero-trabajadas 1016 | 854

C. Salario nominal por hora (A:B). 137,8 | 643,8

D. Costo de la vida 1212 | 613,7

E. Salario real (C:D) 1136 | 1049

F Volumen fisico de la producciéon 116,0 {110,0

G. Productividad obrera (F:B) 1146 1128,8

La situacion real de los trabajadores se apreciara mejor si se
tienen en cuenta los siguientes datos. En 1954 el ingreso neto in-
terno se distribufa asi: 60,7 % a las remuneraciones del trabajo y
39,3 % a los ingresos del sector “capitalista” (empresarios, rentistas,
profesionales, etc.). En 1959 los porcentajes de distribucién fueron
los siguientes: 50,6 % a las remuneraciones del trabajo y 49,4 % a
los ingresos del sector “capitalista”. Las remuneraciones del trabajo
comprenden los aportes a las cajas de previsién social, por lo que su
poder adquisitivo en bienes inmediatos resulta en |a realidad ser ain
inferior a esa cifra. Los ingresos del sector “capitalista” se estiman
después de haberse deducido las amortizaciones de los bienes de
capital utilizados en la produccién.

3. Nivel de vida del pueblo

Como resultante de la brusca caida experimentada en el ingreso
real de los asalariados y de la disminucién en el nivel de ocupacién que
se nota en muchos sectores de las actividades laborales, el nivel de
vida de la gran mayoria del pueblo argentino ha decaido notoriamente.
Algunos indices publicados por el Boletin Mensual de Estadistica Oficial
bastaran para confirmar esta afirmacion:
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a) La tasa de natalidad de la poblacidon argentina ha bajado de
24,1 % en 19552a22,5% en 1959;

b) la tasa de nupcialidad ha disminuido del 7,4 % al 6,8 % en los
mismos periodos;

c) el nivel de educacién popular ha sufrido un sensible quebranto.
El nimero de alumnos que concurren a las escuelas oficiales primarias
y secundarias —a pesar del incremento de la poblacidn operado en el
Ultimo quinquenio— resulta en la actualidad inferior al de 1955;

d) los consumos populares de los principales alimentos han dismi-
nuido en las siguientes proporciones:

Consumo anual per capita en la Capital Federal

1955 1960
Carne Vacuna (Kg) 92,3 | 682
Leche (Litros) 96,0 | 83,0
Huevos (Unidades) 56,0 | 23,0
Papas (Kg) 63,0 | 41,0
Gallinas (Unidades) 0,70 | 0,40
Pollos (Unidades) 0,88 | 0,46

e) la experiencia que recogen los médicos de hospitales, en es-
pecial los especialistas en niflos (como, por ejemplo, las comentadas
publicamente por el doctor Florencio Escardd) revelan el grado de
creciente pauperismo que afecta a los sectores mas necesitados de la
poblacién. Las epidemias infantiles, como consecuencia del estado de
desnutricién comprobado en los enfermos que se asisten en hospitales
y dispensarios, es un hecho que alarma y preocupa y que se presenta
en magnitudes hasta el momento desconocidas. Numerosos hechos
que con frecuencia recoge la crénica periodistica son otros tantos
testimonios de los efectos de la inhumana y anticristiana politica
economica y social puesta en vigor en estos Ultimos afos.

Sin ir mas lejos, el Consejo Superior de la Sociedad de San Vicente
de Paul —entidad de reconocida tradicion caritativa que realiza una
inestimable labor en favor de los humildes y necesitados— acaba de
dirigirse “por primera vez en su historia, que data del afio 859" al
presidente de la Republica para decirle: “En las 150.000 visitas anuales
que los vicentinos realizamos personalmente a las familias en el extenso
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territorio de la Republica, nos es dado comprobar el reclamo undnime
por la carestia de los elementos de primera necesidad y, entre éstos, el
pan y los medicamentos. Son miles las familias que han debido limitar
sensiblemente el consumo del pan por su alto precio y hasta prescindir de
medicamentos indispensables para la salud de los mayores y menores,
presentando éstos sintomas serios de desmejoramiento fisico”. Firma la
nota el presidente de la entidad, doctor Ernesto E. Padilla. El Gobierno,
ni corto ni perezoso, por toda respuesta acaba de aumentar el precio
basico del trigo lo que inducird a nuevos aumentos en el precio del
pan, fideos, harina, etcétera;

f) la paralizaciéon de la construcciéon de viviendas populares ha
rodeado a este problema de aspectos pavorosos. La crénica perio-
distica recoge diariamente la situacion de millares de familias que
deambulan en busca de techo donde refugiarse, configurando una
situacion de gravisimos contornos sociales, propensa a fomentar el
auge de la delincuencia y la criminalidad, cuyos indices también han
crecido en forma apreciable;

g) el descenso en el nivel de vida de la poblacion también se perci-
be a través de las cifras de los concurrentes a los sitios de esparcimiento
publico, como son los espectaculos deportivos y recreativos:

1955 1960
Ftbol profesional® 4,736,697 | 3.956.642
Box profesional® 423.100 296.000
Teatros® 4344200 | 2.988.800%
Cinematégrafos® 64.658.000 | 54.985.800¢

4. Las reservas de oro

Todo el sensible deterioro experimentado en las condiciones de vida
del pueblo no ha podido ser mitigado, a pesar de que durante estos

2 Todo el Pais.

3 Capital Federal.

4 Afo 1959. Debe tenerse en cuenta que durante 1955 la actividad de es-
tos espectaculos fue fuertemente influida por los hechos revolucionarios. En
1954 las cifras fueron sensiblemente superiores. El significado de estos datos se
apreciard mejor teniento en cuenta el aumento de la poblacién experimentado
entre ambas fechas.
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Ultimos cinco afios se consumieron casi totalmente las existencias de oro
del Banco Central que en 1955 llegaban a 371,5 millones de ddlares
y que en la actualidad suman escasamente 84,2 millones de ddlares.

5. Deuda externa

En 1955 el pais mantenia compromisos en divisas con el exterior
por 544,9 millones de ddélares como resultado de importaciones de
bienes de capital a pagos diferidos provenientes de diversos paises
europeos con los cuales mantenia acuerdos bilaterales de comercio y
del saldo negativo arrojado por algunos de esos convenios. En 1960,
tal como se vera en detalle mas adelante, los compromisos del pafs
superan los 2.000 millones de ddlares.

6. Deuda publica total y por habitante

Al ingente endeudamiento externo debe sumarse el no menos
pavoroso crecimiento de la deuda publica de la Nacién operado en
el Ultimo quinquenio, de acuerdo con los siguientes datos oficiales:

(millones de m$n.)

1955 1960

Deuda consolidada 47.012,9 97.890,0
Deuda flotante 4.455,8 83.346,4
Total 51.468,7 181.236,4

De acuerdo a tales datos la deuda por habitante que en 1955 era de
m$n 2.691,60 asciende en la actualidad a m$n 8.647,10. Todo ello sin
computar como deuda publica actual las deudas del gobierno al Banco
Central en concepto de aportes a organismos internacionales, pérdi-
das por seguros de cambio, cancelacion de pasivos y diferencias por
revaluacién de saldos que importarian alrededor de 40.000 millones
de pesos mas de deuda publica que no existian en 1955.

7. Balanza comercial y de pagos

En 1953 la balanza comercial del pafs habfa arrojado un saldo favo-
rable de u$s 330,0 millones; en 1954 de u$s 47,6 millones; en 1955 la
situacion se invirtié v el saldo resultd negativo por u$s 244,0. Esto fue
calificado como un “déficit estructural”, esto es, de caracteristicas per-
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manentes que urgia remediar de inmediato. Pues bien. A partir de 1956
los saldos que arrojo la balanza comercial del pais fueron los siguientes:

~—
millones de ddlares

1956 —183,8
1957 —335.6
1958 —238,7
1959 17,0
1960 —110,3

Salvo el afio 1959 en que la fuerte restriccion impuesta a las
importaciones (que bajaron de u$s 1.232,6 millones en 1958 a u$s
983,6 en 1959) promovid la existencia de un saldo favorable, el pafs
ha seguido experimentando agudos déficits en su comercio exterior.
Pero lo mas grave es que el ingente endeudamiento externo de
estos Ultimos afios obligard a que en el futuro alrededor de un 30 %
del producido de las exportaciones argentinas, deba destinarse al pago
de servicios financieros al exterior, contrayendo proporcionalmente la
capacidad corriente de importaciones.

8. Produccién industrial

A pesar del aumento de la poblacion operado entre 1955y 1960y
el consiguiente aumento de la demanda, la produccién industrial esta
estancada, segln lo revelan los siguientes datos:

Base 1952 = 100

1955 1960

Produccioén fisica 116,5 | 114,6
—Manufacturera 16,0 | 110,0
—Flectricidad y Gas 1216 | 1185
—Extractiva 18,8 |233.6
Horas trabajadas 01,6 | 87,7
Obreros ocupados 98,5 1 854

5 Laactividad industrial de este afio estuvo fuertemente perturbada por los he-
chos revolucionarios. En agosto de 1955 el respectivo indice oficial fue de 128,8
puntos. Los meses posteriores influyen en la caida del indice promedio anual.
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9. Situacién de las empresas

No obstante la formidable redistribucion de ingresos a favor del
sector “capitalista” de la economia, operado a través de la devaluacién
del peso, exenciones impositivas, revaluacion de los activos, etcétera,
la situacion general de las empresas dista de ser satisfactoria.

Seglin el semanario Economic Survey, los balances consolidados de
|47 sociedades andnimas comerciales e industriales que cotizan sus
acciones en la Bolsa de Buenos Aires, arrojan la siguiente composicion
de sus rubros fundamentales de Activo y Pasivo:

A N

1955 1959
ACTIVO % %
Activo disponible 56 5,0
Créditos a un ano 26,0 254
Créditos a mas de un afo 1,0 04
Activo Fijo 28,2 30,0
Activo Circulante 31.6 34,4
Act. Transitorio y Nominal 7,6 4,8
Total del Activo 100,0 | 100,0
PASIVO
Capital realizado 36,8 243
Reservas libres 11,0 7,1
Reservas afectadas 13,2 18,3
Deudas a un afio 27,8 33,8
Deudas a més de un afio 2,8 7,0
Pasivo Transitorio 0,1 0,3
Ganancias del Ejercicio 8,3 9,2
Total del Pasivo 100,0 | 100,0

A ¥

Mientras la composicién de los activos no refleja mayores diver-
gencias entre ambas fechas, el andlisis de los distintos rubros que
componen el pasivo permite apreciar que en estos Ultimos cinco
afios se ha producido un formidable deterioro en la situacion finan-
ciera de las empresas.
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En efecto, en 1955 los recursos propios de las empresas, es decir,
su capital y reservas libres (47.8 %) eran largamente superiores a las
deudas (30,6 %). En 1959 la situacion se ha invertido: los recursos
propios de las empresas (3 1,4 %) resultan ser sensiblemente inferiores
a las deudas contraidas por las mismas (40,8 %). Ademés, mientras
en 1955 las reservas “afectadas” que generalmente son las que se
destinan a cubrir pagos de impuestos y contribuciones, en su gran
parte a las cajas de prevision social, adeudados al fin de ejercicio,
representaban el 13,2 % del Pasivo, en 1959 ascienden al 18,3 %.

Pero la situacién se torna més dramdtica para las pequefias y me-
dianas empresas que desprovistas del auxilio crediticio normal, atra-
padas entre una inflacién rampante y una demanda declinante, no van
teniendo mas recurso que solicitar la convocatoria de sus acreedores.

El pasivo de los quebrantos comerciales, esto es, las deudas decla-
radas por las empresas y personas que han solicitado convocatoria de
acreedores o concurso civil o para quienes se ha pedido la declaratoria
de quiebra, ha ascendido en el curso del afio 1960 a la suma de m$n
[.845 millones: En el afio 1955 el monto de los quebrantos comerciales
fue de 672 millones de pesos.

10. Produccién agricola-ganadera

La leyenda del “esquilmamiento del campo” y del “desaliento del
productor agropecuario” durante los anos 1945-1955 quedara des-
truida con la simple mencién de estos datos®:

El stock de ganado vacuno que en 1955 llegaba a 47 millones de
cabezas fue diezmado, merced a una inconcebible politica depreda-
toria, hasta reducirlo a los actuales 40 millones, liquidandose asf de
un solo golpe todos los esfuerzos realizados a partir de 1952 para
eliminar los gravisimos efectos que sobre los planteles de ganado
ocasiond la sequfa de esos afios.

La produccion de la cosecha “fina” (cereales y lino) que en
1954-1955 llegd a 10.941.100 toneladas, fue 63 % superior a la
de la actual campafia 1960-1961 de 6.710.000 toneladas segin el
siguiente detalle:

6 Para una mayor ilustracion sobre este tema véase la nota de las pags. 162-163.
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Produccién (Miles de toneladas)

1954-1955 | 1960-1961
Trigo 7.690,0 4.000,0
Avena 890,0 820,0
Cebada [.112,0 790,0
Centeno 844, 1 530,0
Lino 405,0 570,0
Total 10.941,1 6.710,0

Siendo de notar que el drea sembrada con trigo fue la mds baja
que registra la historia agricola del pais y es 500.000 ha inferior a
las 4.791.000 ha sembradas en la campafia 1951-1952 cuando una
sequia de magnitud desconocida en la historia del campo argentino
impidio las tareas de roturacién y siembra en vastas extensiones de
la zona agricola.

I'l. Inversiones

Segln los economistas ortodoxos, la caracteristica predominante
de la economfa argentina hasta | 955 fue el exceso de consumo y la
escasez de inversiones, proceso que conducia a la descapitalizacién
nacional. Para remediarlo se aconsejé la disminucién del consu-
mo popular y el fomento del ingreso masivo de capital extranjero
y para esa finalidad se dieron firmes pasos. Pues bien. En el lapso
1952-1955, periodo que absorbe un afo por demas critico como
fue 1952, afectado por fuertes sequfas, las inversiones brutas totales
fueron del orden de los 54.885 millones de pesos (valor adquisitivo
de 1950) representando el 21,36 % del Ingreso Bruto Nacional.
En el lapso 1956-1959, a pesar de la violenta caida en el nivel de
consumo de las clases populares, a pesar de haberse contraido una
deuda externa global estimada en mas de 2.000 millones de ddlares
y a pesar de toda la alharaca gastada alrededor de las inversiones
extranjeras atraidas con contratos y concesiones por demas one-
rosos para el pafs, las inversiones brutas sumaron 60.548 millones
de pesos (valor adquisitivo de 1950) representando el 21,81 % del
Ingreso Bruto Nacional.
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12.  Inflacién

Entre 1943 y setiembre de 1955 el indice del costo del nivel de
vida en la Capital Federal, que mide aproximadamente la evolucién
de los precios internos, subié de 100 a 689,7 puntos, esto es, casi 6
veces en |2 afios. Entre setiembre de 1952 y setiembre de 1955 tal
indice sélo se habfa incrementado de 579,3 puntos a 689,7 puntos,
esto es, en un 22 %. A esto se le llamé en su momento “inflacién incon-
tenible”. Entre setiembre de 1955 y setiembre de 1960 el indice pasé
de 689,7 puntos a 3.455,5 puntos, esto es, aumentd cuatro veces en
cinco afios, o sea a un ritmo casi diez veces superior al registrado en
1952-1955. A esto se le llama “estabilizacién de precios”.

Sélo en el mes de diciembre de 1960, a dos afios de puesto en
marcha un llamado Plan de Estabilizacién, el nivel de precios (siempre
medido a través de las variaciones del indice del costo del nivel de
vida para la Capital Federal) se incrementé en 3,6 % con relacién a
noviembre, o sea, casi tanto como el incremento experimentado a lo
largo de todo el afio 1953 6 1954, en que por supuesto no regfa ningdn
Plan “estabilizador” importado.

13.  Emisién monetaria

Segun cifras del Banco Central, entre 1945 y setiembre de 1955, se
emitieron en billetes y monedas 28.654 millones de pesos, o sea, 244
millones de pesos mensuales. A esto se lo definié como “emisionismo
incontrolado”. Entre setiembre de 1955 y abril de 1958 —gobierno
“de facto”— la emisidn se incrementd en 20.297 millones, o sea, a
un ritmo de 654 millones de pesos mensuales. Entre mayo de 1958 a
diciembre de 1960, se emitieron otros 74.436 millones, o sea, 2.40 |
millones de pesos mensuales, promedio diez veces superior al del pe-
riodo 1945-1955. A esto se lo llama “estabilizacion monetaria”. De
los 127.451,9 millones de pesos en circulaciéon al 31 de diciembre de
1960, emitidos en los 25 afios de existencia del Banco Central, el 65
% fue emitido en dos afos de Plan “Estabilizador”.

14. El Presupuesto de la Administracion Piblica

Seglin las correspondientes Cuentas de Inversidn, aprobadas
por el Congreso Nacional, los gastos totales efectivamente reali-
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zados por la Administracién Pdblica Nacional (Administracién Cen-
tral, Cuentas Especiales y Organismos Descentralizados) fueron
en 1955, de 17.987,7 millones de pesos que comparados con los
efectuados en el ejercicio 1952 (14.716,6 millones) reflejan un au-
mento del 21,76 % en tres afios. Esta fue la época del “despilfarro”.
En 1956 comienza la época de las administraciones “honestas” y
“prudentes” en el manejo del gasto publico, seguida luego por la
época de la “austeridad”. Pues bien, para 1960-61, los gastos tota-
les de la Administracién Publica han sido presupuestados (las cifras
reales de inversidn seran, es probable, considerablemente mayo-
res) en 92.148,4 millones de pesos, o sea, han aumentado en 412
% en cinco afios. Siincluyéramos en nuestro andlisis el presupuesto
de las empresas del Estado, la comparaciéon serfa alin mas sorpren-
dente. Lamentablemente no hemos podido localizar informaciones
fehacientes sobre el monto de tales presupuestos en el afio 1955.

5. Recursos del Presupuesto

El impresionante crecimiento del gasto publico operado en el
curso de los Ultimos cinco afios ha sido financiado haciendo recaer el
peso del despilfarro sobre las espaldas del consumidor nacional. Ob-
sérvese en el cuadro adjunto que en 1955 los impuestos indirectos,
es decir aquellos que recaen sobre los precios del consumo, compo-
nian el 51,8 % de los recursos totales. Esta relacién ha aumentado al
74,3 % segln el calculo de recursos elevado por el Poder Ejecutivo
al Congreso Nacional para el ejercicio fiscal 1960-1961.

El significado de estas cifras pone de relieve, més que cualquier otro
comentario, el sentido antisocial de la politica puesta en vigor a partir
de setiembre de 1955, y es otro claro indicio de los efectos del plan de
redistribucién de los ingresos nacionales al cual nos referiremos mas
adelante. Es de hacer notar que en los Estados Unidos los impuestos
indirectos constituyen el 35 % de los recursos del presupuesto de la
Administracion Publica de ese pals.
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(millones de m$n.)

1955
DIRECTOS 4.737=482 %
A. Sobre beneficios (4.280)
Réditos 3.550
Beneficios Extraordinarios 365
Ganancias Eventuales 365
B. Sobre capitales (399)
Contribucién Inmobiliara 8l
Transm. Gratuita de bienes 146
Impuesto Sustitutivo 172
Revallo Impositivo —
C. Otros (58)
INDIRECTOS (Al Consumo) _ 5095=51,8%
A. Aduanerosy tasas portuarias 716
B. Internos 1.917
C. Ventas 1.201
D. Sellos 573
E. Derechos Consulares 40
F Loterfa de Benef, Nacional 191
G. Beneficiosde cambio 9
H. Recargosy retenciones —
. Correos y telecomunicac. 442
J. Regalia de petrdleo y canon minero 6
Sub-total 9.832=100 %
OTROS SIN DETERMINAR
A. Rentas diversas 464
B. Participacionesdiversas 250
C. Contrib. emp. del Estado —
D. Reintegro de la deuda pub. —
TOTAL 10.546

1960-1961
19.850=25,7 %

(15.810)
15310
310

190
(3.429)
209
400
890
1.930

®11)

57.242=74,3 %
4.500

8.480

16.460

3.300

900

602

20.000
3.000

77.092=100 %

2.505
100
100

2.920

82.717

Fuentes: Para 1955, Cuenta de Inversiéon. Para 1960-1961, proyecto de pre-
supuesto elevado por el P E. al Congreso Nacional. La falta de discriminacién
en los datos publicados impide la clasificacién de los rubros agrupados bajo la
denominacién “Otros sin determinar”, aunque su inclusién no altera las conclu-
siones a que alude mas arriba.

16. Desarrollo nacional

Todos los indices anteriores —que revelan incontrovertiblemente
el tremendo deterioro experimentado por la situacion econdmica y
social del pafs en los Ultimos cinco afios— podrian invalidarse si, como
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contrapartida, se exhibiese un cuadro de realizaciones tendientes a
corregir fallas estructurales de la economia o a impulsar el desarrollo
econdmico del pais. Nada de ello ha ocurrido, por desgracia. En estos
cinco afos solamente se ha dado término a algunas obras fundamen-
tales emprendidas antes de 1955, como el funcionamiento de la
usina eléctrica de San Nicolas —totalmente financiada y ejecutada
hacia aquella fecha—, la inauguracion de plantas de silos subterraneos
para el almacenamiento de trigo, también iniciados antes de 955, y el
“calentamiento de los hornos” de la Planta General Savio, obra iniciada
desde 1949 que se encontraba en pleno curso de ejecucién en 1955y
cuyas financiaciones —tanto internas como externas— el gobierno de
entonces legd a sus sucesores.?

La exploraciéon de los yacimientos ferriferos de Sierras Grandes,
descubiertos gracias a un préstamo minero efectuado por el entonces
Banco de Crédito Industrial, continla en proyecto, después de cinco
afios de haberse pontificado sobre la necesidad de acelerar la pro-
duccién de las “industrias bésicas” del pafs.

La explotacién del carbén de Rio Turbio, después de crearse
pomposamente Yacimientos Carbonfferos Fiscales, permanece practi-

7 La coqueria fue comprada a principios de 1952 en Alemania a la firma
proveedora C. Otto & Co. de Bochum; el |5 de mayo del mismo afo se
obtuvo la aprobacién del gobierno aleman y el |6 de mayo el Banco Central
de la RepUblica Argentina otorgd los permisos correspondientes. El valor de
la coquerfa adquirida en Alemania representaba més de la quinta parte del
total a invertir en importaciones para toda la planta siderurgica y su precio fue
abonado en 51 cuotas mensuales al 3,5 % de interés anual, sin ninguna clase
de obligaciones adicionales y dentro de los términos que regulaban las opera-
ciones comerciales y financieras entre Alemania y Argentina. Los elementos de
la coquerfa comenzaron a llegar al pais en el afio 1953 y en febrero de 1954
se inicié el montaje, contratado con varias firmas locales, agrupadas bajo la di-
reccién técnica de una filial de la compafifa alemana proveedora de los equipos
que a tal efecto se constituyd en la Argentina. A fines de 1955 estaba pues en
el pals, practicamente, el 100 % de los elementos constitutivos de la coquerfa
y se habfa montado ya mas de su 50 %.

Ademas, en 1954, se adquirieron en Checoslovaquia y dentro de los términos
del convenio bilateral de comercio respectivo, los elementos necesarios para
la instalaciéon de la planta laminadora. Y en 1955 estaba ya en principio acor-
dado por el Ex-Imp Bank de Washington y por los proveedores de equipos
u$s. 100.000.000.— para completar las inversiones necesarias para el total
equipamiento de la Planta, sin exigirse del gobierno argentino ninguna clase de
condiciones adicionales, como posteriormente se hizo.
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camente abandonada y un senador nacional atribuyé publicamente al
ex Ministro de Economfa de la Nacién la responsabilidad de no asignar
los fondos necesarios a la citada reparticién.® El senador nacional no
tiene en cuenta, probablemente, que el Estado debe alrededor de
30.000 millones de pesos a sus proveedores; que no hay fondos para
pagar a los jubilados y pensionados lo dispuesto en leyes nacionales
y que en el estado de virtual insolvencia en que se desenvuelven las
finanzas fiscales a nadie puede llamarle la atencidon que las obras
fundamentales del desarrollo econdmico se posterguen sine die.

La situacidon, en materia eléctrica, es desoladora. Las obras del
plan hidroeléctrico estan paralizadas. En el Nihuil han sido retiradas
buena parte de las maquinarias adquiridas antes de 1955 y destinadas
a la usina hidroeléctrica del Segundo Dique. Esta obra, a su vez, estd
abandonada y sélo permanece alli una pequefia cuadrilla para cuidar
los materiales. El dique Florentino Ameghino se encuentra en situacion
parecida y el gobernador del Chubut eleva pedido tras pedido al
Poder Ejecutivo Nacional para que se reactiven los trabajos. Del
dique de Las Pirquitas y de “El Cadillal” ya no se habla y de las obras
de distribucion de agua de General Conesa, en el Bajo Valle, puede
decirse otro tanto.

La construccién de la “superusina” del Dock Sud continda parali-
zada. Adjudicadas las obras en 1957 no se previé financiacién alguna.
Las inversiones, estimadas en esa fecha en 5.600 millones de pesos,
resulta que ahora insumiran 17.000 millones y no existen fondos para
atenderlas. A instancias del Banco Internacional, que tomarfa a su
cargo la financiaciéon de las inversiones en divisas que demanda el
proyecto, se piensa constituir una sociedad con los grandes usuarios
de la usina que tome a su cargo la continuacién de las obras.

Los trabajos de SEGBA para la ampliacién de la usina de Puerto
Nuevo, se vinculan con el convenio por el cual el gobierno argentino
resigné ante la ex CADE abundantes derechos morales y materiales
para cumplir asi los compromisos secretos contraidos en ocasion de
la firma de las Actas de Parfs, lo que le permitié al citado monopolio,
mediante el empleo de absurdas y mafiosas “revaluaciones”, elevar su
capital a mas de 10.000 millones de pesos.®

8 Véanse los diarios del 26 de febrero de 1961.
9 Véase el Apéndice.
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Toda esta impresionante ineficiencia ha llevado a la poblacién de
la Capital Federal y del Gran Buenos Aires a padecer, durante cinco
afios, prolongados cortes de energia eléctrica que no sélo dificultan
el desarrollo normal de las actividades productivas sino que han cose-
chado, también, su carga tragica de vidas humanas.

El ingeniero Alsogaray se ha encargado de hacer conocer a la
opinién publica como la paralisis eléctrica fue deliberadamente “ayu-
dada” por el gobierno de facto, cuyos asesores técnicos, presa del
mismo furor revanchista que aplicaron a otros aspectos de la vida
nacional, aconsejaron someter a la poblacién de Buenos Aires a
una “dieta eléctrica, a efectos de que la poblacidon se cansara de
las molestias que tendrfa que soportar y se trasladara al interior del
pals”. En otros términos, de acuerdo con lo postulado en el Infor-
me Preliminar y los planes subsiguientes, se procuraba retrotraer a
las grandes masas urbanas —aglutinadas alrededor del crecimiento
industrial— a la condicién de parias ambulantes en busca de trabajo
en las labores agricolaganaderas.(®

Otro de los “caballitos de batalla” con que se pretendié documen-
tar la “ineficiencia” de la administracién peronista fue el estado de los
transportes ferroviarios. Cinco afios después, los ferrocarriles han au-
mentado su personal en varios miles de agentes, en comparacion con
los que existian en 1955; las cargas transportadas han disminuido de
15.365,9 millones de toneladas-kildmetro, en esa fecha, a 14.089,4
en 1959 y el déficit de explotacién que fue de 1.363 millones de pe-
sos en 1955 se prevé que alcanzara en el ejercicio 1960-1961 a la
fantastica suma de 10.615 millones. Mientras tanto, el estado de los
servicios ha llegado a tal punto que el publico, cansado de reprimir
pacificamente su disgusto, descarga su ira incendiando vagones y pro-
moviendo motines en las estaciones.

7. “Politica y petrdleo”

Se ha sostenido que la politica de estos Ultimos cinco afios,
después de todo, le permitird al pafs —a breve plazo— obtener el
autoabastecimiento de petrdleo, lo que no sélo “pagara la crisis” sino
que nos pondra en la ruta del “progreso”, si es que no malogramos
el “esfuerzo ya realizado”.

10 Véanse los diarios del 21 de abril de 1961.
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Durante el ano 1955 el Gobierno de entonces llegd, después de
largas tratativas, a formalizar un convenio con una empresa nortea-
mericana, la California Argentina de Petrdleo S.A., que permitirfa
la exploracién de probables zonas petroliferas, que se encontraban
fuera de los planes de trabajo de la reparticién oficial: YPE Al mismo
tiempo, un concertado esfuerzo econémico, financiero y técnico
—a cargo de esta entidad fiscal— se proponia lograr, en pocos
afos, el autoabastecimiento nacional de petréleo, después que los
descubrimientos de vastas reservas de ese combustible en dife-
rentes zonas del pais (en especial, Campo Durand y Madrejones)
habfan modificado sustancialmente el panorama tradicional en esta
materia, tal como se verd mds en detalle en el capitulo XV y en el
Apéndice de este libro.

Aquel convenio fue objeto de un arduo debate publico y feroz-
mente atacado por la oposicién. Uno de sus lideres afirmé que
significaba establecer la “marca fisica del vasallaje” en una importante
zona argentina (la Patagonia). Y, explicitamente, uno de los motivos
aducidos por los revolucionarios de setiembre de 1955 fue el de
anular el contrato con la California —en esa época pendiente de
ratificacién legislativa— a fin de evitar la “entrega” del petrdleo
argentino a una empresa extranjera.

Cinco afos después, nos encontramos que sin intervenciéon del
Congreso, sin conocimiento de la opinién publica, sin debate, en
pocas semanas, un delegado interventor del presidente de la Nacién
en YPF celebré sucesivos contratos por los cuales adjudicéd a diversas
compafias extranjeras la explotacién de los mds ricos yacimientos
descubiertos por YPF y otorgd a grandes monopolios internacionales
petroleros inmensas zonas para exploracién, situadas en los alrede-
dores de grandes centros poblados. La que beneficia al grupo Royal
Dutch (Shell) es de 31.750 km? y se extiende casi hasta la ciudad de
Bahia Blanca y la misma Base Naval de Puerto Belgrano. La de Union
Oil ocupa 16.000 km? en Santa Cruz y la ESSO se ha favorecido
con cerca de 5.000 km? en una zona adyacente a los grandes yaci-
mientos petroliferos de Plaza Huincul. A la Tennessee, posiblemente
para evitar engorrosas delimitaciones, se le adjudicé directamente
una gobernacién entera (Tierra del Fuego), incluyendo los propios
yacimientos de YPF en Rio Grande.
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Pero lo que es més grave y, como un anticipo del oscuro porve-
nir que le espera a YPF se volvié al antiguo sistema de distribucién
del mercado interno, fijandose para las grandes compafifas citadas el
aprovisionamiento de la mayor parte del mercado argentino por el
mismo periodo en que se formalizaron los contratos, es decir, durante
30 afios. Asi, sdlo la Shell, se reservé los siguientes porcentajes: ae-
ronafta 37,2 %, motonafta 20,6 %, kerosene 17,9 %, gas-oil 16,7 %,
diesel-oil 23,7 %, lubricantes 25,9 %, solventes 40,6 %, aguarras mi-
neral 54,9 %, asfalto 33,6 %, fuel-oil (sélo en consumidores directos)
18,3 %, otros productos 41,9 %. Para fijar la participacién de la ESSO
se tomo el porcentaje de ventas del periodo 1957-1958 que fue aquél
en que la Compania alcanzd su mayor participacién en el mercado.

No nos referiremos aqui a otras caracteristicas de estos leoninos
convenios, como las concernientes a precios, inversiones compro-
metidas, impuestos, etc., ya que las mismas se analizan en otra parte
de este libro."

En sintesis: con el concurso de los que hicieron la revolucién para
evitar la “entrega” del petrdleo argentino, mas el de aquellos que
hicieron bandera de su vida y conducta politica con la “defensa” del
petrdleo, el pafs ha visto frustrada una gran oportunidad historica
como ciertamente es la de alcanzar su autoabastecimiento energético
mediante la explotacion, en términos econémicos y convenientes, de
sus ricos yacimientos de combustibles. Callarfamos nuestras objecio-
nes si esa oportunidad se hubiese materializado, aun con el concurso
de compafias privadas, en condiciones equitativas, después de ha-
berse agotado todas las instancias que reclamaba una decisién de la
gravedad y trascendencia que para nuestro futuro nacional encierra
la politica del petréleo y después de haberse preservado, en forma
irreversible, la intangibilidad de las reservas descubiertas por YPF y su
primacia absoluta en todas las etapas de la industria del petréleo, fun-
damentalmente en el abastecimiento directo del mercado de consumo.
Con todo, resulta aln més indignante que la politica de los convenios
haya sido suscripta y alentada por los mismos hombres que con tanta
safia atacaron el convenio de 1955, alegando una postura nacionalista
que resultd, a la postre, ser absolutamente insincera.

Il Véase el Apéndice.
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CAPITULO 11l

LA UTILIZACION DE LAS RESERVAS
MONETARIAS EN LA POSTGUERRA

SUMARIO

Origen de las reservas de oro y divisas. Inversiones: repatriacion
de la deuda externa, importacién de bienes de capital, ex-
pansién de la flota mercante, adquisicién de servicios publicos.
Opiniones de la CEPAL: antes y después.
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Una de las muletillas mas persistentes y a la que acuden infatigable-
mente cuantos no atinan a explicarse bien qué es lo que esta pasando
en el pals, es la de atribuir todos los males actuales a la forma como
se invirtieron las reservas monetarias que se acumularon durante los
afios que durd la Segunda Guerra Mundial (1940-1945).

Uno de los usuarios mas pertinaces de esta consigna es el ex
Ministro de Economta, ingeniero Alvaro Alsogaray y, por supuesto, los
editorialistas de algunos diarios cuando reciben érdenes de buscar un
“chivo emisario” en quien descargar el fracaso de todos los rosados
anuncios oficialistas. También el sefior Rogelio Frigerio, a contramano
de lo que escribfa antes en el semanario Qué, en articulos publicados en
el desaparecido E/ Nacional, atribuyd al destino dado a esas reservas
el que el pals no tuviese petrdleo, siderurgia, ferrocarriles, caminos,
petroquimica, etcétera, y, claro, por esta razén, ahora el gobierno se
ve obligado a negociar convenios petroleros y pactos con el Fondo
Monetario Internacional. “Lo demas es literatura”, afadfa.

Para esclarecer este tema me cref obligado a escribir una carta
abierta al sefor ingeniero Alsogaray, con fecha agosto 29 de 1958,
que solo pude lograr fuese publicada por el semanario El Economista
en su edicién del 4 de octubre de ese mismo afio. En ella le mani-
festaba lo siguiente:

‘Al comenzar su exposicidon sobre temas de actualidad nacional
difundida por radio y televisién el 26 de agosto ultimo, usted manifestd
que descalificaba para toda polémica sobre los temas a que iba a re-
ferirse «a los dirigentes econdmicos y sociales del régimen peronista»
hasta tanto éstos explicaran «qué se hicieron con los 1.500 millones
de ddlares que el pais tenfa de reservas en oro y divisas al final de la
Ultima guerra» y por qué en un pais como el nuestro «hubo que racionar
la carne e importar trigo y aceite». Agregd que no habia querido
formular antes estas acusaciones, porque comprendia que aquellos
dirigentes no «estaban en condiciones de poderse defender», pero
ahora que «pueden hablar», dejaba planteada su formal requisitoria.

“Me hago un deber de agradecer su franqueza. Pocos dirigentes
politicos han tenido la sinceridad de admitir publicamente la total
ausencia de garantias para la libre emisién de las ideas y para el debate
publico que en nombre de la Democracia y la Libertad padecié un
vasto sector de la ciudadania argentina. Y considero que debo aceptar
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su invitacién porque, a pesar del clima de pasién politica e intolerancia
hacia el adversario que vivid la Republica, usted ha sabido referirse
con objetividad, algunas veces, a la gestiéon econdmica del Gobierno
al que perteneci.

“Pero no puedo alabar su originalidad. Durante los tres Ultimos afos,
el tema de la inversidn de las reservas monetarias ha sido llevado y
traido con empefio digno de mejor causa. Como un estribillo se ha
repetido que la culpa de todo lo que aflige al pais en materia econdémica
se origina en la forma cémo se “dilapidaron” aquellas reservas hace
doce afos. Y de nada han valido, por lo visto, las sucesivas publicacio-
nes nacionales y extranjeras que han tratado de esclarecer el tema.
Ahora usted intenta descalificar a los supuestos responsables, hasta
tanto reciba una nueva explicacion. Confio que esta vez serd la Ultima.

‘Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el pafs se encontré con una
fuerte reserva en oro y divisas extranjeras originada, principalmente,
por la aguda y obligada merma de las importaciones durante el desa-
rrollo del conflicto bélico.

“Como no habfan existido dificultades para colocar nuestras expor-
taciones, ya que los paises en guerra estaban &vidos de productos
alimenticios y materias primas, comenzaron a acumularse importantes
saldos favorables en la balanza comercial, la mayoria de los cuales se
fueron manteniendo —ante la imposibilidad de utilizarlos en importa-
ciones— en forma de oro en custodia en el exterior y de divisas
depositadas en bancos de los Estados Unidos y en el Banco de
Inglaterra. Estas reservas monetarias se utilizan intensivamente a partir
de 1946, cuando comienza la reconversién industrial de los paises
ex beligerantes y el pais puede volver a reanudar sus importaciones
esenciales. A fines de 1945 sumaban exactamente 1.697 millones de
dodlares. A fines de 1948, habian disminuido a 721 millones. Esto
significa que en el lapso de tres afios se invirtieron 976 millones de
dodlares en realizar adquisiciones y pagos en el exterior en exceso del
valor obtenido por nuestras exportaciones. El «quid» de la cuestion
estd en discernir si esos casi 1.000 millones de ddlares se invirtieron
bien o mal.

“Para formular un juicio objetivo entiendo que no nos debemos
ubicar doce afios después vy, conocida la evolucién seguida por la
economia del mundo, hacer célculos alegres de la cantidad de usinas
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o ferrocarriles que hoy podrian comprarse con aquella cifra, como
alguna vez se comenté. Tampoco es de buena fe juzgar toda una politica
de inversiones por alguna adquisicion innecesaria que, si efectivamente
pudo haberla habido, nada significa en el conjunto de la inversion.

“Lo honesto es ubicarse en el afio 1946 y saber que entonces el
criterio a seguir no escapaba a esta opcién: o bien se desarrollaba
una polftica de intensa utilizaciéon de tales reservas: a) para capitalizar
urgentemente al pais de los bienes de capital y de las materias primas
requeridas por la industria nacional, consolidando y expandiendo su
desarrollo; b) para sanear la tradicional estructura de la balanza de
pagos, mediante la repatriacién de la deuda publica y privada externa
y la nacionalizacién de los servicios publicos de propiedad extranjera,
el pago de cuyos servicios llegd a insumir, en alguna ocasién, hasta el
37,8 % del valor de nuestras exportaciones anuales; c) para evitar, en
la medida de lo posible, la pérdida del poder adquisitivo de las
reservas provocada por la inflacion que se habia desatado en los paises
cuyas divisas detentdbamos, especialmente los Estados Unidos; o, por
lo contrario, se procuraba conservar un fuerte encaje de reservas para
mantener valorizado el peso argentino, tratando de evitar que el pafs
se contagiase de la inflacién mundial de postguerra. Necesariamente
ello debfa acompanarse con una politica de reconversién econémica
que retornase a la explotacion agricolaganadera (alentada por altos
precios internacionales) como base fundamental de la actividad econdé-
mica nacional, eliminando el proceso de desarrollo industrial surgido
como consecuencia de la guerra, al que se tachaba de «artificial». Toda
politica de repatriacion de deudas y nacionalizacion de servicios publicos
serfa inconveniente —dentro de este mismo criterio— en razén del
impacto inflacionario que llevaba implicito.

“Como puede apreciarse, el criterio que en definitiva se adoptase
significaba una verdadera definicién de politica econdmica. El primero
de ellos servia a los fines de consolidar la industrializacién del pals y
atenuar la “vulnerabilidad exterior” de su economia. El propio Prebisch
asf lo reconocié desde sus informes de la CEPAL. El segundo criterio
—en aras de una “moneda sana”"— sacrificaba las posibilidades de
desarrollo econdémico integrado y tendia a mantener la tradicional fi-
sonomfa agropecuaria de nuestra economfa. El gobierno de entonces,
fiel al mandato recibido de las urnas, se decidié por el primero y Argen-
tina comenzé a disponer intensamente de sus reservas de oro v divisas.
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Como se ha dicho, después de tres afios, las mismas se redujeron en
casi 1.000 millones de ddlares. Sin contar la aplicacion que de ellas
se hizo a la rapida reconstitucion de los stocks de materias primas de
importacién, practicamente agotados al fin de la guerra, se las empled
fundamentalmente en:

“1°) Adquisicién de bienes de capital. El promedio del quinquenio
1835-1939 del tonelaje de maquinarias y vehiculos importados al pafs
fue del orden de los 53,8 miles de toneladas anuales. Durante los
afios 1940-1945 esa importacion se redujo a 48, | miles de toneladas
anuales. En el afio 1946 se importaron 29,8 miles de toneladas,
430,2 en 1947 vy 611,8 en 1948. Quiere decir que en estos tres
Ultimos afios se duplicaron con exceso (255 %) las importaciones de
bienes de capital de preguerra y casi se decuplicaron las importaciones
de los afios de guerra. Solamente de los Estados Unidos se impor-
taron en el aho | 947 maquinarias y vehiculos por un valor de 328,9
millones de ddlares y de 192,5 millones en el afio 1948. Adjunto
cuadro comparativo extraido de publicaciones estadounidenses. En
sintesis: las importaciones de bienes de capital del trienio 1946-1948
permitieron el reequipamiento de las industrias amenazadas por la
competencia de postguerra, la expansion de la flota mercante, petrolera
y aérea, el reequipamiento parcial de los transportes ferroviarios y
en gran escala del caminero de las instalaciones portuarias, etcétera.
Téngase, empero, presente, que durante ese periodo las exportaciones
de algunos materiales criticos, por ejemplo, de elementos para la
explotacion petrolifera, estuvo prohibida por los diversos paises produc-
tores. Estados Unidos levantd esa prohibicién a fines de 1949. Todas
las importaciones mencionadas se hicieron a cambio oficial. El Banco
Central extendié permisos para esta finalidad por la suma de 2.000
millones de pesos, durante los afios 1947 y 1948, y el 18 % del total
de permisos concedidos a particulares por la Institucion se otorgaron
para la adquisicién de bienes de capital.

“2°) Rescate de la deuda externa publica y privada. Acentuando la
politica que ya habia comenzado a partir de 1943, parte de las reservas
se destinaron a rescatar los empréstitos que Gobiernos Nacionales,
Provinciales y Municipales habian contraido de antigua data en el
exterior. Como se recordara tales empréstitos estuvieron originados
muchas veces en la necesidad de cubrir los gastos ordinarios de las
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respectivas administraciones. Estas repatriaciones insumieron 2643
millones de ddlares, como da cuenta el cuadro adjunto.

“3°) Nacionalizacién de servicios publicos. Concretando la vieja
aspiracion nacional de rescatar la propiedad y administracion de
importantes servicios publicos para la Nacién, gran parte de las
reservas se aplicaron a esta finalidad. La adquisicion de la Unién
Telefonica, incluso el rescate de sus debentures (u$s |10 millones),
de los ferrocarriles britanicos (u$s 6 |2 millones) y franceses y de otras
instalaciones de salubridad y portuarias (u$s 12 millones), insumié en
total la suma de 724 millones de délares.

“En sintesis, aun sin contar las importaciones extraordinarias de
materias primas ni de bienes de capital, solamente en el rescate de
la deuda publica externa y la nacionalizacién de los servicios publicos
se utilizaron 998,3 millones de ddlares que cubre la diferencia entre
los 1.697 millones de reservas que el pais posefa en 1945y los 721
millones que existian a fines de 1948”.

Después de otras consideraciones la carta finalizaba asf:

“Doy por contestada su requisitoria. Al explicar por qué y cdmo
se invirtieron las reservas monetarias del pafs a partir del afio 1946
he debido aludir a una obra de gobierno ejecutada en una época en
la que no tuve responsabilidad personal alguna. Usted formé parte
del Gobierno que a partir de setiembre de 955 tuvo a su cargo una
nueva politica econdémica. Tal vez usted deberia explicar al pals —vya
que algo insinué al respecto en su referida disertacién— o indicar
quiénes son los responsables de hacerlo, con la misma objetividad con
que creo haberme cefido al tema de esta carta, lo siguiente:

“1°) En qué se utilizaron las reservas de oro y divisas que el pais
tenia, en setiembre de 1955 —segln el ex Ministro Alizon Garcia por
valor de 620 millones de délares—, reducidas a 250,8 millones en
abril del corriente afio. (Teniendo en cuenta que los compromisos
por importaciones corrientes contraidos por el pals a esa fecha eran
del orden de los 645 millones de ddlares y el probable producido
de las exportaciones hasta fin de afio de 395 millones, con lo cual
tales reservas se encontraban reducidas potencialmente a cero. Y sin
olvidar que de una deuda publica externa de 500 millones de ddlares
existente en 1955, hemos pasado actualmente a |.300 millones).
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“2°) Por qué el presupuesto de gastos e inversiones de la Nacion,
que era de 28.483 millones de pesos en 1955, se ha elevado en
menos de tres afios a 76.615 millones y cdmo de una estructura
equilibrada de ingresos y egresos hemos pasado a un déficit estimado
en 30.750 millones. (Sin olvidar que la deuda publica interna crecié
de 51.468 millones de pesos en 1955 a 76.624 millones en abril del
corriente aflo. Y sin hacerme eco, todavfa, de las noticias que hablan
de un presupuesto préoximo de 95.000 millones de pesos y un déficit
cercano a los 50.000 millones).

“3°) Por qué el costo del nivel de vida, que subié 12 % en los
33 meses del periodo enero |953-setiembre 1955, ha subido en el
mismo lapso (octubre 1955-junio 1958) en 81 %, adquiriendo las
draméticas proporciones de un “record” de inflacién;

“4°) Cudles son las causas que nos han llevado —segun sus expre-
siones— “al borde del inminente desastre”. Su respuesta nos debiera
exponer las razones por las cuales se ha paralizado el desarrollo
econémico del pafs, frenado la industria, desmantelado el stock
ganadero, acumulado una importante deuda publica externa, desor-
ganizado los instrumentos monetarios, cambiarios y comerciales de
defensa y promocion econdmica, disminuido el ritmo de crecimiento
de la renta nacional y del ingreso per cdpita, etcétera.

“Quisiera advertirle que la opinidn publica no quedara satisfecha
con la simpleza del razonamiento que pretende atribuir toda esta
situacion a causas heredadas, ya por deficiencias en la orientacion
de las inversiones o excesivo intervencionismo estatal, etcétera.
Algo distinto y mucho més grave tiene que haber pasado para
que la situaciéon de relativo equilibrio econdmico-social existente
en 1955 se haya desplomado tan estrepitosamente y conducido al
borde del caos que usted nos presagid. Esto es lo que el hombre
de la calle, generalmente no experto en materia econdmica pero
dotado de un poderoso sentido comun, se pregunta con curiosi-
dad. Y aclaro que mi designio no es polemizar ni establecer res-
ponsabilidades personales. Entiendo que esta labor esclarecedora
contribuird a formular un ajustado diagndstico de la real situacion
econdmica del palfs y a facilitar, por ende, las soluciones que todos
aguardamos anhelosamente”.
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IMPORTACIONES ARGENTINAS DE LOS ESTADOS UNIDOS
EN BIENES DE CAPITAL Y TRANSPORTE
(En miles de délares)

1937 1939 1947 1948
Magquinaria y aparatos eléctricos 4.946 3.254 35.668 | 32.048
Motores, turbinas y accesorios 367 347 4.272 10.282
Magq. p/construccion y caminos 948 470 20.956 9.023
Mag. para indust. metaldrgica 368 432 9.657 8.214
Maq. paraminerfay petrdleo __ 3.041 3.743 9.394 7.395
Magq. textil 817 615 9.942 14.846
Mag. industrial diversa (ingenios, papel,
refrigeracién, compresores, etc.) __ 2.037 1.568 19.475 16.289
Equipos para oficinas [ 317 858 10.695 3.333
Magq. para imprenta y publicac. 591 661 1.052 2.089
Mag. e implementos agricolas I1.053 6.498 20.616 14.152
Automéviles, repuestos y accesor. _ 25.738 15.323 | 143.876 40.418
Barcos mercantes — — 24.257 16.135
Otros vehiculos y repuestos 205 221 1.998 4.825
Total 55.829 | 37.157 | 328.807 | 192.621

A ¥

Fuentes: “Recent Developments in the foreign trade of Argentina”, United
States Commission, Washington, 1950.

RESCATE DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA (1946-48)
(En millones de ddlares)

1946
Empréstito “Conversion 4% 1937/2/72" 60,3
Empréstito “Tftulos externos de reajuste en ddlares 4%. Pcia. de Mendoza” 2,4
Empréstito “Tftulos externos garantizados en dolares 4%. Pcia. de santa Fe” __ 5,9
Empréstito “Letras de Tesorerfa garantizadas en délares 4%. Pcia. de Santa Fe” . 1,0
Empréstito “Letras de Tesoreria 2% 1935-1948" 4,1
Empréstito “Conversion 4% 1937/4/72" 30,3
Empréstito “Externo 4'42% 1938-1948" 10,4
Empréstito “Conversion 4/2% 1936-1971" 20,3
Empréstito “En francos suizos, 4% 1933” Il

1947
Se rescataron todos los empréstitos de la Provincia de Buenos Aires emitidos en:
—Libras esterlinas 53,5
—Dolares 49,4
—TFrancos Suizos 59

Empréstito “Crédito Publico de la Muni. de Santa Fe 7% en délares. Ley 2.101". 0,1
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1948
Empréstito “Conversion 32% 1936, leyes 12.150 y 12.237 en libras esterlinas”. 7,5
Empréstito “Camino a Avellaneda (Pcia. de Bs. Aires)” 2,1
Total 264,3

Como podra apreciarse por los datos expuestos las reservas de
que se habla no se acumularon como producto de una politica deli-
berada y para un fin determinado, sino que fueron una consecuencia
forzosa de la guerra que impidié el normal abastecimiento del pals.
Solamente en maquinarias y vehiculos el tonelaje importado en |940-
1945 fue un tercio del importado en la preguerra y diez veces inferior
al importado en 1948.

Por lo tanto, las reservas acumuladas fueron la contrapartida de la
descapitalizacion del pals. Si la guerra no hubiera impedido los abaste-
cimientos, ellas no hubieran existido y el producido de las exportaciones
nacionales se habria seguido utilizando para la importacién de bienes
de consumo y el pago de servicios financieros al exterior en una altisima
proporcion, con mengua de las posibilidades de capitalizacién nacional,
tal como era lo normal y habitual en aquellos afios.

En cambio, la politica de inversiones desarrollada en los afios in-
mediatamente posteriores a la Guerra permitié aplicar esas divisas a
las siguientes finalidades:

a) La repatriacién de la deuda externa y la compra de servicios
publicos de propiedad extranjera. Se cumplié con ello una “vieja aspi-
racién nacional”. El capital de propiedad extranjera, que representaba
el 47,3 % del capital total existente en el pals en el afio 1913 y el
154 % en los afos anteriores a la Segunda Guerra Mundial, redujo
su participacion al 5,1 9%, con lo cual puede afirmarse que los argen-
tinos podiamos comenzar a considerarnos los verdaderos duefios de
nuestras riquezas.

b) La promocién y consolidacion del desarrollo industrial manufac-
turero, mediante la adquisicién de maquinarias y equipos. Ello, suma-
do a otras medidas de fomento, permitié elevar la produccién de arti-
culos industriales de 3.200 millones de délares anuales en el periodo
1937-1939 a mas de 6.000 millones en los afios posteriores a 1946
(Cfr. Oficina de Estudios para la Colaboracién Econdémica Internacio-
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nal de la Delegacién Fiat para la América Latina: “La industrializaciéon y
el ahorro de divisas en la Republica Argentina”).()

c) Expandir la flota comercial naviera y aérea y reequipar algunos
servicios publicos absolutamente descapitalizados. Entre 1939y 1951
el tonelaje de la Flota Mercante se incrementé en 700.000 toneladas.
Mientras en ese periodo el tonelaje mundial aumentd en 31 %, la
Argentina lo hizo en 296,6 %.

d) Atenuar la vulnerabilidad exterior de la economia nacional. Se
explicara en otra parte cdmo, a partir del afo 1930, la remisién de
dividendos y el pago de servicios financieros al exterior insumia hasta
el 37 % del valor de las exportaciones argentinas. A partir de 1949
ese porcentaje se reduce al | %.®

e) El saneamiento del pasivo financiero de la balanza de pagos
operado a través del rescate de la deuda publica externa, adquisicion
de servicios publicos, etcétera, liberd capacidad de absorcién de
capital y créditos extranjeros para el desarrollo de otras actividades
mas consonantes con el grado de evolucién econdmica del pais. Esa
mayor capacidad no fue préacticamente utilizada hasta 1955. Sdlo
después de esta fecha, la existencia de un pafs practicamente sin
deuda externa y con escasisimo porcentaje de sus ingresos en divisas
afectadas a remesas de dividendos y servicios al exterior, posibilitd la
contratacién de una enorme deuda externa que ha vuelto a retrotraer
al pals a su vieja condiciéon colonial. Es decir que, a la inversa, ha sido
precisamente la existencia de una situacién econémica y financiera
saneada la que permitié a los gobiernos posteriores al afio 1955
endeudar al pais en la magnitud en que lo han logrado. Si en ese
momento la Nacién hubiera tenido, como actualmente, una deuda
externa superior a los 2.000 millones de ddlares, hubiera sido
imposible, como lo sera de ahora en adelante, endeudarla ain mas.
Porque el pais no encontraria en el mundo acreedores dispuestos a
prestar a un pais con una capacidad de pagos insuficiente para responder
a los abultados compromisos contraidos.

Estos son los datos concretos, reales y tangibles del destino dado a
las reservas acumuladas durante la guerra. Solamente por ignorancia

I Véanse capitulos X'y XVIII.
2 Véanse el capitulo X.
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o por mala fe se puede seguir hablando de que alli reside la causa de
nuestros males econémicos actuales.®

Sin embargo, la Comisién Econémica para la América Latina (CE-
PAL) en su informe sobre el “Desarrollo econémico en la Argentina”,
dado a publicidad en junio de 1958, sefiala que “por cada |00 ddlares
empleados en repatriar capital extranjero se ha logrado en término
medio 7 délares anuales de economia inmediata de divisas por
concepto de disminucion de servicios financieros. Cabria preguntarse,
entonces, si no hubiera sido mas conveniente concentrar primero
el sobrante de recursos exteriores en el petrdleo y la sustitucion de
otras importaciones —productos siderurgicos, etc.— sin perjuicio
de una politica favorable a las exportaciones, y abordar después
el problema de la repatriacién del capital extranjero” (pag. 91 del
ejemplar mimeografiado).

Estos son argumentos que se hacen diez afos o mas después, con
pleno olvido de la situacién existente en el momento en que la decisién
de repatriar capital extranjero fue adoptada. En aquel entonces la
CEPAL opinaba distinto:

3 Enuna de sus disertaciones sobre temas de actualidad econdmica, el ex Ministro
de Economia, ingeniero Alvaro Alsogaray, pronuncié las siguientes expresiones: “Lo
que es lamentable, es que hoy tenemos que ir a pedir al extranjero lo que en 1945
tenfamos en nuestras manos, y muchisimo mas. Hoy estamos yendo al extranjero a
pedirle 200 a 400 millones de ddlares para pasar el mal momento. Y en 1945 tenia-
mos |.500 millones de ddlares en nuestras manos. Acuérdense de que el oro ocupaba
de tal manera la Caja de Conversién que no se podia transitar por los pasillos. Hoy
estamos soportando las consecuencias de la manera criminal en que se dilapidé toda
aquella fortuna”. (La Nacién, |7 de octubre de 1959, pag. 4.)

Aparte de que la “Caja de Conversidn” fue cerrada en 1930, todo el mundo sabe
que no son “200 a 400” los millones que se han ido a pedir al extranjero sino que a
esa fecha la deuda pUblica externa contraida por los dos gobiernos de los que ha sido
Ministro el ing. Alsogaray sumaba alrededor de los 2.000 millones de ddlares, cifra
realmente espeluznante sobre todo si ha sido necesaria para pasar un “mal momento”
que al parecer todavia no ha terminado.

Pero lo que resulta todavia més inexplicable es que el ex Ministro en un intento
sobremanera pueril de querer disimular la verdad de los hechos, pretenda, a esta altura
de las circunstancias, eludir la responsabilidad histérica de haber endeudado tan terrible-
mente a la Nacién haciendo alusién a la “manera criminal” en que se utilizaron los 1.500
millones de ddlares que segln el pais tenfa en 1945. Por lo visto, de nada han valido
las oportunas aclaraciones que sobre este tema le fueron formuladas oportunamente.
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“Las grandes reservas monetarias, acumuladas en afios anteriores,
aflos de escasas importaciones, y las que se siguen acumulando por
extraordinarias ventas exteriores, alientan el propésito de acelerar la
industrializacién del pais, para responder a su enorme potencial de
consumo y elevar su nivel de vida. RecUrrese a todos los medios
posibles para hacerlo: proteccién decidida, abundancia de crédito,
amplia participacién del Estado, facilidades para realizar fuertes impor-
taciones de bienes de capital. Estas importaciones y muchas otras, en
que se manifiesta la demanda insatisfecha de los afios de guerra, no
son &bice para acometer la repatriacion de la deuda externa, iniciada
antes del conflicto armado, con el designio de eliminar otro de los
elementos de vulnerabilidad que la crisis econémica de los afios treinta
habia patentizado en la economia argentina. Ahora es posible esa repatria-
cién en mayor escala, al mismo tiempo que las libras bloqueadas en
gran cuantfa permiten ademads realizar la vieja aspiracién nacional de
lograr la propiedad del sistema ferroviario” (“Estudio Econémico de
América Latina”, 1949, pag. 99).

Como se ve, no se necesitan citar mas apologistas para defender
la politica desarrollada en aquellos afios. Por ello resultan totalmente
invalidas las consideraciones de la CEPAL en 1958, ya que constituyen
argumentaciones “a posteriori” y que no tienen en cuenta la real
situacion por la que se atravesd en 1946-1948. En aquella época los
ddlares y las libras estaban bloqueados y expuestos a su devaluacion
unilateral, como asf ocurrid; la exportacién de materiales criticos —
entre ellos los destinados a la extraccidon del petréleo— prohibida
por las naciones productoras y las importaciones de productos side-
rdrgicos y otros, cuya sustitucion por produccién nacional se dice
que no se encard entonces, fue debido al hecho de que se otorgd
prioridad fundamental a la consolidacién y expansién de la industria
manufacturera mediante la importacion de equipos de toda clase.
Sélo asi el pais pudo contar con una demanda suficientemente
importante de productos siderdrgicos que justificase la conveniencia
econdmica de instalar una planta elaboradora de hierros y aceros.®

4 Las criticas formuladas a la adquisicién de los ferrocarriles de propiedad
britdnica han sido replicadas por el ex Ministro de Transportes de la Nacién,
ingeniero Juan E. Maggi en dos articulos publicados en el semanario El Econo-
mista, cuyo texto extractado se transcribe a continuacién:
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“En un articulo publicado en “La Nacién” del 12 del cte. mes, titulado “La
Nacionalizacién de lo Nacionalizado”, se formulan apreciaciones sobre la “esta-
tizacion” de nuestra red ferroviaria, enderezadas a demostrar su inoportunidad
e inconveniencia. Por considerar que la argumentacién que expone el articulista
revela carencia de documentacién cuando menos, es decir carece de base séli-
da, es que me atrevo a escribir estas lineas saliendo a la palestra en defensa de
la estatizacién de nuestros tan vapuleados ferrocarriles.

El articulista se despacha asf: “Publico y notorio es que a poco de haber sido
innecesariamente adquiridos los 36.000 kildmetros de via, los resultados de la
explotacion anual del conjunto entraron en la espiral del déficit, tan enorme que
sobrepasa varias veces el valor original de compra pagado a sus concesionarios
que siempre obtuvieron beneficios. Cuando en septiembre de 1955 se analizé
el estado financiero de los ferrocarriles argentinos, el déficit debe ser cubierto
con fondos de rentas generales. El pueblo engafiado debe pagar con su salario
el tremendo error cometido”.

Digamos desde ya que no es equitativo comparar los pesos de compra con
los pesos de los déficits anuales, pues mientras aquéllos eran de un valor de 5
por ddlar, aproximadamente, los de los déficits deben ser computados en cada
caso al valor del momento en el mercado libre.

No es verdad que el déficit de explotacién del afo 1955 haya alcanzado a
los 4.000 millones de pesos, aunque alguien lo haya asegurado, por razones de
indole politica. De acuerdo con los datos oficiales de la Secretaria del ramo, éste
alcanzdé sélo a |.139 millones de pesos en 1954. En el afio 1955 el déficit fue
de 1.363 millones, pero en 1956 empieza a crecer rapidamente para culminar
en 1959/60 con la cifra astrondmica anunciada que sera del orden de los 10.000
millones de pesos.

El cuadro que publicamos adjunto, de acuerdo a datos oficiales referentes a
ingresos, gastos y déficit, demuestra la situacidn financiera de nuestros ferroca-
rriles en el perfodo de los Ultimos diez afios.

Es verdad que se adquirieron todas las propiedades de las ex empresas brita-
nicas por 2.400 millones de pesos, pero es oportuno recordar que con esa suma
se adquirieron ademas valiosas propiedades y servicios anexos e independientes
que también pertenecian a las ex empresas, consistentes en varios puertos entre
ellos dos en Bahfa Blanca, las Empresas eléctricas de Bahfa Blanca, las Aguas co-
rrientes de la misma ciudad, las Empresas de Tranvias, las Empresas de Transportes
Automotores de Cuyo y Mar del Plata, Empresas Empacadoras de Frutas del Rio
Negro, la Empresa de Petréleo Ferrocarrilero con campos petroliferos y Destileria
en Comodoro Rivadavia, los Expresos Villalonga y Furlong, campos, chacras ex-
perimentales, varios hoteles, terrenos, etcétera, por un valor fisico enorme. Sola-
mente en terrenos sobrantes podriamos calcular hoy su valor en mas de 5.000
millones de pesos.
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Si el Estado hubiese querido obtener ganancias con la explotacién de sus
ferrocarriles podfa haberlo hecho. Bastaba con mantener las tarifas al mis-
mo nivel de los precios vigentes. En un articulo (véase El Economista del
24/10/59) deciamos:

“El nivel ajustado de precios, excluidos alquileres, con base 100 en 1943, se
elevd a 676 en 1953; mientras que el nivel general de las tarifas promedio se
elevd sélo a 461 durante el mismo tiempo. Se produjo en consecuencia, una
efectiva rebaja del 32 % en las tarifas con respecto a los precios. Si las tarifas
hubiesen aumentado en la misma proporciéon que los precios, se habria obte-
nido para ese afio un producto de 5.500 millones de pesos, los ferrocarriles
habrfan dado una ganancia del orden de los |.100 millones de pesos; lo mismo
habrfa ocurrido en los demés afios del periodo 1948/54".

Pero es que el Estado prefiri6 mantener un déficit controlado en la explota-
cién ferroviaria y no aumentar las tarifas al mismo nivel de los precios vigentes,
con lo cual habria contribuido al encarecimiento de la vida en forma incontrolada.
Cumple de esta manera el Estado con una obligacién primordial: usa los ferroca-
rriles en funcién de las conveniencias y necesidades de una politica econémica
nacional y no en funcién de intereses capitalistas extranjeros que pretendian
tratarnos como una colonia.

También deciamos: “...que el déficit era un subsidio al interior del pafs,
especialmente a su produccién agropecuaria y minera. Por este expediente, a
través de los fletes que se aplican a los cereales, al ganado tanto de consumo
como a la hacienda para engorde, a la produccién minera, etcétera, se practica
un efectivo federalismo econdmico. Esto es evidente, desde que el déficit
ferroviario es cubierto por los impuestos que soporta todo el pafs, pero cuya
mayor proporcion recae sobre la parte més capacitada de la poblacién, que es
la que vive en las grandes ciudades, particularmente la del Gran Buenos Aires,
que tiene el mas alto nivel de vida". Agregdbamos: “Si la red ferroviaria hubiese
seguido en poder del capital privado extranjero, las tarifas ferroviarias con toda
seguridad se habrfan mantenido parejas con el nivel general de los precios,
puesto que ninglin capitalista privado trabajarfa a pérdida. Hemos visto que en
tal caso los ferrocarriles habrfan continuado dando ganancias. Un sencillo célculo
nos permite apreciar en 6.500 millones de pesos el monto de esas ganancias
entre 1949/55 que convertidos a los respectivos tipos de cambio serfan algo
asi como 500 millones de ddlares o |75 millones de libras esterlinas. Es decir,
una suma equivalente al precio pagado por los mismos. Este dinero se habria
girado al extranjero, en forma de dividendos, quitdndoselos a la produccién
agropecuaria, en especial, en forma de fletes, y al pueblo en general”.

Dejemos a criterio del lector que juzgue a través de lo expuesto cudl es el
sistema que mas beneficia al pals: la explotacién por empresas privadas que dé
ganancias a los capitalistas o la explotacién por el Estado, supuesto que, como en
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este caso y tal como se demostré oportunamente dicha explotacién, por lo menos
hasta 1954, no fue inferior técnicamente a la que prestaron las empresas privadas.

Se pretende confirmar la argumentacién en favor de la empresa privada
con los resultados obtenidos en la explotacién estatal de los ferrocarriles
en los Estados Unidos iniciada en los afios 1917 a 1919, durante la Primera
Guerra Mundial, durante los cuales el Estado se incauté de elfos y los explotd
con quebrantos, devolviéndolos luego a sus propietarios. El ejemplo mereceria
un comentario especial, para analizar las circunstancias en que fue tomada dicha
medida y las causas de los resultados obtenidos. Sélo diremos que existe una
diferencia fundamental entre nuestro caso y aquél. Mientras que los ferrocarriles
norteamericanos si bien son de propiedad privada, sus capitales son nacionales,
residentes en el pais y operan sobre el territorio de la nacién mds poderosa de la
tierra, los nuestros estaban operados por empresas cuyos capitales residian en
el exterior, con sede en la nacidon que tradicionalmente mantuvo preponderante
influencia econdémica sobre nuestro pafs, al que consideraba una colonia mas, a
través del dominio que ejercia sobre gran parte de los medios de transportes.

Pero, precisamente contra el Unico ejemplo que el articulista puede mencio-
nar, le contraponemos los de Alemania, Francia, ltalia, Japén, etcétera, y hasta
Inglaterra, pafses que no pueden ser tildados de tendencias socializantes en su
economfa; pero en los cuales los ferrocarriles son del Estado y se operan, en
general con pérdidas. En el caso de Inglaterra ningdn gobierno, conservador o
laborista, ha pensado en devolverlos a la actividad privada. En América Latina,
los paises con mayor red ferroviaria: Brasil, México, Chile, tienen estatizadas sus
redes ferroviarias. Agreguemos que el resultado financiero de la explotacién de
nuestros ferrocarriles hasta 1954, no fue peor que el de ninguno de los paises
que se han mencionado, sin excluir aquellos que tienen como respaldo una
poderosa industria nacional”.

EL ESTADO FINANCIERO DE LOS FERROCARRILES NACIONALES
Y EL EXCESO DE PERSONAL

“El problema de la explotacién ferroviaria preocupa tanto aquf como en otras
partes del mundo por la enorme importancia que aln tienen y tendran por
mucho tiempo los ferrocarriles en el proceso econémico-social de los pueblos.
Sean los ferrocarriles de propiedad publica o privada, esa preocupacion es casi
universal. En el primer caso, son los déficits de explotacién y en el segundo las
tarifas excesivas.

Las causas aparentes de este desequilibrio entre los gastos vy los ingresos son
muchos, pero la real y profunda es principalmente una sola: que la industria del
transporte por ferrocarril no sélo es muy compleja, sino que es una industria
de enormes inversiones en activo fijo, de costosa conservacion y de més dificil
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renovacion, porque las instalaciones, sean fijas o moviles, son estructuras pesa-
das y de grandes costos iniciales. Se hace dificil, en consecuencia, adaptar esas
instalaciones a la continua evolucién del progreso técnico.

En definitiva, no se puede seguir el ritmo de renovaciones que se sigue por
ejemplo en el transporte automotor; el problema es mas dificil ain en lo que
respecta a la via permanente, las instalaciones fijas, etcétera, que comprende un
sistema ferroviario.

En cuanto a la explotacién en si, a su modalidad de operar, es también una
industria inelastica, ya que es dificil su adaptacion exacta a la demanda; lo cual es,
con gran frecuencia, causa de gastos improductivos y, entre ellos, el mas impor-
tante es el correspondiente al personal.

Con respecto a este aspecto de la explotacién ferroviaria mucho es lo que
se ha dicho y escrito en todo el mundo. En nuestro pals el tema esta de moda
a partir de setiembre de 1955. Fue utilizado especialmente por Prebisch y otros
para centrar las criticas sobre la forma en que habfa aumentado el personal en
los ferrocarriles argentinos a partir de su estatizacion; se decfa que, con fines pu-
ramente demagdgicos, el personal se habfa elevado de 135.000 a casi 190.000
agentes, que ello constitufa una de las principales causas de las pérdidas que
arrojaban los ferrocarriles, estimada en esa época en unos |.000 millones de pe-
sos. Se agregd también que las nuevas autoridades restablecerfan a poco andar
el desequilibrio entre los gastos y los recursos mediante, entre otras medidas,
un reajuste del personal y una racionalizacién en las tareas con el fin de volver a
la situacién de 1946, o sea, a los 135.000 agentes.

Veamos a través de informaciones oficiales lo que ha ocurrido en la realidad
desde esa época y cdmo se han cumplido aquellos propdsitos.

A fines del afio pasado el presidente de EFEA (organismo rector de los FF
CC. Nacionales), anuncié que el personal afectado a los ferrocarriles nacionales
alcanzaba a los 235.000 agentes, y este afio en una conferencia de prensa de
uno de los legisladores integrantes de la Comisién Parlamentaria que estudia el
problema ferroviario expresé que habfa 260.000 agentes. El |16 del corriente
mes el Secretario de Estado de Transportes dijo 225.000. Es decir, que en el
transcurso de tres afios y medio se habria aumentado el personal de los ferro-
carriles nacionales entre 35.000 y 70.000 agentes, segln cudles sean las cifras
verdaderas con respecto a lo que ya en 1955 se consideraba exagerado.

{Qué habia pasado mientras tanto que a pesar de la intencién de disminuir el
personal, en la realidad, y con una velocidad digna de encomio no solamente no
se habfa rebajado el personal ni aun mantenido, sino que se lo habia aumentado
en forma tan catastrofica?

Es necesario dejar sentado en forma expresa que el aumento de personal
ocurrido desde 1946 a 1955 tiene su explicaciéon, que fue analizada detallada-
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mente por la Comisién Mixta que a fines de 1954 estudié el problema ferrovia-
rio nacional, y que en resumen eran las siguientes:

a) Aumentos de personal por estricta aplicacion de la jornada legal de ocho
horas de trabajo diario vigente para las empresas de capital privado y que los
ex Ferrocarriles del Estado nunca habfan cumplido antes (esto representd un
aumento de 16.500 personas).

b) Aumentos de personal que respondieron a razones de orden social (licencias
por enfermedad, vacaciones, feriados, etcétera, equivalentes a | 1.000 personas).

¢) Aumentos por mayor actividad ferroviaria (en contra de lo que general-
mente se ha dicho, el trabajo ferroviario aumenté desde 1946 a 1955 en mas
de un 30 % al pasar de 24.000 millones de unidades a mas de 31.000 millones,
si se suman las toneladas kildmetro y los pasajeros kilémetro. Esto obligd a un
aumento correlativo del personal en 31.000 agentes).

d) En 1946 la mayor proporcién correspondia a los trenes de carga, cuyo
trabajo era de unos 16.800 millones de toneladas-kilémetros y 7.800 millones
de pasajeros-kildmetro, unos trescientos millones de pasajeros, mientras que en
|955 las cargas permanecen casi constantes con ligero aumento en el recorrido
medio, los pasajeros aumentan hasta cerca de 600 millones con un trabajo de
unos 15.000 millones de pasajeros-kildmetro (esto supone un gran aumento
en la corrida de trenes de pasajeros con el aumento correlativo y légico, en el
personal, alrededor de 4.000 agentes mas).

e) La mayor conservacién de la via permanente, trabajos de renovacién,
instalaciones fijas, material rodante, y de traccién, para recuperar el atraso
con que venfan trabajando las ex empresas desde |5 afos antes, significé un
aumento de 5.000 agentes.

f) La incorporacién del Ferrocarril Provincial de Buenos Aires, del Ferrocarril
Correntino y del personal ferroviario del puerto provincial de Santa Fe, personal
que no estaba comprendido en las estadisticas nacionales de 1946, representd
unos 10.000 agentes nuevos. Sumando todos los rubros que aqui hemos
enumerado llegamos a unos 210.000 agentes, lo cual nos indica que los aumentos
de personal que se operaron entre 1946y 1955 no fueron arbitrarios sino que
responden a causas perfectamente definidas y justificadas.

No podria darse una explicacion similar a los aumentos del personal ocurridos
entre 1955y 1959; no se hallarfa ninguna causa que los justificara, salvo que el
deseo de hacer proselitismo politico les haya hecho olvidar a los administradores
de este periodo la promesa contundente de disminuir en breve plazo el personal
para llevarlo al nivel de 1946.

Lo cierto es que hoy nos encontramos ante una situacion catastrofica, con un
déficit que representa cerca del 40 % de los gastos totales, con varias decenas
de miles de empleados y obreros mas que en 1955, sin haber hecho ninguna
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obra efectiva desde aquella fecha que signifique una minima mejora de explota-
cién. Los déficits crecen en progresidén geométrica afio a afio, después de haber
estado estabilizados entre 1951 y 1954 en el 14 % de los gastos.

Los gastos en personal que en 1955 eran de 3.500 millones de pesos, llegaron
en 1958 a mas de 8.000 millones y en el afio actual superardn en mucho dicha
cifra. Los gastos totales para este afio se han estimado en unos 20.000 millones
y el déficit alcanzard, segln manifestaciones recientes del secretario de Estado
de Transportes, a unos 12.000 millones, el ingreso no pasara de 8.000 millones
a pesar de los repetidos aumentos extraordinarios de tarifas, uno en 1956, otro
a principios de este afio, y uno anunciado para el mes préximo en un 30 % para
las cargas y 15 % para pasajeros.

En el afio 1955 los ingresos fueron de unos 4.000 millones, el déficit era
de 1.100 millones, con tarifas que no se modificaban desde 1951, a pesar de
haber absorbido en el intervalo dos aumentos de salarios, uno en 1952 y otro
en 1954, por un total de 1.200 millones de pesos.

Es necesario puntualizar asimismo que los sueldos y salarios del F C. Belgra-
no (Ex FE CC. del Estado) fueron equiparados a los demds ferrocarriles durante
el perfodo 1946-1955, el sueldo promedio de aquéllos era de unos 140 pesos
por mes y por agente, y se llev al promedio general de 210 pesos para aquella
época. Nos restarfa decir que entre [951-1955 entraron a formar parte del
personal de nuestros ferrocarriles una gran cantidad de técnicos e ingenieros,
como no se tenfa memoria antes, en reemplazo de numeroso personal superior
extranjero que por diversas causas se retird del servicio.

Si aquel panorama desolador fuera poco, cabria agregar finalmente que el
tonelaje neto transportado ha disminuido desde 1955, a pesar de la incorporacion
de las nuevas locomotoras diésel-eléctricas, pero que segin una informacién
oficial estarian paradas en la proporcién del 50 % por falta de repuestos y
de adecuado mantenimiento. Mientras en 953 se transportaron 37,5 millones
de toneladas, en 1956 no alcanzaron a 36 millones y en 1957 apenas llegaron
a 34 millones de toneladas.

A ¥

miles de $ m/n. % Déficit

Ingresos Gastos Déficit s/gastos

Anos 1937 1939 1947 1948
1948 _ 1.176.683 1.288.032 111.349 8,6
1949 _ 1.525.070 1.991.809 486.739 234
1950 1.790.686 2.286.707 496.121 21,7
1950 2.181.397 3.001.778 820.381 27,3
[952 _ 3.561.065 4.153.318 592.253 14,2
1953 3.775.037 4.434.552 658.915 14,7
1954 = 3.946.44| 5.085.905 1.139.564 22,5
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1955

9%

1957

l9sgp9

1959/60
1960/61

4.175.310
4.691.488
5.629.122
10.900.000
17.980.000

- 18.740.000

5.538.720
7.101.278
8.809.600
22.200.000
27.525.000
28.175.000

1.363.410
2.410.190
3.180.478
1'1.300.000
9.725.000
10.615.000

247
34,0
36,1
50,0
359
37,2



CAPITULO IV

LAS CUENTAS EXTERNAS DEL PAIS
DESPUES DE 1955

SUMARIO

El sistema bilateral de comercio y de pagos. Caracteristicas.
Una convocatoria de acreedores y su sindicatura. Las notas de
la embajada britdnica a la cancilleria argentina. Actas de Paris.
Multilateralismo argentino y proteccionismo europeo. De cédmo
agravar los problemas econémicos del pais. El nuevo gobierno
constitucional. El plan del Fondo Monetario Internacional. Medidas
de forma y de fondo. Un tardio despertar.
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Si el argumento de la utilizacidn de las reservas monetarias en
la posguerra resulta carente de validez como causa de las actuales
dificultades econdmicas, no puede decirse lo mismo del destino dado
a las reservas de oro y divisas existentes en setiembre de 1955, ya
que éstas, si, fueron dilapidadas, sin que hasta el presente hayamos
tenido éxito en lograr que alglin responsable nos presente una explica-
cion valedera al respecto.

Vamos a establecer, pues, una de las causas por las cuales estamos
en crisis. Y afirmamos concretamente que la constituye la forma como
se manej6 el comercio y los pagos exteriores del pais a partir de
setiembre de 1955.

Hacia aquella fecha el pais desarrollaba su comercio sobre bases
bilaterales, en una gran proporcién. Los convenios de comercio
suscriptos con numerosas naciones establecian la ndémina de los
productos a intercambiarse, prevefan el monto total del intercam-
bio y estipulaban un crédito reciproco que las partes se acordaban
mutuamente, con el objeto de evitar el pago en divisas de los saldos
que pudiera arrojar el intercambio en un periodo determinado. Era
de la esencia de esos convenios que tales saldos se compensaran con
el aumento de las exportaciones del pais deudor hacia el pais acreedor y
en caso de que finalmente subsistiera un desequilibrio al final del plazo
del convenio, generalmente tres afos, la parte que resultara deudora
aun podia pagar dicho saldo con la remesa de mercaderias y sélo en
su defecto, se vela obligada a remitir délares u oro.

El monto de los créditos reciprocos pactados por el pafs en 1955
era superior a los 400 millones de ddlares. Quiere decir que, llegado
el caso, la Argentina podfa importar en exceso de sus exportaciones
por ese monto, sin tener necesidad de recurrir a sus reservas de
oro o ddlares de libre disponibilidad. Por ejemplo, en 1955 el saldo
desfavorable de la balanza comercial, que fue de 243,8 millones de
dodlares, se cubrié en gran parte con el uso de los créditos de esos
convenios, de tal manera que el déficit de la balanza de pagos fue sélo
de 30,6 millones, cantidad a la que, tedricamente, debieron reducirse
sus reservas de oro y divisas libres.

La Argentina tenia, pues, en funcionamiento en 1955 un sistema
comercial y financiero exterior que se adaptaba a sus especificas nece-
sidades, aungue no respondiese a una estricta ortodoxia librecambista.
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Sus ventajas eran las siguientes:

a) Dotaban al Banco Central de una “masa de maniobras”,
compuesta por los créditos reciprocos de los convenios bilaterales
que servia para financiar el desequilibrio transitorio que se operase
en la balanza comercial, sin tener necesidad de recurrir de inmediato
a la liquidacién del oro o al uso de divisas libres.

b) Los saldos del intercambio bilateral eran pagaderos en mer-
caderfas, lo que permitfa al pafs hacerse de mercados para su
producciéon exportable en momentos de aguda y a menudo desleal
competencia internacional.

c) Larelacion bilateral fortificaba la posicién negociadora del pals,
permitia orientar el comercio hacia aquellas areas complementarias
de nuestra economia y ademas facilitaba la defensa de los términos de
intercambio, esto es, tratar de obtener un mejor precio para nuestras
exportaciones y controlar el precio de las importaciones.

d) Otras cldusulas de los convenios estaban destinadas a facilitar
el desarrollo de nuestra marina mercante, asegurandole un acceso
equitativo al tréfico de mercaderias con nuestro pals, asi como a facilitar
la contratacion de seguros y reaseguros en compafias argentinas, el
intercambio de publicaciones impresas, etcétera.

El bilateralismo practicado por la Argentina, asi como no fue un inven-
to de su gobierno, sino producto de las condiciones de inconvertibilidad
monetaria que existieron en el mundo a partir del fin de la guerra, no
era la Ultima palabra en materia tan dindmica y mutable como son el
comercio y los pagos internacionales. A medida que fue imponiéndose
en el mundo una corriente multilateral, el pais habrfa debido, sin duda,
adaptar sus mecanismos de comercio exterior paulatinamente a esa ten-
dencia. Pero eso de ninguna manera supone admitir como saludable la
insensata politica que se puso en marcha a partir de setiembre de 1955.

El hecho revolucionario, un escueto episodio de armas, inflamd
la imaginacion de ciertos técnicos y economistas, que por definicion
son los que mas deben guardar prudencia en el juicio y mesura en la
accién. Parecié por un momento que con sélo cambiar de Gobierno
y echar a los vientos la especie de que la “democracia vy la libertad”
habfan triunfado sobre el “totalitarismo” se habrian de arreglar todos
los problemas econémicos argentinos.
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Seglin estos curiosos especimenes revolucionarios, el mundo nos
miraba absorto y dispuesto a concurrir con créditos y capitales a rauda-
les a curar todos nuestros males, con la generosidad y el desprendi-
miento mas absoluto, como premio a nuestra “conducta democratica”.

Fue asi que el pafs practicamente fue declarado en quiebra y se solici-
t6 la convocatoria de sus acreedores. No otra interpretaciéon merece el
sentido de los informes econdmicos, los discursos de sus gobernantes,
las afirmaciones que por doquier se lanzaron a los cuatro vientos acerca
de la “gravisima crisis” y la “virtual insolvencia” en que se encontraba
la economia del pals, que personeros del gobierno repetian en las
principales capitales del mundo econdémico y financiero.

Verdadero estupor causd, dentro y fuera del pals, el que oficial-
mente manifestara el gobierno revolucionario su preocupacion por
el estado de los compromisos de pagos externos del pais y al mismo
tiempo anunciara que la solucién de nuestros problemas estribaba en
obtener 1.300 millones de ddlares en créditos internacionales.

La convocatoria de acreedores solicitada por el gobierno “de facto”
tuvo —como es de practica— un sindico que lo fue, en este caso, el
Gobierno britanico. Precisamente, el embajador de S. M. Britanica,
Sir Frances E. Evans, en una nota del 30 de noviembre de 1955,
que lleva el n® 306 y dirigida al entonces canciller argentino, doctor
Luis Podesta Costa, se apresura a trasmitir un mensaje al gobierno
que comienza con las siguientes expresiones: “Me ha encargado el
Sr. Mac Millan trasmitir a V. E. un mensaje de simpatia y aliento del
Gobierno de S. M. en el Reino Unido dirigido al Gobierno argentino,
en su tarea de recuperacién econdmica en que se encuentra empefa-
do”... y sigue luego afirmando:

“El embajador inglés asegura a V. E. que en cualquier discusién
que pudiera eventualmente tener lugar, el gobierno de S. M. tratard
de conseguir términos equitativos y comparables para la liquidacion de
todas las deudas argentinas a los acreedores europeos”.

Debemos notar que, en esa fecha, el Gobierno argentino no ha-
bfa decidido aldn oficialmente su posicién frente a los convenios bi-
laterales suscriptos y en vigor. Sus principales asesores vacilaban al
respecto. Asi, en el Informe Prebisch, del 26 de octubre de 1955, se
hace una breve alusién a la conveniencia de extender a los paises de
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América Latina “ciertas ventajas de la Unién Europea de Pagos”. Pero,
pocos dias después, el asesor econdémico del gobierno provisional era
un poco mas explicito, al aconsejar la transformacion de los convenios
bilaterales en un sistema multilateral, como el que Brasil acababa de
concretar con Gran Bretafna, Alemania Occidental y Holanda (El Econo-
mista, 19 de noviembre de 1955, pag. 3).

Los ingleses, por su parte, consideraban “completamente superadas”
las negociaciones bilaterales. Y en un aide mémoire, que acompafia a la
nota antes citada, como asimismo en otros documentos posteriores,
del 23 de noviembre de 1955, del 6 de enero de 1956 y en nota diri-
gida al Director del Departamento Econdmico Social del Ministerio de
Relaciones Exteriores, dictaron minuciosamente los pasos que debfa
seguir el Gobierno argentino en esta materia:

a) El Gobiernode S. M. comenzd por desestimar las conveniencias
de que la Argentina presentase su problema ante la Organizacion para
la Cooperacién Econdémica Europea (OEEC). En efecto, diversas
alusiones habian sefalado el primitivo propdsito argentino de encarar
con la Unién Europea de Pagos —organismo de la citada institucién—
un sistema de pagos multilaterales. En tren de decidirse por el multila-
teralismo, esta politica comercial era mucho més légico presentarla a
un organismo en funcionamiento, cuyas bases de accidn se presentaban
adecuadamente para concurrir a la solucién del problema argentino.

b) Sugirid en cambio el Gobierno de S. M., que se le informase
sobre “las deudas a corto plazo de la Argentina, por paises y vencimientos
anuales en cada categorfa, mostrando: |. Los pagos a efectuarse por
créditos, conforme a convenios bilaterales; 2. Los pasivos por importa-

I En efecto, la Unién Europea de Pagos funcionaba para contribuir a la
multilateralidad del comercio intra-europeo y provefa de significativos recursos
a los paises miembros para que éstos pudieran soportar los déficits estacionales
en su balanza de pagos; es decir, los dotaba de una “masa de maniobras”, de un
margen de crédito apropiado. Si casi todos los paises pertenecientes a la U.E.P
habfan otorgado créditos reciprocos a la Argentina en sus distintos convenios
bilaterales, no era dificil en principio, gestionar la incorporacién lisa y llana de
la Argentina a ese organismo, que en tal caso podria prescindir del uso de tales
créditos bilaterales y obtenerlos —al igual que cualquier pais miembro— de la
propia U.E.P. Pero esta negociacién directa entre la U.E.P. y la Argentina no
servia a los intereses britanicos; y, por supuesto, fue desechada.
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ciones a pagos diferidos; 3. Otras deudas. Es légico que el sindico
conozca al detalle las deudas del concursado y el Banco Central se
explayd prontamente al respecto...

c) Con estas planillas en su poder, el Gobierno de S. M. procede-
rfa a discutir el asunto con los representantes de los Bancos Centrales
europeos; y luego de ello, propondria “a los gobiernos de otros paises
interesados, que son grandes acreedores, que se realizara una reu-
nién extraoficial de representantes gubernamentales, en Paris, pero
no en la OEEC”. “El Gobierno de S. M. abriga la esperanza de que el
Gobierno argentino podra enviar un representante de alta jerarquia
a esta reunidon. Los temas a ser considerados serfan los métodos: a)
de tratar sobre la situacién de deudas a corto plazo, y b) de poner el
comercio y pagos con la Argentina sobre una base multilateral”.®

Asi salieron para Europa las misiones que suscribieron las Actas
de Parfs. En una extraordinaria muestra de su respeto por la autodeter-
minacién argentina, el aide mémoire inglés no especificd las fechas
en que deberfan partir los delegados argentinos, pero si solicitd los
datos especificados en b) para antes del 5 de diciembre de 1955,
(También dejé a opcidn de nuestros representantes el medio de
comunicacion, la compafifa de aviacidon y el nimero de valijas que
desearen llevar consigo).

El Gobierno de S. M., finalmente, hizo saber al Gobierno argentino
que conjuntamente con el plan precedentemente citado:

a) “Ha ordenado al Banco de Inglaterra poner a disposicion del
Banco Central de la Republica Argentina, y a su pedido, operaciones
de pase en ddlares (por noventa dias con opcidn de una renovacién
por noventa dfas) hasta un maximo de |0 millones de libras esterlinas”.

2 Por simple coincidencia en el Plan de Restablecimiento Econémico, dado
a conocer por el gobierno provisional el |3 de enero de 1956, en su punto
IX, se lee: “Negociaciones financieras con el exterior”: Envio de una misién
financiera a Europa que tendra a su cargo estas gestiones: a) Arreglo de
la deuda de pago perentorio y a corto plazo emergente de los convenios
comerciales y las importaciones de pago diferidos; ... ¢) Revisién de los
convenios bilaterales, en los sectores del comercio europeo en que ello
fuere posible, a fin de facilitar las transacciones multilaterales y la progresiva
dilatacion del dmbito en que se operan”.
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b) Que “mientras tanto y sujeto a seguridades satisfactorias con
respecto a otros asuntos comprendidos en el actual Convenio de
Comercio y de Pagos, tal como las transferencias de remesas atrasadas
y el asunto de la Cia. Primitiva de Gas, y, quedando entendido que
no habra discriminacién por parte del Gobierno argentino contra
el Reino Unido con respecto a importaciones y exportaciones o en
asuntos de cambio, tengo que informar a V. E. que el Gobierno de su
Majestad no pedirfa ningln pago del crédito del Reino Unido hasta el
31 de diciembre de 956",

Este fue el origen de las famosas Actas de Paris que la opinién pu-
blica fue conociendo por cuentagotas y por las cuales el pafs abandond
su sistema de comercio bilateral e inaugurd las practicas multilaterales
de comercio y de pagos.

Por estos convenios el palis hizo el siguiente “negocio”:

a) Transformd en deuda consolidada, pagadera en divisas “multi-
laterales” (practicamente de libre convertibilidad) y con intereses, una
deuda comercial, pagadera en mercaderias.

b) Se privé de una importante “masa de maniobras”, como eran
los créditos reciprocos pactados en los convenios bilaterales.

c) Desplazd su comercio de las areas naturalmente compradoras
de nuestros productos hacia el area ddlar, en la cual tenemos pocas
oportunidades de expandir nuestras exportaciones.

d) Deprimié los precios de sus exportaciones e incrementé el de
sus importaciones, contribuyendo a agravar el problema secular del
deterioro de sus términos de intercambio.

e) Mediante una serie de clausulas secretas se contrajeron com-
promisos en favor de reclamantes exteriores para solucionar una serie
de conflictos sobre los cuales la Nacién tenfa abundantes derechos
morales y materiales: casos CADE, DINIE, ANSEC, Compafia Primi-
tiva de Gas, etcétera.

f) Privé ala Marina Mercante Nacional de las medidas de fomen-
to previstas en los convenios bilaterales, originando asi una acelerada
merma en la participacién de los barcos de bandera argentina en el
comercio exterior del pals. Asi, frente al 26,0 % del comercio exte-
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rior argentino que fue transportado por buques de bandera argentina
durante el afio 1955, se bajo gradualmente al 16,6 % en 1960. Esto
en lo concerniente a cargas secas. En lo referente al transporte de
combustibles liquidos, los porcentajes relativos fueron del 12,4 % vy
el 6,7 %, respectivamente. Todo esto se ha traducido en la practica
en fuertes pérdidas de divisas extranjeras, que son ahora ganadas por
barcos de otras banderas.

g) Debilitd toda su estructura defensiva externa; y de esta manera
alland el camino a los convenios con el Fondo Monetario Internacional.

Mientras las nuevas autoridades econdmicas persistian en anunciar
que la multilateralidad de comercio y de pagos permitiria el rdpido
incremento de las exportaciones y el equilibrio en la balanza de pagos, el
panorama internacional imponfa su cruda realidad, a través de la limita-
ciéon creciente de los mercados exteriores y principalmente de la rapida
calda de los principales precios de exportacion, alentada por la politica
de continuas desvalorizaciones monetarias iniciadas con y después de la
reforma del régimen de cambios impuesta en octubre de 1955,

Asi, mientras el valor de las exportaciones argentinas, que prome-
diaron en el trienio 1953-1955 —dltima etapa del comercio bilateral
y dirigido— casi 1.020 millones de ddlares anuales (a pesar del efecto
perturbador y depresivo de los hechos revolucionarios que se suce-
dieron en la segunda mitad de 1955) en los afios subsiguientes a dicho
periodo, en que estuvo en vigencia el convenio multilateral del Club
de Parfs, nunca pudieron superar esos |.000 millones, a pesar de
haberse incrementado el volumen fisico.

EXPORTACIONES ARGENTINAS

Valor en U$S Volumen fisico

(millones) N.I. Base 1956 = 100

1953 I.101,6 97,0
1954 1.026,6 104,4
1955 928,6 91,6
1956 943,8 100,0
1957 974.8 107,6
1958 993,9 16,5

A ¥
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Contribuyeron a esta situacion graves errores de politica econdmica,
tanto interna como externa, que demostraban, por una parte, un total
desconocimiento acerca de las condiciones en que se desarrollaba el
comercio exterior argentino y por otra parte, el espiritu de faccion y
el “revanchismo” de las nuevas autoridades que les llevaba a desafiar la
realidad de los hechos con simples declaraciones dogmaticas.

En efecto, la denuncia de los convenios bilaterales con los paises de
Europa Occidental coincidié con la consolidaciéon y extensiéon de una
decidida politica de proteccionismo agricola por parte de esos palises
que, lejos de favorecer, perjudicaba notoriamente la multilateraliza-
cion de nuestro intercambio. Tanto Alemania, como los otros paises
del Club de Paris, fueron progresivamente acentuando esa politica
mediante un complejo sistema “dirigista” basado en la aplicacion de
contingentes de importacién, subsidios, diferencias de precios, etcétera,
que finalmente desembocaron en las preferencias del Mercado
Comun Europeo vy de la EFTA (European Free Trade Association) lo
que ademas de limitar, cada vez més, esos importantes mercados de
nuestras principales exportaciones, contribuyé a debilitar la posicion
negociadora argentina, que hubo de ejercerse ante un conjunto de
paises unidos por objetivos comerciales comunes y dispuestos a aplicar
una politica armonizada por la identidad de sus intereses.

Por otra parte, la liquidacién de excedentes agricolas norteameri-
canos por el sistema de la Ley 480 contribuyd a empeorar la situacién
de esos mercados europeos, al par que nos desalojo progresivamente
de otros mercados tradicionales existentes en los paises limftrofes, sin
que, como se habfa hecho anteriormente, se ejerciese la protesta y la
presidn a nuestro alcance para evitarlo.

En sintesis: mientras la Argentina proclamaba su candida fe en la
“multilateralidad” y en la “liberalizacién” de su comercio exterior, los
paises europeos relevados de sus anteriores compromisos bilaterales,
impusieron a las importaciones provenientes de nuestro pals todos
aquellos mecanismos discriminatorios que hasta entonces aplicaban a
las importaciones provenientes de areas de divisas “duras”, en beneficio
de su propia produccién y de las importaciones desde paises con los
que aun mantenfan convenciones bilaterales. Ademas, el comercio
con los palises limitrofes que habfa alcanzado su culminacién con los
arreglos de Unién Econdmica celebrados entre 1953 y 1955 fue
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languideciendo hasta reducirse a cifras minimas, con lo que nos
hemos visto privados de nuestros mas seguros y proximos mercados,
a los que nunca debimos renunciar por razones no sélo econdémicas
sino también politicas.

En orden a la orientacién de la produccion, con vistas a su colocacién
en el exterior, la politica iniciada de conformidad a las premisas del
Informe Preliminar, concretd uno de los errores que mas ha costado
al pals en los dltimos afios. Haciendo caso omiso de ciertos princi-
pios de economia rural argentina, tenidos siempre en cuenta hasta
ese momento, y que permitian mantener un adecuado equilibrio de
precios entre la agricultura y la ganaderia, el gobierno “de facto”, en
especial bajo la inspiracion del ministro Mercier, llevd a cabo una
insensata politica de precios que so pretexto de estimular el crecimiento
de las areas sembradas sélo consiguié provocar un desplazamiento en
perjuicio de las existencias de ganado vacuno que en poco menos de
tres afios se redujeron en mds de ocho millones de cabezas.

Como resultado de ello mientras, por un lado, se alentaba la produc-
cién de cereales —productos de dificil colocacion en el exterior—
con lo que se contribufa a deprimir alin mas sus precios, por otro,
se provocaba una violenta sobreoferta de ganado para exportacion.
En pocos meses de funcionamiento de esta politica la carne chilled
exportada al Reino Unido bajé sus precios FOB de 500 a 350 délares
la tonelada, con el consiguiente quebranto para la economia nacional.

Esta desacertada politica comercial exterior fue completada con
una serie de desvalorizaciones externas de la moneda que, iniciadas
con la reforma cambiaria de octubre de 1955, fue proseguida sin
interrupciones a través del mecanismo de los “sobreaforos” negociados
por el mercado libre de cambios.

Ha sido perceptible en todo momento, en lo concerniente a la
fijacion del valor externo de la moneda, la admitida presion de
poderosos intereses exportadores que influyeron repetidamente para
la continua desvalorizacién de la moneda en perjuicio del consumidor
y de la propia economfa nacional. De esta manera frente a un tipo
de cambio con el ddlar que no excedia de los |2 pesos en promedio
existente en setiembre de 1955 (habida cuenta de los subsidios a la
exportacién pagados por el IAPI) se llegd, a fines de 1958, a m$n.
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28,00. Esta continua depreciacién de nuestro cambio exterior, junto
con la desacertada polftica comercial exterior a la que hemos aludido,
provocd una caida vertical en los precios medios de las exportaciones
que de un indice de 107,5 puntos en el afio 1955 bajaron a 100,0 en
1956, a sélo 96,0 en 1957 y a 91,0 en 1958, significando la pérdida
de millones de ddlares para el pals.

La eleccién —en febrero de 1958— del gobierno “nacional y po-
pular” cuyos promotores y candidatos preelectorales habfan venido
denunciando los referidos errores y desaciertos de la politica eco-
némica del gobierno “de facto”, hizo presumir la rectificacién de los
mismos Y la restauracion de una politica mas realista y mas acorde con
los intereses argentinos en juego.

El Gobierno electo era objeto de honda expectativa publica. El 1°
de mayo de 1958, al asumir su mandato, el presidente habia pronun-
ciado un discurso recibido con extraordinario beneplécito por la
mayoria del pueblo argentino, que demostraba una creciente pro-
pensién a olvidar agravios y a buscar en la paz y el trabajo su destino
comun. Si bien algunos grupos, vinculados a la corriente “quedantista”
o “continuista” del anterior gobierno “de facto”, desarrollaban una
tarea de perturbacion, la opinién publica confiaba en los nuevos
mandatarios y les habfa abierto una amplia carta de crédito.

El prestigio del nuevo Gobierno comenzé a sufrir el impacto de los
convenios petroleros, negociados en condiciones que promovieron
acerbas criticas de nucleos responsables, de los acuerdos en tren de
negociacion con fuertes intereses monopolistas extranjeros, CADE y
ANSEC, de su politica de salarios concebida y ejecutada sin mucha
responsabilidad y de una inoperancia general que no condecfa con
las afirmaciones preelectorales acerca de los equipos humanos y las
soluciones técnicas estudiadas por el partido gobernante. Ademas,
el Gobierno daba sintomas de evidente debilidad al abordar y definir
temas politicos, demostrando gruesas permeabilidades a la presion de
los grupos perturbadores a los que hemos aludido.

Sin embargo, para muchos, la “carta de crédito” abierta al nuevo
Gobierno no estaba agotada. Y en su fuero intimo muchos argentinos
confiaban en una reaccién susceptible de reparar el creciente debilita-
miento que minaba la moral, el prestigio y la fe en el nuevo Gobierno.
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En tales condiciones, en octubre de 1958, llegaron al pafs altos
funcionarios del Fondo Monetario Internacional, con la intencién de
negociar con el gobierno argentino un ‘Acuerdo para ayuda de
emergencia”. Después de breves negociaciones, en las que se puso
de relieve una increible carencia de firmeza por parte de los negocia-
dores argentinos en la defensa de puntos esenciales que comprometian
vitalmente el futuro econémico nacional, tales acuerdos dieron origen
al llamado “Plan de estabilizacion monetaria y desarrollo econémico”
puesto en vigor a partir de enero de 1959.

Quedd asi concretado el “gran cambio”, la aplicacion efectiva
en la economia argentina de una serie de esquemas basados en
el neoliberalismo.®

En materia de comercio y cambios exteriores el Plan auspiciado
por el Fondo Monetario Internacional determind la creacién de un

3 El campedn del “gran cambio”, redunda decirlo, fue el ingeniero Alvaro A.
Alsogaray. En las elecciones de febrero de 1958 Frondizi y Alsogaray repre-
sentaron los dos extremos. Frondizi obtuvo un plebiscito positivo, Alsogaray
lo obtuvo negativo: su partido politico —pese a una costosa propaganda—
entré Ultimo. El pueblo adiviné en él la expresion de la més cruda reaccién
antipopular y antinacional.

Sin embargo, todo fue tomar el poder Frondizi, el lider del nuevo frente
nacional y popular, y comenzar a surgir la estrella de Alsogaray. A los pocos
meses de gobierno frondizista, Alsogaray pontificaba desde la radio y la televi-
sién prediciendo los movimientos del nuevo gobierno y predicando el “gran
cambio”. Este “slogan” es la traduccién castellana de la expresién inglesa “The
Great Change”, titulo de un folleto propagandfstico que describe las virtudes del
sistema capitalista norteamericano. Pocos meses mas y el ingeniero Alsogaray,
entre ruidos de sables que al final no se desenvainaron, fue ungido Ministro de
Economia y de Trabajo y Previsidon con amplisimos poderes.

El pais se sintié conmovido. El flamante ministro anunciaba que “pasando el
invierno”, con la liberalizacién “de un golpe” de los controles que asfixiaban la
economia, se habria de alcanzar tal aumento en la produccién que los argentinos
nadarfamos en la abundancia. El petréleo salvaria la crisis, los ferrocarriles serfan
reestructurados, el campo comenzarfa a producir como en las mejores épocas,
los capitales extranjeros acudirfan masivamente, los precios bajarfan por la
acciéon de la “libre competencia”, la “burocracia” serfa aniquilada, los obreros
jerarquizados en sus tareas ganarfan més que antes, el déficit fiscal se liquidarfa a
corto plazo, ... y mil proyectos y anuncios mas. Han pasado dos afios. Los resultados
positivos y concretos de todas estas fantasfas estdn a la vista.
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Unico mercado de cambios, donde se fundieron el mercado “oficial”
y el “libre” hasta entonces en funcionamiento. Esta innovacién fue
presentada a la opinién publica como el medio de terminar con el
“‘intervencionismo” estatal en materia de comercio exterior, con las
“arbitrariedades” y las “corrupciones” propias de los sistemas controla-
dos, ademas de que tras ello sobrevendria —como subproducto de
la libertad de cambios— el aumento de las exportaciones y cuantiosas
inversiones de capitales extranjeros que nos permitirfan nivelar la
balanza de pagos.

“

En los hechos, el tipo de cambio “Unico, libre y fluctuante”, adoptado
por imposicién del FMI, servia a los siguientes objetivos:

a) Provocar una acelerada redistribucion del ingreso nacional en
favor de los sectores terratenientes, agropecuarios, exportadores y
demas sectores ligados a la intermediacién comercial y financiera de
las principales fuentes de riqueza nacionales.

b) Alinear a la economia argentina en el esquema de la divisién
internacional del trabajo trazado por las grandes potencias manufactureras.
Se explicara mas adelante cémo este esquema fue implantado en la
economia mundial a través del funcionamiento del llamado “patréon oro
clasico”. La politica actual del Fondo Monetario Internacional, en cuanto
exige de sus pafses miembros la fijacién de una Unica paridad externa
para sus divisas y la abolicidon de toda clase de restricciones y controles
a las transacciones cambiarias y comerciales, procura alcanzar mediante
el “dirigismo” monetario internacional los mismos efectos econdémicos
internacionales que en su época fueron caracteristicas del funciona-
miento del patrén oro internacional. Este sistema, como se verd en su
oportunidad, llevd implicita la estratificacion de las diferentes economias
nacionales a él adheridas en dos grandes sectores: el “centro ciclico”
de las grandes potencias manufactureras, proveedoras de articulos
industriales y exportadoras de capitales y la “periferia” de las naciones
proveedoras de materias primas e importadoras de capitales sobre los
cuales se basaba lo fundamental de su desarrollo econdémico.

Este sistema comenzd a naufragar después de la Primera Guerra
Mundial y se hundié con la gran crisis mundial posterior a 1930.
Después de la Ultima guerra, atenuado en sus caracteristicas pero
conservando su dindmica, fue resucitado con la organizacién y funcio-
namiento del Fondo Monetario Internacional.
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Se dird que ello no serd asi, desde el momento en que el FMI le ha
permitido a nuestro pafs mantener recargos a las importaciones con
vistas a la proteccién de la industria nacional, aspecto prohibido segln
las famosas “reglas del juego” del patrén oro clasico. Sin embargo, los
recargos a las importaciones —ha sido explicitamente admitido por
la actual politica econdmica oficial— constituyen un expediente tran-
sitorio que en su momento debera ser reemplazado por la sancién
de derechos aduaneros a cuya finalidad se esta estudiando en estos
momentos la confeccién de una nueva Tarifa de Avallios. Pero sucede
que la Argentina también ha ingresado al GATT (Acuerdo Internacional
sobre Tarifas y Comercio) y es allf donde debera negociar con terceros
paises los aranceles reciprocos que gravaran su comercio internacional.
Y los paises tradicionales clientes del nuestro estdn actualmente
embarcados en una politica de expansién de sus actividades agricolas y
ganaderas sobre la base, también, de aplicar una larga serie de restric-
ciones a las importaciones. Es muy probable, en consecuencia, que la
Argentina no tenga mayor libertad de accién para proteger su industria
con tarifas aduaneras porque a ellas replicaran otros paises creando
o manteniendo gravamenes a la importacion de nuestros productos
habitualmente exportables. Por lo tanto, existen determinadas condi-
ciones creadas que forzosamente habran de constrefiir a nuestro pais a
mantener una estructura industrial “competitiva”, es decir, aquella que
esté en condiciones de prescindir de todo apoyo proteccionista. Y bien
sabemos que ello significara el derrumbe de un gran sector de nuestras
industrias y por via de ello, advertidamente o no, ingresaremos a ocupar
la posicidon que nos demarca la teorfa de la divisidon internacional del
trabajo, esto es, proveedores de materias primas vy alimentos agrope-
cuarios e importadores de manufacturas.

c) Facilitar el flujo y reflujo del capital extranjero. La liberalidad
que en este sentido ha adoptado el plan del FMI, es —nos animamos
a afirmarlo— casi Unica en el mundo. La posibilidad que hoy existe
en nuestro pais de transferir divisas al exterior, sin ninguna clase de
control del Estado, no existe, o no existia hasta hace poco tiempo,
en paises como Gran Bretafia o Alemania que exhiben desde hace
varios afos fuertes superavits en sus balanzas de pago y una flore-
ciente situacion econdmica.

d) Imposibilitar totalmente cualquier intento de negociar térmi-
nos de reciprocidad comercial con otros paises y diversificar nuestros
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mercados, ya que la liberalizacién de los cambios debfa coincidir con
la multilateralizacién total del comercio exterior y la abolicién de todo
convenio o negociacion de tipo bilateral.

La adopcion de la nueva politica de cambios se completd con el
anuncio de severas medidas para reducir el déficit fiscal y limitar la
circulacién monetaria. A cambio de todo ello el FMI y otras instituciones
oficiales y privadas de los Estados Unidos ponfan a disposicién del
Banco Central, para utilizar durante todo el afio 1959, 329 millones
de ddlares en concepto de “ayuda de emergencia”. Ademaés, el FMI se
reservaba el derecho de controlar en todo momento si el Gobierno
argentino se hacfa acreedor a la ayuda prometida cumpliendo al pie de
la letra los propdsitos de “buena conducta” comprometidos.

La propaganda oficial y el concierto de voces interesadas que
aplaudié la aplicacién del “Plan de Estabilizacion Monetaria”,
sostuvo, en todos los tonos, que si en adelante Argentina abandonaba
las denostadas practicas intervencionistas en su comercio y pagos
internacionales, cumplia las prescripciones recetadas por el FMI;
disponfa de los fondos de ayuda puestos a su disposicion, amén de
las cuantiosas inversiones extranjeras que sobrevendrian de inme-
diato; y procuraba el ejercicio de la mas rigurosa austeridad, tanto
publica como privada, la economia del pals habria de entrar en un
periodo de insospechada prosperidad. O, por lo menos, habrian de
hacer visibles, a corto plazo, los sintomas de una decidida reaccién
frente a los factores negativos que tan agudamente se exteriorizaban
en sus maltrechas finanzas.

Dado que el énfasis de la nueva politica se cifraba en sus aspectos
“estabilizadores” era también ldégico, decfan, que a poco andar la
economfa argentina entrarfa en un periodo de equilibrio, precursor
de la anhelada etapa expansiva.

Lo cierto fue que al “liberarse” el mercado de cambios —y ante
la insdlita pasividad de las autoridades argentinas y sus tutores inter-
nacionales— se desaté una furiosa especulacién con nuestro signo
monetario que reinicié un franco proceso de acelerada desvalorizacion.
En diciembre de 1958 el peso se cotizaba en el mercado libre de
cambios a m$n 66 por dolary en junio de 1959 am$n 110,00, o sea,
se habia desvalorizado en un 66 %.
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Pero la real medida de la desvalorizacién del peso no la dio tanto
la sefialada diferencia en las cotizaciones del mercado libre, como la
comparacion entre el tipo de cambio promedio de las operaciones de
comercio exterior.

Durante el afo 1958 las transacciones comerciales exteriores
del palis se hicieron parte en el mercado oficial de cambios, donde
regia una tasa de m$n 18,00 por délar y parte en el mercado libre,
donde los niveles del délar fueron sustancialmente superiores. El
tipo promedio de ambos mercados fue de m$n 28,54 por délar.

En el ano 1959, al unificarse el mercado de cambios, el tipo
promedio del délar resulté ser de m$n 75,37, o sea |64 % superior
al afio anterior; una desvalorizacién que probablemente no registre
antecedentes en la historia de la inflacién mundial.

El impacto alcista sobre el nivel de precios internos de tamafa
depreciacion no tardd en producirse. En 1959 el costo de la vida subid
I'13 % con respecto a 1958, aunque en una proporcion inferior a la
real desvalorizacion externa del peso.

A partir del segundo semestre de 1959 el peso se estabilizd en
alrededor de m$n 83,00 (al ceder las influencias especulativas del
primer semestre y al intervenir el Banco Central en el mercado de
cambios con ventas de divisas para valorizar el peso) después de haber
sufrido, con relacién al ano anterior, una desvalorizacion muy superior
a la experimentada en su poder adquisitivo interno. De alli que en
adelante el mercado de cambios presentase caracteristicas inversas a
las precedentes; el peso tendid a valorizarse y el Banco Central debié
intervenir adquiriendo divisas en el mercado para evitar que esa
excesiva valorizaciéon no perjudicase el desarrollo de las exportaciones.

Durante 1960, el peso sigui® manteniéndose estable en su
cotizacién exterior. Pero la inflacién de costos interna siguié ganando
terreno. El nivel de precios aumentd en 12,1 %, es decir, el poder
adquisitivo interno del peso disminuyd en esa proporcién, acortando
la diferencia que aln hoy lo separa de su poder adquisitivo externo.

Esta estabilidad en la cotizacion exterior del peso, manteniéndose
a lo largo de un afio y medio, es aclamada como el principal éxito del
Plan de Estabilizacion. Hasta el Financial Times de Londres ha conde-
corado al peso argentino con el titulo de “campedn mundial” del afio
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1960 y atribuye a esa firmeza de nuestro signo monetario el hecho de
que las reservas de divisas extranjeras hubieran aumentado “de la nada
hasta el nivel relativamente cémodo de 700 millones de ddlares”.

Cuando se formulan estas alegres apreciaciones se olvida:

1°) Que si el peso se ha mantenido en alrededor de m$n 83,00
por dolar ha sido después de haber experimentado una desvaloriza-
cién del 164 %, margen realmente fabuloso y que todavia no ha
sido alcanzado por el incesante aumento en el nivel de precios
internos que —con relacién a diciembre de [958— aumentd en
125 % a fines de 1960;

2°) Que esa estabilidad ha sido lograda a costa de una severa
contraccion de las actividades econdmicas nacionales. El Producto
Bruto Nacional bajo en 1959, con respecto al afio anterior, en 5,4 %,
tendencia que ha proseguido a lo largo de 1960;

3°) Que el aumento de las reservas monetarias no ha provenido
de saldos favorables de la balanza comercial, que en 1960 ha vuelto a
arrojar saldo negativo, ni de inversiones reales de capital extranjero, sino
que son producto de los préstamos de ayuda obtenido del exterior
y del ingreso al pais de fondos especulativos (la llamada hot money) y
créditos usurarios, todos ellos de corto plazo.

Todo lo cual autoriza a formular las siguientes conclusiones:

a) Los manipuleos cambiarios y monetarios, con vistas a lograr la
estabilizacion de los precios, han demostrado ser insuficientes v a la
larga contraproducentes. Un plan que concluye, en su primer afio de
vigencia, aumentando el nivel de precios en un promedio de 113 %y
en su segundo afio con un aumento promedio del 27 %, no constituye
por cierto un plan “estabilizador”. Recuérdese, al efecto, que durante
los afios 1953 y 1954 el nivel de precios internos sélo subid 7,6 %.

b) Sila ortodoxia del FMI procuraba, a través de la creacion de
un solo tipo de cambio que buscara libremente su cotizacion real en el
mercado, la vinculaciéon del nivel adquisitivo interno y externo del peso
con vistas al reordenamiento de las actividades econdmicas nacionales
sobre bases competitivas internacionales, los resultados no han podido
ser mas negativos. No ha aumentado la produccién tradicionalmente
exportable, pero en cambio se ha producido una acentuada contraccién
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industrial. Han disminuido las inversiones. Prolifera la usura financiera
local e internacional. El capital extranjero, realmente de inversion, que
ha ingresado al pals, ha sido nimio. Los grandes proyectos de desarrollo
(energia, siderurgia, transportes) continlian careciendo de financiacién
local y extranjera adecuada. Persiste la tendencia deficitaria de la balanza
comercial. Subsiste, en gran medida, el déficit fiscal.

c) Larenovada presion de factores inflatorios internos autoriza a
presumir que a corto plazo, salvada la brecha abierta en 1959 entre
el poder adquisitivo interno y externo del peso, el signo monetario
argentino tenderd a devaluarse externamente. La lucha ya entablada
por el sector agro-exportador para lograr que el Gobierno acceda a
esa devaluacién exterior tropieza en estos momentos con la oposicion
del FMI —nuevo pero decisivo “factor de poder” en la conduccién
econdmica nacional— que ha hecho de la estabilidad del peso cuestién
de prestigio internacional. A la posicién del FMI se suma la de
los intereses petroleros y otros capitales extranjeros invertidos que
desean remitir al exterior la misma cantidad de pesos por ddlar que
ingresaron y por lo tanto son férreos partidarios de la valorizacion del
peso. Ademas, participan de la opinién de mantener el peso estable
algunos sectores industriales e importadores que han contraido
deudas en divisas, a corto y mediano plazo, para proveerse de materias
primas y equipos en el exterior.

En sintesis, cuando ambas curvas se encuentren se advertira que
el pais estd como al principio. Sera necesaria una nueva devaluacién
para fomentar las exportaciones. Ello provocara nuevamente el reinicio
franco de la espiral inflacionista. Si ello no se hace cundira ain mas el
desaliento en la produccién agropecuaria, bajaran los saldos exportables
y persistira el déficit en la balanza comercial. Mientras tanto, habra que
pagar las deudas contraidas para financiar este proceso. No habra
posibilidad de nuevas refinanciaciones ni de nuevos créditos. Al cabo
de todo este periodo se advertird que el pais consumié ignominiosamente
su capacidad exterior de crédito y que la misma fue utilizada para
manipuleos cambiarios y monetarios y no para la atencién de los proyectos
de desarrollo econémico.

Se advertird también que todo el sacrificio popular de estos afios,
traducido en subconsumo y desocupacién encubierta, con la consi-
guiente baja gradual del nivel de vida, ha sido inutil.
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d) Que mientras la Argentina da el singular espectdculo mundial
de un pafs que actla con el celo de los conversos en materia
de “liberalizaciéon” de su comercio exterior, de creacién de tipos
de cambios “Unicos” y libremente fluctuantes, de total ausencia de
controles a los movimientos de capitales y mercaderias, los paises
que nos han vendido todos estos abalorios ideoldgicos a trueque de
realidades concretas, como fueron las Actas de Paris y sus clausulas
secretas o que nos han impuesto el Plan de Estabilizacién, hacen
exactamente lo contrario.

Es este propio gobierno, en un comunicado expedido por la Canci-
llerfa, el que se ha encargado de precisar con lujo de detalles el mo-
nopolio abierto o encubierto del comercio de importacion de cereales
y otros productos agricolas y ganaderos que organismos del Estado o
para-estatales desarrollan en Europa. Cuotas, subsidios, contingentes
de importacidn por zonas y por paises, permisos previos, obligatoriedad
del consumo de la produccion propia, nivel artificial de precios, etcétera,
conforman una gama variadisima de instrumentos comerciales que casi
todos los Estados de Europa Occidental ejercitan con discrecidon
unilateral y en funcién de sus propias conveniencias comerciales.®

Y en su tardio despertar es ahora que las autoridades promotoras
del “gran cambio” y sedicentes campeonas de la eliminacidon de
“controles”, advertidas de que “se adoptan medidas discriminatorias
respecto a nuestras exportaciones” anuncian que “en conocimiento de
las compras que realiza el Estado y los particulares en pafses que adoptan
tales medidas discriminatorias, la Secretaria de Comercio desviarad
dichas compras a palses cuya politica comercial no lesione los intereses
de la Republica”.® Cémo podran hacerlo, eludiendo la vigilancia del
FMI, es lo que quisiéramos ver del FMI, es lo que quisiéramos ver.

4 Véanse los diarios del 10 de junio de 1960.

5 Declaraciones del ex Secretario de Comercio. Carlos Juni, aparecidas en
los diarios del 24 de noviembre de |960.
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CAPITULO V

EL ORO, LAS DIVISAS Y LA DEUDA EXTERNA

SUMARIO

Las cifras del “Informe Preliminar” y la realidad. Tenencias del
Banco Central. Deudas y compromisos del Banco Central y los
compromisos del pais. La deuda externa actual.
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Para enfatizar la existencia de una grave crisis, el Informe Preliminar
sostuvo que una de las expresiones de la misma era la “precariedad
de la situacion de divisas” y a ese fin se reprodujo un cuadro, segln
el cual, en setiembre de 1955 el pais era deudor neto por 307 mi-
llones de ddlares (pag. 20):

Millones

Saldos deudores de los convenios bilaterales 233
Deudas por importaciones a pagos diferidos 409
Deuda con el Export-Import Bank 57
Varios 58
Total deudas 757
Menos: Reservas existentes — 450
Saldo deudor neto 307

Veamos ahora la verdad. La publicacién de memorias oficiales,
con posterioridad al Informe Preliminar y las declaraciones de fun-
cionarios, han permitido establecer una situacion completamente
distinta a la descrita.

El tema merece alguna extension. Conviene precisar algunos con-
ceptos previos. Vamos a distinguir en nuestro analisis los siguientes
aspectos: a) las tenencias de oro y divisas disponibles por parte del
Banco Central; b) las deudas y compromisos en divisas a cargo del
Banco Central; ) otras deudas y compromisos en divisas adquiridos
por reparticiones nacionales, empresas privadas, etcétera, que no fi-
guran en los balances del Banco Central, pero que constituyen un
pasivo financiero de la Nacién.

En lo que a tenencias del Banco Central concierne, todos los datos
oficiales coinciden en que a fines de 1955 el pais posefa reservas de oro
por valor de 371,5 millones de ddlares. Existia ademds una tenencia
de divisas, cuyo monto no se puede precisar exactamente porque los
datos y referencias publicadas hasta la fecha difieren entre si. Segin el
“Informe Preliminar” el total de oro y divisas en existencia era de 450
millones de ddlares, o sea, ademds del oro, existian divisas disponibles
por 78,5 millones. Segun el Ministro de Finanzas de entonces, doctor
Alizén Garcia, el total de oro y divisas era de 620 millones de ddlares,
o sea, ademas del oro y divisas era de 620 millones de ddlares, o sea,
ademas del oro, 248.5 millones (Ver “La Nacién”, 8 de diciembre de
1955). Seglin la Memoria del Banco Central correspondiente al afio
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1958 (pag. 4) las divisas disponibles por el Banco Central al 3| de
diciembre de 1955 eran 137,7 millones, que mas el oro (371,5 millones)
hacian un total de reservas igual a 509,2 millones.

Interesa saber (cualquiera que sea la cifra real de tenencias: 450,0,
620,0 6 509,2 millones) si esas reservas eran adecuadas o no a las
necesidades del pafs. Para ello recurrimos a estadisticas publicadas por
el Fondo Monetario Internacional, contenidas en su Informe Anual del
afio 1955, donde se realiza un estudio de las reservas de oro y divi-
sas de los distintos paises y zonas del mundo y se las relaciona con el
monto de sus importaciones, como se muestra en el siguiente gréfico:

RESERVAS DE ORO Y DIVISAS EN EL MUNDO
Proporcién de las reservas
Reservas Monetarias sobre el promedio de las
(millones de délares) importaciones 1953/54
Fin de Fin de
1952 1954 1952 1954
Total Mundial® 47.070 | 50.150 60 64
Estados Unidos 24715 | 22.980 216 200
Canada 1.939 2.029 41 43
Latinoamérica (area ddlar) [.635 1.630 46 46
México 250 201 27 21
Latinoamérica® (dreano ddlar) _____ 1.510 1.710 46 52
Argentina 217 603 22 62
Brasil 529 480 35 32
Palsess OECE® 8285 [1.090 37 49
Alemania I.165 2.682 27 60
Suecia 446 478 25 27
Reino Unido 1.312 2.701 14 29
Paises Area Esterlina® ___ 4250 | 4710 58 64
Australia 1.032 1,133 69 76
RestodelMundo 3424 3.300 22 21
Finlandia® 163 242 2 33

Fuentes: Fondo Monetario Internacional, Informe anual, 1955, e Interna-
cional Financial Statistics (Washington), 1955.

I Excluidos Rusia, China comunista y los pafses de sus respectivas orbitas.
2 Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Perd y Uruguay.

3 Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Grecia, ltalia, Austria, Paises Bajos,
Noruega, Portugal, Suiza, Suecia y Turquia.

4 Australia, Ceylan, India, Nueva Zelandia, Pakistan, Unién Sudafricana, Irlanda,
Irak, Islandia.

5 Japén, Finlandia, Indonesia, Espafa y Egipto estan incluidos en este grupo.
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En él puede apreciarse que a fines de 1954 la Argentina ostenta-
ba una envidiable posicidn, al mantener tenencias de oro y divisas
equivalentes al 62 % del valor de sus importaciones. Esta relacion
habfa decaido algo a fines de 1955, pero en cualquier forma segufa
siendo bastante aceptable, y de ninguna manera podia configurar un
problema critico para el pafs.

En lo que a deudas y compromisos en divisas del Banco Central con-
cierne, el Informe Preliminar consignaba un saldo negativo deudor en
los convenios bilaterales de u$s 233 millones, una deuda con el
Export-Import Bank por u$s 57 millones y “varios” por u$s 58 millones.
Pero posteriores datos contenidos en las memorias de esa Institucion,
han desmentido categdéricamente la exactitud de esas cifras:

a) El saldo deudor neto de los convenios bilaterales resultd, a
fines de 1955, de u$s 313 millones (Memoria del Banco Central afio
1958, pag. 4). Pero esta cifra no incluye el saldo a favor de la Argentina
con respecto a Espafa. La deuda espafiola en pesetas era en su origen
equivalente a 318 millones de ddlares. A raiz de la desvalorizacién
de la peseta, se desarrollaron negociaciones entre ambos gobiernos
tendientes a determinar a cuanto deberfa ascender el monto de la
misma Yy su forma de pago. En 1954 una misién comercial argentina
logré de las autoridades espafiolas un acuerdo, en principio, para fijarla
en |23 millones de ddlares. Si esta cantidad se deduce del referido
saldo deudor, se llega a una cifra neta de deudas en convenios bilate-
rales de u$s 190 millones. Si alin no se quisiera admitir este criterio
y se adujese que las negociaciones con Espafa, continuadas durante
el gobierno “de facto” y finalizadas en 1958 concluyeron por fijar un
monto de u$s 42 millones, serfa éste el importe que habrfa que deducir
del saldo deudor de los convenios bilaterales y en consecuencia las
deudas netas ascenderfan a u$s 271 millones.

b) Ladeuda con el Export-Import Bank y las deudas “varias”, que
sumaban u$s |15 millones, segin el Informe Preliminar, resultaron
ser, en conjunto, tan sélo de u$s 77,2 millones, tal como se des-
prende del mismo cuadro inserto en la memoria y pagina del Banco
Central a que se refiere el parrafo anterior.

Finalmente, en lo que a otros compromisos y deudas en divisas con-
traidas por el pais, los u$s 409 millones de “deudas por importaciones
a pagos diferidos”, resultaron ser muy inferiores.
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En efecto, el 25 de noviembre de 1957 se formalizé en Buenos
Aires, con los representantes de once palises europeos, la consolidacién
de las deudas que la Argentina habia contraido en virtud del referido
saldo deudor de los convenios bilaterales y de los compromisos
comerciales adquiridos a plazo diferido. Las tratativas previas a este
convenio se habian iniciado con la firma de las Actas de Parfs efectuada
el 30 de mayo de 1956.

Segln la publicacién oficial respectiva “Sistema Multilateral Argen-
tino de Comercio y Pagos”, editada por el Ministerio de Hacienda,
pagina 29, las deudas por importaciones a pago diferido que se
consolidaron en esa oportunidad llegaron a 196.7 millones de ddlares,
es decir, menos de la mitad de las consignadas en el Informe Preli-
minar, apreciandose que tal monto “computa no sdlo las deudas por
mercaderias ya embarcadas a nuestro pals, sino igualmente las deudas
previstas en contratos de importadores argentinos con exportadores
y que se concreta después del 30 de junio de 1956, siempre que
los contratos hayan sido concertados y los permisos argentinos de
cambio concedidos antes de esa fecha y que se trate de compromisos
de pago con plazos superiores a doce meses”. Es decir, que los 196.7
millones comprenden también deudas no existentes a fines de 1955y
cuyo monto no nos ha sido posible verificar.

En sintesis, de acuerdo con incontrovertibles datos oficiales, la situa-
cion de divisas del pais a fines de 1955 era la siguiente (en millones):

A ¥
u$s
a)  lenencias del Banco Central +509,2
Oro 317,5
Divisas 137,7
b)  Deudas y compromisos del Banco Central —348,2
Saldo deudor convenios bilaterales _ 3130
Menos: Deuda de Espafa —42,0
Més: Deudas consolidadas 77,0
¢)  Posicién neta del Banco Central +161.0
d)  Otros compromisos del pafs (pagos diferidos) +196,7
Saldo deudor neto 357
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En sintesis, en el extremo mas desfavorable en que nos podemos
ubicar, esto es, admitiendo que las reservas de oro y divisas del Banco
Central fueran u$s 509,2 y no los u$s 620 millones declarados por
el Ministro del ramo; que la deuda de Espafa, entonces acordada en
u$s 123 millones, fue reducida en tratativas posteriores, malamente
conducidas, a u$s 42 millones; y que las deudas por pagos diferidos
de u$s 196,7 millones provengan todas de compromisos adquiridos
con anterioridad a octubre de 1955, el saldo deudor neto, por todo
concepto, que el pais mantenia con el exterior a fines de ese afio no
excedfa los 37,7 millones de ddlares, cifra bastante alejada de los u$s
307 millones mencionada en el Informe Preliminar y de los u$s 700
millones aducidos por el ingeniero Alsogaray y absolutamente insig-
nificante para un pafs del grado de potencialidad como el argentino.
Baste sefialar que sélo significaba el 7 % de las reservas de oro y
divisas disponibles por el Banco Central. En consecuencia, la Nacién
conservaba su crédito exterior intacto.

Cinco afos después —noviembre de |960— la situacion externa
del pafs era la siguiente:©

(Millones de U$S)

A) Tenencias del Banco Central 692,5
Oro 84,2
Divisas libres 19,4
Colocaciones en divisas” 415,1
Divisas bilaterales 170,0

B) Deudas y compromisos del Banco Central —1.206,7

I. Deudas Directas:

a) Obligaciones financieras anteriores a 1959 382,9
Club de Parfs (1956) 270,6
Eximbank (1950) 36,1
Fondo Monetario Internacional (1957) 56,1
Shell Petroleum (1959) 20,0

6 Fuente: Informacién Oficial.

7 Se trata de adquisiciones de letras de tesoreria emitidas por el Tesoro de
los EE. UU. y la Tesorerfa Britanica, que se adquieren con el producto de los
créditos de estabilizacién que recibe nuestro pafs. Este procedimiento de alguna
manera significa que la Argentina se endeuda para ayudar a la solucién de los
problemas de las Tesorerias norteamericana e inglesa.
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b) Plan de Estabilizacién 1959 166,8
Bancos Americanos 359
Fondo Monetario Internacional 44,5
Tesorerfa EE. UU. 22,0
Eximbank 31,9
Fondo Préstamos de Desarrollo 32,5
¢) Plan de Estabilizacién 1960 266,8
2. Compromisos y Avales:
SOMISA:
Eximbank 93,2
Proveedores 49,9
EFEA:
Eximbank 121,0
Proveedores 102,9
Banco Interamericano (Subscripcién) 232
C) Posicién neta del Banco Central —514,2

A las deudas y compromisos en divisas a cargo directo del Banco
Central de la Republica que se mencionan en el cuadro preceden-
te y que llegan a la suma de u$s 1.206.7 millones, debe agregarse:
a) el monto de las deudas contraidas por reparticiones y empresas
del Estado nacional, asi como de los gobiernos de provincias (YPF
—oleoducto Tipsa, Planta Kellog, crédito de la Unién Soviética—;
Aerolineas Argentinas, Agua y Energia Eléctrica, Flota Mercante del
Estado, FANU, créditos de proveedores acordados a reparticiones
nacionales, emisiones publicas de titulos y valores, etc.); b) el monto
de las deudas exteriores a corto y mediano plazo contratadas por
empresas privadas para la adquisicion de materias primas, préstamos
directos destinados a la financiacién de ventas locales, operaciones
de bolsa, adquisicion de maquinarias, etcétera, muchas de ellas con
la garantia del Banco Industrial; c) los compromisos en divisas del pais
que se derivan de los contratos petroleros, celebrados con empresas
extranjeras y del plan de fabricacion nacional de automotores.

Toda esta masa de deudas y compromisos que integran el pasivo
financiero de la Nacién no ha sido nunca oficialmente estimada por las
autoridades. Célculos de fuentes extraoficiales estiman su importe en
otros 800 millones de ddlares que el pais debera pagar en su momento
al exterior, mas sus correspondientes intereses. Y la cifra combinada
de 1.206,7 millones de ddlares de deudas del Banco Central, mas 800
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millones de ddélares de deuda publica o privada, pero sin garantia del
Banco, hace ascender el monto total de la deuda externa nacional a
alrededor de 2.000 millones de ddlares, cifra, por otra parte, que el
ex ministro de Economia dio sobre el particular en el debate celebrado
en el Congreso Nacional, con motivo de la discusién del presupuesto
fiscal 1960-1961 (exactamente 2.034 millones de ddlares).

La posicion neta del pals, a la fecha indicada: noviembre de 960,
es decir, la diferencia entre sus tenencias de oro y divisas y sus deudas
y compromisos globales con el exterior resulta negativa en aproxima-
damente 1.300 millones de ddlares, cifra que puede compararse con
los escasos 37,7 millones de 1955.

La magnitud de este endeudamiento externo puede apreciarse
debidamente si se tiene en cuenta que los servicios de amortizaciones e
intereses de tales deudas o “inversiones extranjeras” habrdn de absorber
alrededor del 30 % del producido de las exportaciones anuales, abocando
al pais a una cada vez mds desesperada situacién de dependencia hacia
los acreedores fordneos, puesta ya de relieve por los sucesivos personeros
del gobierno que viajan al exterior en procura de una moratoria en los
pagos, disfrazada bajo los términos de ‘refinanciacion de deudas”.

Resulta claro que después de cinco afios el pafs ostenta en esta
materia una situaciéon absolutamente desventajosa. Pero alin més. Los
cuadros precedentes indican con toda claridad que, mientras en 1955
la masa de las reservas del pais estaba constituida por el oro y la parte
importante de las deudas por el saldo negativo arrojado por los
convenios bilaterales, en la actualidad dicha situacién se ha invertido,
en perjuicio de los intereses del pafs. No tenemos practicamente
oro, debemos una ingente cantidad de divisas libres y en cambio
somos acreedores en cuentas bilaterales. Esto Ultimo tiene una signi-
ficacion muy especial. Ser deudor en un convenio bilateral implicaba,
en cierta manera, la ventaja de inducir y hasta forzar a la contraparte
acreedora a aumentar sus compras en el pals, ya que la esencia de
tales convenios es que los saldos del intercambio se abonen en
mercaderfas y no en oro o divisas libres. Tal era la situaciéon argentina
en 1955, que nos colocaba en una inmejorable posicidon negociadora
frente a nuestros tradicionales clientes ante la activa competencia
internacional existente para nuestros productos. En cambio, actual-
mente, son los deudores los que nos fuerzan a comprar en sus mercados,
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para saldar los créditos argentinos, mientras las posibilidades de coloca-
cién de nuestros saldos exportables en mercados de divisas libres se
siguen estrechando peligrosamente.

Todo lo cual nos lleva a esta conclusién: si una politica mas medi-
tada y menos dogmatica hubiera perseguido las ventajas de obtener
la ampliacién de los mercados exteriores para nuestra produccién
exportable, en cambio de gestionar una y otra vez créditos y moratorias
de pago en los mercados financieros, el pafs habrfa salido ganando
enormemente. Habria sido incomparablemente mas ventajoso para el
pals obtener de los paises europeos o de los propios Estados Unidos
la eliminacién de las trabas y restricciones que entorpecen el desa-
rrollo de nuestras exportaciones, que gravar a la economfa del pafs
con el desmedido peso de estas deudas —en su gran mayorifa a corto
plazo—. Una cuota de importacién de carne fresca argentina a los
Estados Unidos tendrfa, alin en los momentos actuales, un impacto
mucho mas tonificante para la economia del pais que los recursos
financieros puestos a disposicion del Gobierno argentino para estabilizar
el tipo de cambio. Lo mismo podriamos decir respecto de las restric-
ciones impuestas a las exportaciones argentinas como consecuencia
de la creacién y funcionamiento del Mercado Comun Europeo. Todo
lo cual hubiera sido perfectamente compatible con el sentido de la
politica econdémica exterior de la Administracién norteamericana, por
ejemplo, cuando, en consonancia con lo que acabamos de manifestar,
erigid como lema de esa politica el famoso trade, not aid.
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LA “DESCAPITALIZACION” NACIONAL

SUMARIO

La orientacién de las inversiones en el periodo |945-1955.
Clasificacién de las inversiones segiin CEPAL. Las inversiones
del Estado. La distribucién de las inversiones. Una opinién de
Azul 'y Blanco. Los planes de la CEPAL y la realidad argen-
tina. ¢Ahorro nacional o capital extranjero? Evolucién de la
capitalizacién nacional.
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Se ha pretendido atribuir la grave situaciéon econdémica por la que
atraviesa el pafs a la “descapitalizacién” y a la “deficiente orientacién
de las inversiones” que tuvieron lugar durante el periodo 1945-1955.
Este argumento no sdlo se esbozd en el Informe Preliminar, sino que
fue recogido casi sin excepcién por todos los criticos posteriores.
Quedd asi, al parecer sin disputa, asentada la conviccién de que
durante la década 1945-1955 se habifa consumido el capital acumu-
lado por las anteriores generaciones de argentinos; que los recursos
para inversiéon disponibles durante ese periodo habfan sido absorbidos
por el Estado y empleados en obras “suntuarias”: por ejemplo, en las
investigaciones atémicas realizadas por el doctor Richter, y que ésa
era la causa por qué no posefamos transportes, energia, caminos,
siderurgia, petroleo.

Antes de entrar en el tema se debe tener en cuenta que las inver-
siones que tuvieron lugar durante los afos |945-1955 fueron primor-
dialmente influenciadas por los objetivos inmediatos que quiso alcanzar
la politica econdmica y social de esos afios: consolidar y expandir el
desarrollo industrial, permitir a las masas trabajadoras el acceso a
mejores condiciones de vida y cultura y eliminar la tradicional depen-
dencia de la economia argentina de factores foraneos.

Sélo cuando esos objetivos fueran acabadamente logrados nacerfa
la conveniencia y la posibilidad de reorientar las inversiones hacia los
sectores bésicos de la economia. Quienes con tanta facilidad hacen
hincapié en el hecho de que en los diez afos que van de 1945 a
1955 el pafs no habia aln logrado su autoabastecimiento energético,
ni habilitado los altos hornos, ni posefa caminos ni transportes adecua-
dos, deben detenerse un momento a meditar que ninguna de estas
inversiones basicas hubiera sido necesaria, ni conveniente, ni posible,
si previamente no se hubiese alentado, desarrollado y consolidado
una vasta industria manufacturera, un mercado interno con alto poder
adquisitivo y una estructura econémica fundada en estimulos de orden
interno. Por lo demas, tanto el Il Plan Quinquenal de Gobierno (1953-
1957), como las tratativas desarrolladas alrededor de la explotacién
del petréleo, la siderurgia de San Nicolas, el carbén de Rio Turbio,
etcétera, revelan que la necesidad de orientar las inversiones hacia los
sectores bdsicos de la economia, fue explicitamente admitida por la
politica econémica de entonces y que para lograrlo se dieron firmes
pasos, todo dentro del marco de una politica que en Ultimo término
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procuraba afianzar la independencia econdémica del pals y asegurar la
justicia de las relaciones sociales.(")

El estudio mas serio y organico que se ha efectuado sobre la evo-
lucion de la capitalizacion nacional es el efectuado por la CEPAL en su
informe sobre “El desarrollo econdmico en la Argentina” redactado
a pedido del gobierno “de facto” y publicado a mediados de 1958.
Algunas de las cifras y conclusiones a que se arriba en el mismo han
sido utilizadas para fundamentar las criticas a que mas arriba aludimos.
Tales criticas fueron compartidas hasta por el semanario Azul y Blanco,
cuya insobornable prédica al servicio de ideales nacionales es por todos
conocida. Ello movid al autor de este libro a dirigir, el | | de agosto de
1959, una carta a su Director, doctor Marcelo Sanchez Sorondo, que
tuvo amable acogida en sus péaginas, la que en lo referente al tema en
cuestion decfa asf:

“En la edicién del 4 de agosto ppdo. de su digno y valiente sema-
nario, en el artfculo titulado «Nuestro Programa de Capitalizacion
Nacional», se formulan las siguientes apreciaciones: «... el problema
fundamental de nuestra economia es que por ignorancia, mala fe,
incapacidad, falta de seriedad, etcétera, no hemos sabido invertir
bien lo que hemos ahorrado. Para dar una idea somera de la esencia
del problema indicaremos que segin el estudio de la CEPAL, entre
1925 vy 1944, el 44,8 % de las inversiones totales del pais se desti-
naron a actividades productivas de bienes y el 55,2 % a actividades
no productivas. Entre 1940-1944 y 1955 los coeficientes fueron, res-
pectivamente, el 26,1 % y el 73,9 %. Ante tan ilustrativos guarismos
{puede sorprendernos el hecho de que a un monto suficiente de inver-
siones no correspondiera un satisfactorio desarrollo econémico?».
En términos parecidos se ha expresado también recientemente, en
una conferencia pronunciada en el Centro Argentino de Ingenieros
y difundida por la prensa, el ex Ministro de Hacienda del Gobierno
Provisional, doctor Krieger Vasena.

“Frente a tales conceptos, deseo hacer presente las siguientes
consideraciones:

“l.  El capital existente en la economia del pais es clasificado, segliin
CEPAL, en dos grandes categorias: a) El aplicado al desarrollo de activi-

I Cfr. Capitulo XVII.
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dades productivas de bienes y b) el aplicado al desarrollo de actividades
no productivas de bienes. Dentro del primer concepto se engloban las
tierras en explotacion, fabricas, maquinarias, caminos, elementos de
transporte, usinas, etc.; dentro del segundo, los capitales afectados al
comercio, las viviendas, obras sanitarias, hospitales, educacién, etcétera
y el capital destinado a la defensa nacional. Es una tendencia histérica
del desarrollo econdmico y social de los pueblos que, a medida que los
mismos progresan, vaya siendo cada vez mas considerable el monto
de los capitales que se invierten en la segunda clase de actividades.
La salud popular, la educacién, el confort de las viviendas, el acceso
de las masas al disfrute de servicios hasta entonces patrimonio de una
minoria (vacaciones, etc.), la seguridad de las personas y de la Nacion
misma, van absorbiendo paulatinamente una mayor participacién en
el monto del capital total existente en un pafs. Y el nuestro no ha sido
ajeno a ese proceso. En el quinquenio 1900-1904 el 55,3 % del capital
estaba afectado a actividades productivas de bienes y el 44,7 % restante
alas no productivas. En 1925-1929 las citadas proporciones fueron del
orden del 49,1 % y 50,9 %; en 1940-1944 de 48,3 %y 51,7 % y en
1955 de 42,7 % y 57,3 %. Se aprecia pues que, aun habiéndose en
los Ultimos quince afos acentuado el proceso historico a qué nos refe-
rimos, dista de ser de la magnitud que pretende atribuirsele. Todo esto
va dicho sin perjuicio de entrar a considerar la validez, aun econémica,
de la clasificacion de CEPAL en cuanto define como “no productivas de
bienes” las actividades e inversiones tendientes a mejorar la salud, la
educacién vy la vivienda del pueblo.

“2.  No es cierto que en el periodo 1940-44/1955 el 73,9 % de
las «inversiones totales del pais» se destinaran a actividades no pro-
ductivas. CEPAL se refiere solamente al «incremento de capital»
existente en ese periodo. Y es notorio que el incremento de capital
difiere del monto de las inversiones en la medida de las amortizaciones
que se apliquen, castigos por obsolescencia, destruccion de bienes,
etc. Como CEPAL no explica qué coeficientes ha tomado para estos
calculos, es bueno recoger esas cifras con algunas reservas. No vaya a
resultar que el pals se haya «descapitalizado» en la medida que sefala
CEPAL porque a sus técnicos se les haya ocurrido aplicarle al capital
existente amortizaciones sobre la base de los coeficientes utilizados
en la economia norteamericana o en cualquier otro pais de desigual
desarrollo econdémico que el nuestro...
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“3.  Pero aun admitiendo —como tendencia— que las actividades
no productivas de bienes hayan incrementado su capital en mayor
proporcidn que las productivas, cabrfa analizar en qué medida eso se
ha debido a la politica de inversiones del Gobierno. Nada mas ilus-
trativo para ello que referirnos a otro cuadro estadistico del informe
de CEPAL, cuidadosamente omitido o retaceado en todas las expo-
siciones que se realizan sobre este tema. En ese cuadro (pag. |13
del ejemplar mimeografiado del Informe) se aprecia que durante un
“periodo histdrico” que abarca los primeros decenios de este siglo, el
Estado invirtid el 67,5 % de sus recursos en inversiones de caracter
econdmico y el 32,5 % restante en inversiones de caracter social,
defensa nacional y administrativas.®

‘A partir de 1945 se perfilan tres periodos bien distintos. En 1945-
1946 las inversiones en defensa nacional asumen una proporcién
exagerada del total (fue la época, recuérdese, en que se modernizaron
las Fuerzas Armadas) y en consecuencia las inversiones de caracter
econdémico del Estado fueron tan sélo del orden del 33,4 % v las «no
productivas» del 66,6 %, de los cuales 50,7 % en defensa nacional.
Pero esta politica es rdpida y severamente corregida en los afios subsi-
guientes. En el periodo 1947-1951 las citadas proporciones resultaron
ser 53,6 % y 46,4 % respectivamente y en 1952-1955 el 72,6 % de
las inversiones del Estado fueron de cardcter econémico y el resto en
obras de cardcter social, de defensa nacional y administrativas.

“Quiere decir ello que en estos afios no sélo el Estado invirtid en
términos «mas econémicos» que en el periodo considerado como
histérico, sino que esa distribucién de las inversiones a que se arribd,
merced a la buena planificacion de los recursos y de las obras, puede
considerarse como dptima, desde el momento que la misma CEPAL
la proyecta, casi sin modificaciones, como meta a alcanzar para los
afios 1963-1967. Demas estd agregar que a partir de |956 esta situa-
cién fue radicalmente alterada por la politica dilapidatoria que realizd
el Gobierno de la Revolucién como claramente lo documenta el
hecho de que se hayan agotado los fondos de las Cajas de Jubilaciones
para atender los gastos ordinarios de la Administracion. (Ddnde estd y
a quién corresponde aplicar entonces, Sefor Director, la «ignorancia»,

2 Véase el cuadro citado en la pag. 264.
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«mala fe», «falta de seriedad», etc. etc., a que se alude, en pérrafo por
demas infortunado?

“4. A pesar de todo lo expuesto, pudiera resultar que alin que-
dase flotando en el aire la afirmacién, machaconamente repetida por
la «gran prensa», de que durante 1945-1955 el pais se «descapitalizd»
y «dilapidé» el capital existente en aquellas épocas, tan ansiosamente
anheladas por los que nos quieren retrotraer a la colonia haciendo
befa de la «<independencia econémica» y sembrando por doquier esta
ndusea derrotista y antiargentina que nos agobia.

“Vuelvo a las cifras de CEPAL. Y se aprecia, en términos globales,
que si el capital por habitante existente en la Argentina era en 1930
de 13.471 pesos (a poder adquisitivo del ano 1950), en 1945 habia
descendido a | 1.396 pesos, o sea, en un 15,4 %, mientras que entre
esafechay 1955 ascendid a |2.126 pesos, o sea, aumentd en un 6 %.
Por supuesto esas variaciones no fueron uniformes y han afectado, de
diversa manera, las distintas actividades econdmicas de la Republica.
Del respectivo andlisis resultan estos hechos que seguramente sor-
prenderan a muchos. Entre 1925-1929 vy 1940-1944 las actividades
agropecuarias se capitalizaron en tan sélo un 6 %; entre 1940-1944 y
1955, lo hicieron en casi un 10 %. Las actividades industriales se capi-
talizaron en un 12,6 % y 65 % respectivamente en ambos periodos.
Y esta formidable capitalizacién industrial es la que permite producir
en el pafs, durante 1945-1955, 6.065 millones de ddlares anuales de
productos manufacturados que antiguamente se importaban. Cierto
es que en el perfodo 1940/1944-1955, segin CEPAL, se opera una
capitalizacién menor que en los afios del periodo anterior en materia
de Minerfa y Construccién, Transportes y Electricidad y Comunicacio-
nes, que se ven compensados por un mayor incremento de capital
en materia de vivienda, comercio y servicios y actividades del Estado
(escuelas, hospitales, etc.). Pero a la correccién de este proceso tendia
la planificacién contenida en el Segundo Plan Quinquenal, tal como lo
revela la composicién de las inversiones reales del Gobierno Nacional
durante 1952-1955 a las que aludo mas arriba.

“Con respecto a Transportes (tema muy de moda) me permito
sefialar que la descapitalizacion que se observa en esta actividad se
produce en los afios 1930 a 1944, en que el capital existente en los
ferrocarriles disminuye en 4.691 millones de pesos, o sea 30 %,
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aspecto que si bien no se recupera en los afos posteriores se suaviza
en su agudez, ya que la descapitalizacion sélo resulta ser del orden de
los 2.971 millones de pesos. (Todo sin perjuicio de las reservas que
oportunamente hemos formulado acerca de qué clase de amortiza-
ciones se han utilizado para llegar a estas cifras).

“5.  Finalmente, con respecto a la tesis central del articulo, me
permito sefalar que la detencién en el incremento del producto bruto
«per capita» que se nota a partir de 1948 no debe, a mi juicio, atri-
buirse tanto a la deficiente orientacién de las inversiones (por todo lo
que acabamos de sefialar), cuanto a otros factores cuya elucidacién
extenderfa demasiado el texto de esta carta. A simple titulo informa-
tivo, habrfa que analizar la influencia decisiva del deterioro de los
términos de intercambio, de las prolongadas y terribles sequias sufridas
por el campo, etcétera”.

La tesis sostenida por Azul y Blanco (que respondid a la carta ante-
rior publicada en sus paginas con un editorial titulado “Insistimos en la
frase”), es la siguiente: el ahorro nacional es suficiente para promover
un nivel de inversiones capaz de originar un crecimiento adecuado del
producto bruto. Puesto que el producto bruto se ha estancado, a pesar
de esa suficiencia de los ahorros, necesariamente ha debido existir una
deficiente orientacion en las inversiones, debido a la ignorancia, mala
fe, incapacidad, falta de seriedad, etcétera.

Si esto Ultimo no es asi, entonces el ahorro nacional no es suficiente
y tienen razén los que opinan que hay que recurrir al capital extranjero
0 a reducir el consumo.

En la carta transcrita se ha sefialado que la composicion de las
inversiones estatales en el perfodo 1945-1955 revela tres periodos
perfectamente distinguibles: en 1945-1946 una exagerada propor-
cion de inversiones en defensa nacional; en 1947-1951 una paula-
tina conversion hacia inversiones econdmicas; y en 1952-1955 una
optima distribucion de las mismas: 72,6 % en actividades de caracter
econémico, 12,5 % en inversiones de caracter social, 9,7 % en
inversiones de defensa nacional y 5,2 % en inversiones de caracter
administrativo. Y se dice “Optima” porque para el periodo 1956-1962
la CEPAL proyecta una muy similar distribucion de las inversiones
estatales. Niego pues que haya existido, por lo menos en forma global,

142



y A CAPITULO VI — LA "DESCAPITALIZACION” NACIONAL

tal deficiencia en la orientaciéon de las inversiones y por lo tanto la
ignorancia, etcétera, de que se habla.

Y afirmé que las causas del estancamiento en el incremento del
producto bruto radican en factores ajenos al nivel de ahorros y a la
politica de inversiones. Fundamentalmente se debe al deterioro de
los términos de intercambio que, como bien dice Azul y Blanco, nos
ha hecho perder anualmente alrededor de 700 millones de ddlares,
comparados con los existentes antes de la crisis de 1930.

Pero el caso es que resulta dificil alterar en favor nuestro esa rela-
cién actual de precios del intercambio exterior. Desde luego podemos
evitar empeorarla mediante una atenta vy vigilante politica de comercio
exterior, cosa que como es notorio no se ha hecho en los Ultimos
afios; cuando mas aldn se la ha agravado por las sucesivas devalua-
ciones exteriores de nuestra moneda. Y entonces venimos a la tesis
central de Azul y Blanco: dados los términos actuales de intercambio y
la tasa de ahorros existente ¢estamos en condiciones de promover una
adecuada tasa de crecimiento en el producto por habitante sin necesidad
de contraer el consumo y/o recurrir en vasta escala al capital extranjero?

Para Azul y Blanco la respuesta es afirmativa. La economia nacional
genera los ahorros suficientes y todo estriba en invertir esos ahorros
en forma adecuada. Para ello se cita el estudio de CEPAL, donde se
dice que la Argentina esta en condiciones de promover el crecimiento
del producto bruto por habitante a una tasa del 2,8 % anual entre
1955 y 1967, con la misma tasa de ahorros del quinquenio [950-
954, Esta proveerfa el 67,1 % del ahorro que se necesita, a lo que
habrfa que agregar un 3,4 % de ahorro extranjero para disponer del
70,5 % de los recursos necesarios para cubrir el total de inversiones
previstas. El restante 29,5 % se obtendria del gradual incremento del
producto global a medida que se haya logrado provocar dentro del
pals la capacidad de autogeneracién de ahorro que se requiere.

Nosotros nos manifestamos en pleno acuerdo con esta tesis, pero
sobre la base de un examen mas detenido de la experiencia nacional
en la materia, formulamos las siguientes reservas.

En la carta mas arriba transcrita se ha sostenido que habfa que to-
mar con cuidado algunas cifras del informe CEPAL en cuanto ellas,
sobre todo cuando se trata de medir inversiones, podian estar afecta-
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das por la aplicacién de coeficientes de amortizacién no estrictamente
validos para un pals de las caracteristicas del nuestro. Sin negar que
existe una real descapitalizacion en actividades tales como transporte
y energia, me permito dudar de si la misma estd correctamente
expresada por los indices de CEPAL. Formulada esta reserva, nos
encontramos —siempre siguiendo a CEPAL— que la distribucion de
las inversiones netas (inversiones brutas menos amortizaciones) que
se han realizado en el pals, segln periodos, vy la proyectada para el
futuro inmediato es la siguiente:

1925/26-1940/44 1940/44-1955 1956-1967

Agropecuarias 54 % 51 % 12,4 %
Manufacturas 58% 19,0 % 17,3 %
Minerfa y Construcciones 11,4 % 3,3% 6,6 %
Transportes 15,1 % —3,2% 28,8 %
Electricidad y Comunicaciones 7,0% 1,9 % 7,9 %
Viviendas 247 % 33,6% 16,3 %
Estado 30,2 % 347 % 9,1 %
Comercioy Servicios 0.4 % 5,6 % 1,6 %
Total 100 % 100% 100%

A ¥

La comparacién de los porcentajes transcritos pone de relieve —a
grandes lineas— la esencia del problema econémico argentino. Du-
rante el periodo 1940/44-1955 se expandieron intensamente las
inversiones en industrias manufactureras, lo que trajo aparejado el
crecimiento de las actividades en materia de viviendas, comercio y
servicios, asf como los que presta el Estado en materia de educacién,
salud publica, obras sanitarias, etcétera. En su composicién relativa
esos incrementos se hicieron a costa de menores inversiones en trans-
portes y energfa que no alcanzé a corregir suficientemente la acertada
composicion de las inversiones del Estado en el periodo 1952-55.

La CEPAL programa una composicién de las inversiones para el
periodo 1956-1957, tal como da cuenta la tercera columna del cua-
dro, en las que el 73 % de las mismas se destinarfan a actividades
“productivas”. Y aqui es donde formulamos nuestra segunda reserva.
Para mantener un nivel de inversiones aceleradas en las actividades
ligadas a la produccién y transporte de bienes se programa reducir,
por lo menos relativamente, las necesarias en materia de viviendas,
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servicios del Estado y servicios personales. En sintesis: si los argen-
tinos estamos dispuestos a reducir a la mitad la construccién de
viviendas (ya de por si escasas), a un 25 % los servicios que el Estado
presta en materia de educacién, salud publica, obras sanitarias, etc.,
y a un 20 % el nivel actual del comercio y otros servicios (bancos,
administracion, finanzas, etc.) durante los préximos diez o quince
afios, podremos alcanzar la tasa de crecimiento del 2,8 % anual en el
producto bruto por habitante.

Pero aun asi quedarfa este interrogante por resolver. Si en el pe-
riodo 1925-29/1940-44, el 44,7 % de las inversiones netas fueron a
las actividades directamente productivas frente al 26,1 % del periodo
siguiente {cdmo se explica que en aquellos afos la tasa de crecimiento
del producto bruto por habitante fuera sensiblemente inferior a la que
resultd en el periodo 1940-44/1950-54? Ello proviene de diversos
factores, pero fundamentalmente del mayor efecto acelerador del
ingreso que provoca las inversiones denominadas “bésicas”. Esto hace
presumir que aun cuando la composiciéon de las inversiones pudiera
llevarse a los niveles programados por CEPAL la influencia sobre el
ingreso serd inferior a la estimada.

Por lo expuesto no consideramos ni viable ni conveniente concebir
una politica de inversiones donde el 73 % de las mismas se dediquen
a las actividades directamente productivas y ellas distribuidas en las
proporciones indicadas por CEPAL.

Mas bien creemos que, sin sacrificar excesivamente las inversiones
“sociales” (considero inadecuado el término “no productivas” ya que
las mismas se vinculan con la distribucidn de la renta en funcion de
la Justicia Social) la capacidad de ahorro e inversién nacional actual,
cuyo coeficiente de alrededor del 22 % sobre el Producto Bruto total
puede estimarse como satisfactoria, permite contar con los recursos
suficientes como para poder atender las exigencias de un Plan de
Desarrollo econémico, sin necesidad de acudir a restricciones drasticas
del consumo, siempre que, a diferencia de lo que indican los planes
de la CEPAL, se tenga en cuenta lo siguiente:

a) Que la revolucion tecnoldgica que reclama nuestro agro, para
aumentar sus niveles de productividad, no estd en condiciones de
realizarse en términos econdmicos convenientes, en los momentos
actuales, sino que ella devendré naturalmente como subproducto del
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desarrollo de las industrias petroquimica, sidertrgica y metallrgica.
Por tanto, las inversiones agropecuarias deberan momentaneamente
ser contenidas en limites razonables favoreciéndose la mejor utiliza-
cién posible del capital actual;

b) Que las inversiones manufactureras deberan orientarse hacia
aquellos sectores capaces de promover el nacimiento o expansién de
industrias de exportacién, con preferencia a aquellas que sustituyen
importaciones. Es éste, probablemente, un punto capital del futuro
desarrollo econdmico nacional. La evolucion que presenta la economia
mundial permite apreciar que los mercados de productos primarios
no ofrecen garantia alguna a los pafses exportadores. Estados Unidos
con su plan de “Alimentos para la Paz" y Europa, con su Mercado
Comdn, son entre otros, sintomas elocuentes del porvenir que espera
a los paises que como el nuestro basan su comercio de exportacién
en un 95 % en alimentos y materias primas. Para nuestro mediato
futuro econémico no hay otra alternativa que la de crear una industria
manufacturera de exportacion capaz de competir internacionalmente,
que podrd, nacer y desarrollarse si se aplica a su servicio el mismo
decidido y férreo interés nacional que hizo posible el desarrollo y la
consolidacion de las industrias sustitutivas de importaciones que hoy
abastecen el mercado interno;

c) Que la evaluacién apropiada de las inversiones necesarias en
los distintos sectores exige calculos realistas y ajustados. Por ejemplo,
no pareciera ser muy adecuado el destinar el 28,8 % de las inversiones
netas totales al rubro “Transportes”, tal como lo prevé el proyecto
de CEPAL y en cambio, como hemos dicho anteriormente, las inver-
siones previstas para los rubros “Viviendas”, “Servicios del Estado” y
“Comercio y Servicios”, no guardarian proporcién con las exigencias
minimas de la realidad.

Todas las reflexiones que nos sugiere este tema parten de la base
de suponer que existe coincidencia en sostener la necesidad de un
Plan de Inversiones, como condicidon fundamental para promover el
desarrollo econdémico nacional y que ese Plan puede ser financiado
sobre la base fundamental del ahorro nacional. En ello no sélo coinci-
dimos con Azul y Blanco sino también con CEPAL.

Pero el caso es que en nuestro pafs, después de setiembre de
1955 vy particularmente desde la puesta en marcha del llamado Plan
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de Estabilizacién Monetaria y Desarrollo econdmico, la conveniencia
y necesidad de planificar las inversiones para el desarrollo econémico
ha sido desechada, mas aun, ridiculizada por los pontifices del neoli-
beralismo gobernante.

El estudio de CEPAL sobre la situacién econdmica argentina y sus
proyecciones, que magler las discrepancias que podemos oponerle,
constituye un punto de partida —por lo menos en cuanto a infor-
macién bésica— para intentar una planificacién adecuada de nuestras
necesidades y recursos, fue archivado sin mas tramite.

En su reemplazo, se proclamo la confianza en las inversiones ma-
sivas del capital extranjero que acudirian a solventar todas nuestras
necesidades de inversién, y en el mecanismo de la “libre competencia”
para que ellas alcanzasen su distribucion éptima.

En las actuales condiciones en que se desenvuelve la circulacién
de los capitales extranjeros que, a pesar de lo que muchos creen,
son sustancialmente distintas a las prevalentes en las primeras décadas
de este siglo, ese aporte exterior no podra ser conseguido sino en
términos sumamente onerosos. No existe hoy en el mundo capital
internacional resuelto a correr los riesgos de inversion en un pals
en desarrollo. Si algunos se animan, lo hacen alentados por formida-
bles concesiones que suponen la casi inmediata repatriacién del ca-
pital original invertido y la prosecucién de los negocios locales con
las ganancias obtenidas y el auxilio de créditos bancarios que en su
condicidon de empresas extranjeras estdn en muchas mejores con-
diciones de lograr que las empresas argentinas. De tal forma, una
vez desaparecida la euforia inicial —mas psicoldgica que real— de las
“cuantiosas inversiones extranjeras”, el pafs deberd comenzar a redi-
tuar importantes cargas por los servicios de amortizaciones, intereses
y ganancias de esos capitales que no guardan relacion con la cuantia
real del capital efectivamente invertido. El desplazamiento de renta
al exterior que ello supone afectara sensiblemente los niveles del in-
greso nacional que a la larga tenderd a ser inferior al que se hubiese
obtenido partiendo de la tesis de procurar el desarrollo sobre la base
fundamental de los ahorros nacionales. Histéricamente, tanto el Brasil
(Getulio Vargas, dejé, antes de suicidarse, una carta muy ilustrativa a
este respecto), como Venezuela y Perd, asi como la Argentina durante
la década 1930-40, han experimentado la situacién a la que aludimos.
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Con respecto a la experiencia norteamericana viene al caso citar al
Dr. Wendell C. Gordon, profesor de la Universidad de Texas que en
una conferencia pronunciada en Buenos Aires manifesto®:

“La importancia del movimiento internacional de inversiones como
contribucién al desarrollo econdmico ha sido, con frecuencia, exage-
rada. Las afirmaciones anteriores no son rebatidas por el argumento
de que una cantidad grande y subita de inversiones extranjeras ayuda
al desarrollo. Sin embargo, cabe una palabra de advertencia para el
planificador que quiera servirse de esa objecion posible y despreciar
la cautela sugerida. El impulso grande de inversiones a corto plazo en
los Estados Unidos, en la década que empezé en 1830, termind en
la depresién que siguid a la prosperidad de algoddn de 1838-1839.
El impulso grande de inversiones a corto plazo, entre 1865y 1873,
termind en la gran depresion de 1873/1879. O, hablando de la Ar-
gentina, el impulso de las inversiones en la década de 1880/1890,
termind en la crisis de 1890. En conclusién, demasiada confianza en
las inversiones extranjeras de parte del planificador, puede ser solamente
un substituto fdcil de la utilizacién mds eficaz de los recursos del pais y
también de una planificacién mejor.

“Es aconsejable un poco mas de escepticismo con relacion a la
contribucién de las inversiones extranjeras al desarrollo econémico.
No se puede planificar el desarrollo a corto plazo. Existe la creencia de
que las inversiones extranjeras pueden ocasionar un milagro a corto
plazo. Pero el desarrollo constituye un proceso a largo plazo y debe
ser planificado como tal.

“En este modelo, la historia de los Estados Unidos durante el siglo
XIX indica: si desde 1790 Estados Unidos se hubiera servido, en pro-
ceso continuo, de los recursos en monedas extranjeras que destinaba
al pago del servicio de las deudas para comprar equipos de capital,
hubiera podido obtener tantos bienes de capital como obtenfa por
medio de las inversiones, sin la necesidad de las deudas. Si ese proceso
fue posible de parte de los Estados Unidos durante el siglo XIX i{no lo
puede ser en los pafses subdesarrollados de estos dfas?

“Estas reflexiones que sugiere la experiencia real y no la demagogia o
la ignorancia de los improvisados, se ven corroboradas si se analiza, por

3 Véase La Razdn del 30/11/60.
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ejemplo, lo que estd sucediendo actualmente en Venezuela, donde la
fuga de “inversiones extranjeras” ha llevado a la economia de ese pais
—hasta hace poco aclamada como el mejor exponente de los efectos
del sistema liberal— al borde de un grave desastre. Por su parte, Janio
Quadros, en Brasil, anuncia como una de sus primeras medidas para
contrarrestar los problemas de la economia brasilefa la celosa vigilancia
de las inversiones y remesas de capitales extranjeros.

Por si todo lo hasta aqui expuesto no fuese suficiente para demostrar
que el pais de ninguna manera se “descapitalizd”, a lo largo de los afos
1945/1955, sino que, por el contrario, incrementd sustancialmente el
conjunto de bienes y equipos aplicados directa o indirectamente a la
produccion, habremos de referirnos a las conclusiones de los estudios
realizados por dos distinguidos expertos argentinos: Manuel Balboa y
Alberto Fracchia acerca de la evolucién del capital fijo renovable en
nuestro pafs en el perfodo 1935/1955 y que han aparecido publicados
en la “Revista de Desarrollo Econémico”, editada por la Junta de Plani-
ficacion Econdmica del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (La
Plata, enero-marzo de 1959. Volumen Il, pag. 17).

De acuerdo a los datos estadisticos alli publicados el capital fijo
renovable del pals por sector econdmico, ha sufrido en el periodo
mencionado el siguiente desarrollo:

A ¥
CAPITAL FIJO RENOVABLE EN LA MINERIA, INDUSTRIA MANUFACTURERA Y
LA CONSTRUCCION
Transporte,
comunicaciones,
Mineria, electridad,
Industria comercio,
Manufacturera vivienda y
ydela servicios Construcciones
Afo Agropecuario construccién publicos publicas Total
(Millones de m$n., a precios de 1950)
1935 20.186,7 16.436,4 94.784,5 23.232,8 154.640,4
1936 20.091,1 16.563,0 93.902,2 24.583,3 155.139,6
1937 20.351,4 17.218,2 94.150,8 26.366,9 158.087,3
1938 20.758,9 17.790;7 94.978,1 28.454,4 161.982,1
1939 20.789,1 17.877,4 94.981,1 29.983,0 163.630,6
1940 20.502,1 17.812,5 94.396,2 31.161,8 163.872,6
1941 19.895,2 17.686,4 94.253,4 32.122,0 163.957,0
1942 19.505, 1 17.420,1 93.861,9 32.801,9 163.589,0
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1943 18.899,6 17.042,6 93.410,9 33.443,7 162.796,8
1944 18.527,1 16.766,1 93.524,2 34.676,9 163.224,3
1945 18.157,3 16.556,8 93.017,0 35.738,9 163.470,0
1946 18.052,8 17.074,1 94.103,6 36.627,3 165.857,8
1947 18.806,4 19.963,2 98.451,9 37.349.8 174.571,3
1948 19.398,7 22,7834 101.477,1 39.285,7 182.944,9
1949 19.341,0 23.996,2 102.886,3 42.069,2 188.292,7
1950 19.558,8 24.996,1 104.646, | 44.568,6 193.769.6
1951 19.814,4 26.312,1 106.995,7 46.757,3 199.879.5
1952 20.101,4 27.053,6 108.654.8 47.919,8 203.720,6
1953 20.368,0 27.5259 110.065, | 49.069,8 207.028,8
1954 20.414,1 28.214,0 111.949,4 50.755,9 211.333,4
1955 20.919,0 29.163,9 114.438,9 52,2953 216.817,1

La comparacién relativa de las cifras correspondientes a los afios
1935, 1945 y 1955, registra los siguientes resultados de la evolucién
de la capitalizacién nacional:
~—

CAPITAL FIJO RENOVABLE POR SECTOR ECONOMICO

Agropecuario
Minerfa, Industria Manufacturera y de la Construccién

Transporte, Comunicaciones, Electricidad, Comercio, Vivienda y
Servicios Publicos
Construcciones Publicas

Capital Total

Puede apreciarse como en el decenio 1935-1945 el pals sufrid
una fuerte descapitalizacion en actividades productivas basicas, como
la agropecuaria, mientras que los otros sectores productivos perma-
necieron absolutamente estancados a lo largo de todo ese periodo.
Solamente las construcciones publicas son las que incrementan consi-
derablemente su capital. Por Ultimo, el capital total existente sélo
aumenta en un 5,7 %.

Todas estas cifras, tanto absolutas como relativas, comprenden la
estimacién de los bienes de capital existentes en cada uno de los
sectores econémicos mencionados, una vez efectuadas las correspon-
dientes amortizaciones, de manera que el aumento o disminucién de
capital registrado corresponde a importes netos.
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Veamos ahora esa misma evolucién en el decenio 1945- 1955. Se
opera una capitalizacion formidable en el sector Industrial, mientras
que en los otros sectores econdmicos ella resulta muy superior a la
registrada en el decenio anterior. Surge también, con toda evidencia,
que las construcciones publicas, las mentadas absorciones por parte
del Estado de los recursos capitalizables del pais, fueron proporcio-
nalmente inferiores a las registradas durante 1935-1945. Por Ultimo,
a comparacion del escaso porcentaje del periodo anterior, durante
[945/1955 el capital total del pafs se incrementé en 32,6 %.

Todo cuanto venimos afirmando queda mejor patentizado en el
cuadro siguiente, extraido también del estudio mencionado:

CAPITAL FIJO RENOVABLE POR TIPO DE BIENES
(en millones de pesos de 1950)
1945 1955
1935 1945 1935 1935 1945
Magquinarias y equipos % %
Maquinaria y motores
engeneral _ 12.867,1| 10.107,9| —21,4| 18.170,7| + 79,8
Equipos para transporte
y comunicaciones 27.784,1| 22.267,8| —19,8| 24.787,2| + |13
Otros bienes duraderos
de productores 9.2579| 84549 —8,6| 104764 |+ 239
Construccién y mejoras
Viviendas y mejoras
agropecuarias 13.953,1| 14.557,1| +43| 16.140,9| + 10,8
Construcciones privadas
noagropecuarias — 67.5454| 723434 +7,1| 94.946,6|+ 312
Construcciones publicas _ 23.232,8| 35.738,9| + 53,8| 52.2953 | + 463
Total _ 154.640,4| 163.470,0| + 57| 216.817,1| + 32,6
A ¥

La elocuencia de estas cifras nos exime de mayores comentarios.
Queda probado que fue en la época oligdrquica en que la descapita-
lizacién del sistema de transporte y comunicaciones llegd a niveles
impresionantes que no alcanzo a corregir el esfuerzo de capitalizacién
que se opera a partir de 1945. Queda asimismo demostrado que
todo el esfuerzo industrial de la década del afio 1930 y de los afios
de guerra estaba asentado sobre bases efimeras, ya que el mismo se
produjo paralelamente a un proceso de acelerada descapitalizacién en
el equipo de maquinarias y motores con que contaba el pafs, que
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hubiera llevado fatalmente al derrumbe de todo ese sector econémico
de haberse perpetuado el régimen econémico liberal agrocolonial. Queda
fuera de toda duda, que sélo la politica de inversiones fomentada
por el Estado a partir de 1945 fue la que logrd dar sustento firme e
irreversible al desarrollo industrial argentino mediante la intensa capita-
lizacidn de estas actividades.

Y todo ello se logré, sin créditos ni capitales extranjeros, mas adn,
adquiriendo casi todos los servicios publicos de propiedad extranjera
y repatriando integramente la deuda externa de la Nacién.
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CAPITULO VI

LA REDISTRIBUCION DEL
INGRESO NACIONAL

SUMARIO

Un objetivo econémico inconfesado. La distribucién del ingreso
nacional hasta 1955. La distribucién actual. Situacién de los
asalariados. Justificacién tedrica. Efectos prdcticos
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Dentro del farrago de planes, contraplanes y medidas econémicas
que el pais ha experimentado a partir de setiembre de 1955, es posible
descubrir un objetivo constante, que ha sido perseguido a través de
distintos procedimientos, y que, en Ultimo término, define la esencia
de la politica lanzada desde aquel momento.

No es facil percibirlo a primera vista. No se lo ha mencionado
—salvo en el “Informe Preliminar’— en ninguno de los planes,
discursos, programas, etcétera, posteriores. La “gran prensa” no lo
comenta en sus editoriales. Los funcionarios, aun los mas locuaces
cuando de otros temas se trata, lo ignoran cuidadosamente en sus
largos y sin duda costosos mondlogos radiales y televisados.

Es un objetivo tabl. Ninguna medida se refiere concretamente a
él; pero todas ellas de alguna manera procuran alcanzarlo. Y es,
probablemente, el Unico objetivo real y acabadamente logrado en
estos Ultimos afos: la redistribucién del ingreso nacional.

|u

En términos de “contabilidad social”, se denomina “producto” a la
magnitud resultante de sumar el valor agregado en los bienes y servi-
cios producidos durante un afio en una determinada economia; y se
da el nombre de “ingreso” a la suma de remuneraciones y utilidades
percibidas por los distintos agentes productivos que han contribuido,
con su trabajo, a formar el “producto”. Estos agentes productivos
son divididos en dos grandes sectores: el sector “capitalista” que
comprende a los empresarios, rentistas, profesionales, etcétera, y el
sector “trabajo” que comprende a los asalariados. Si a los ingresos
percibidos por el sector “capitalista” se le deducen las provisiones
por el consumo de capital utilizado en la produccion (amortizaciones)
y se le adicionan los ingresos percibidos por el sector “trabajo”, se
obtiene una magnitud definida en contabilidad social como “ingreso
neto interno” que pasara a ser “ingreso neto nacional” si también se
deducen las transferencias efectuadas al exterior en retribucion de
servicios, utilidades e intereses ganados por factores externos.

La distribucién del ingreso neto interno entre los dos grandes
sectores mencionados es un indice muy importante para medir el
grado de evolucidn y de justicia social imperante en una determinada
economia. Resulta caracteristico de las economfas infradesarrolladas
que el sector “capital” absorba una proporcién preponderante de los
ingresos, mientras que las economias ampliamente desarrolladas, aun
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aquellas de neta conformacion capitalista, como la norteamericana,
ofrecen un cuadro distributivo mucho mas parejo y en beneficio del
sector “trabajo”.

Ello resulta asf debido a que, cuanto mayor es el poder adquisitivo
del sector “trabajo”, que es el sector fundamentalmente consumidor
de la economia, mas amplio se torna el mercado y la demanda y por
consiguiente mas intensos resultan los estimulos a la produccion y
al desarrollo, tendiéndose a configurar una verdadera “cadena de la
prosperidad”: mas ingresos — mas demanda — mas producciéon —
mas ingresos...

Por otra parte, un reparto justo de los ingresos nacionales contri-
buye a la paz social, fortalece el sentido comunitario de la sociedad,
aventa las ideologfas exdticas, asienta las instituciones politicas.

En la Republica Argentina, segln cifras oficiales, el ingreso neto
interno se ha dividido entre los dos sectores mencionados en las
proporciones de que da cuenta el Cuadro N°I. Puede observarse
que a partir de 1945 las remuneraciones de los trabajadores van
aumentando constantemente su participacién en el total del ingreso.
En el quinquenio 1935/1940 el ingreso neto de empresarios, propie-
tarios, rentistas, profesionales, etc., absorbié el 54 % del ingreso
total, siendo el 46 % restante absorbido por los trabajadores. En
el quinquenio 1950/1954 esa relacién resultd ser: 40 % para los
primeros y 60 % para los segundos.

Pues bien. Este nuevo esquema de reparto de la renta logrado en
forma evolutiva, dentro de un marco de paz social, sin violencias ni
fricciones exageradas, motiv las criticas inmediatas de los economistas
al servicio de la “revolucién libertadora”. Asi, el sefior Prebisch en su
recordado “Informe Preliminar”, si bien se manifiesta de acuerdo con
el proceso anterior en sus términos generales: (“la proporcién de los
sueldos y salarios en el ingreso total argentino era antes relativamente
baja. Asi, en 1945 fue apenas del 46,7 % y en 1954 ha pasado a 59,6
%, incluyendo los aportes jubilatorios, con lo cual se ha ido acercando
ala de paises avanzados como los Estados Unidos, en donde los suel-
dos vy salarios constituyen el 69 % del ingreso total” [pag. 45]), pocas
paginas después ofrece como una de las soluciones a la “grave crisis
de desarrollo” la devaluacion de la moneda y la consiguiente alza ge-
neral de precios, junto con la congelacién de sueldos y salarios “como
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Unica forma de transferir a los productores rurales el incremento de
ingreso real que necesitan para incrementar la producciéon”. En otros
términos “a fin de alentar la produccién rural es indispensable admitir
cierta reduccién momentanea y moderada del consumo urbano, por
lamentable que ello sea”. En definitiva, a pesar del desgarramiento
emocional que ello parecia producirle, le cabe al sefior Prebisch el
honor de ser el primer economista que propuso la redistribucién de
los ingresos nacionales, en favor de la clase agropecuaria, como una de
las soluciones concretas a la “crisis” prefabricada.

Las huellas trazadas en el informe del sefior Prebisch fueron dificul-
tosamente seguidas por el gobierno “de facto”. El proceso electoral
de los afios 1957 y 1958 diluyd muchos propdsitos. Los asesores
politicos del gobierno “libertador”, los miembros de la Junta Consultiva
y principalmente el partido “continuista”, la Unién Civica Radical del
Pueblo, frenaron parcialmente la aplicacién de las recomendaciones
del Informe Prebisch, a pesar de que los mismos objetivos fueron
implicitamente reiterados en otros informes posteriores al aludido,
como el producido por el doctor Verrier en marzo de 1957.

Se llegd asf al gobierno “nacional y popular” elegido el 23 de febrero
de 1958. El 31 de diciembre de ese afio se puso en marcha el llamado
“Plan de Estabilizacion Monetaria y Desarrollo Econdmico”, asi rebau-
tizadas las recetas clasicas con que el Fondo Monetario Internacional
interviene en la politica econémica de sus paises miembros.("

I Las medidas sucesivamente puestas en practicas para operar la redistribuciéon de
los ingresos fueron las siguientes:

a) La devaluacion del peso que de un tipo de cambio promedio (mercado oficial y
libre) de 28,54 pesos por délar en 1958 fue llevado a 75,37 pesos. Ello provocd la suba
de los precios internos de los productos de exportacion, con el consiguiente encareci-
miento del costo de la vida que subié durante el afio 1959 113 % con respecto a 1958;

b) La simultdnea decisién de no permitir que mediante negociaciones colectivas
los trabajadores, merced a la accién sindical, pudieran compensar con aumentos de
salarios el impacto de la suba de los precios. A tal finalidad se puso al servicio de esta
politica todo el aparato represivo y propagandistico del Gobierno;

¢) La eliminacién de controles a los precios, fijacién de margenes de ganancias,
subsidios, etcétera, que hubieran podido atenuar la incidencia de la devaluacién sobre
el nivel de precios de los consumos populares;

d) La sancidn de reformas impositivas, tales como la revaluacién de los activos,
orientados a favorecer al sector “capitalista” con mengua de los recursos a percibir por
el Estado, mientras se aumentan los impuestos indirectos que son absorbidos por los
sectores de menor ingreso de la poblacién.
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~ CUADRO N°I
DISTRIBUCION DEL INGRESO NETO INTERNO
Ingresos netos de
empresarios, propietarios,
Remuneracién del trabajo® profesionales, intereses, etc.”’ Total
. A (9 = (@ + (b)
Afos (a) Millones pesos % (b) Millones pesos % Millones pesos
1935 3.499 46,1 4091 53,9 7590
1936 3.757 46,0 4,406 54,0 8.163
1937 4.099 439 5.231 56,1 9.330
1938 4248 46,2 4937 53,8 9185
1939 4.377 46,3 5.070 53,7 9,447
1940 4.449 46,4 5.145 53,6 9,594
1941 4.771 45,7 5.678 53,3 10.449
1942 5.225 43,5 6.791 56,5 12.016
1943 5.621 44,4 7.065 55,6 12,716
1944 6.588 452 7.973 54,8 14.561
1945 7.513 46,7 8.582 53,2 16.095
1946 10.234 46,8 I1.617 53,2 21.851
1947 14.552 47,9 15.802 52,1 30.354
1948 19.820 524 17.987 48,5 37.807
1949 26.457 594 18.079 40,6 44536
1950 31.646 60,9 20.335 39,1 51.98]
1951 41.128 56,7 31.462 43,3 72.590
1952 50.577 61,0 32.284 39,0 82.861
1953 54.589 58,1 39.439 41,9 94.028
1954 64.578 60,7 41.832 39,3 106,410
1955 72916 57,9 52.928 42,1 125.840
1956 86.396 57,0 65.163 43,0 151.559
1957 105.644 55,9 83.490 44,1 189.134
1958 153.600 57,0 116.100 43,0 269.700
1959 248.200 50,6 241.791 49,4 489.99|

Fuente: “Producto e Ingreso de la Republica Argentinaen el perfodo 1935/1954”,
y Boletin Estadistico del Banco Central.

La redistribucién de los ingresos en favor del sector “capitalista”
adquiere entonces contornos decisivos. En menos de un afo la situacién
se revierte a los mismos términos que la existente en la década de
los anos treinta: el sector “trabajo” desciende en su participacion en
el ingreso interno del 57 % en 1958 al 50,6 en 1959, mientras que

2 Incluye los aportes personales y patronales a las cajas de prevision social.

3 Las deducciones en concepto de provisiones para el consumo de capital
estan estimadas, en general, al costo de reposicién.
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el sector “capital” aumenta correlativamente del 43,0 % al 49,4 %,
respectivamente. Y con este agravante: en la década del treinta el
sistema de prevision social era incipiente y su desarrollo distaba remo-
tamente del actual. Como el ingreso del sector “trabajo” comprende
también los aportes patronales y personales a las cajas de previsidn,
es facil deducir que el excedente para consumo de que hoy dispone
la clase trabajadora es sensiblemente inferior al de hace treinta afios.
En efecto, si al salario nominal de un obrero oficial se le deduce los
aportes a las cajas de previsién y luego —para determinar su poder
adquisitivo— se considera como nivel de precios el del costo del nivel
de vida, excluido el alojamiento que figura constante en las estadisticas
oficiales pero que en la realidad se ha incrementado fuertemente para
grandes sectores de la poblacion, se apreciard que en 1959 el salario
real de un obrero oficial fue 35 % inferior al de 1935.

La justificacion tedrica de la redistribucién de ingresos en favor
del sector “capital” —a juicio de sus promotores— estriba en que de
esta manera las empresas, los productores rurales, los propietarios,
etcétera, dispondran de mas recursos para invertir y con ello aumen-
tard la produccién total. Si fuese asf, si no éticamente, por lo menos
econdémicamente tendrfa algin sentido el despojo de que ha sido
victima la parte mas necesitada de la poblacién. Pero no es esto lo
que esta pasando en el pafs.

Para que esas premisas tedricas tuviesen traduccién real en la vida
econdmica del pafs era necesario asegurarse, previamente de: a) que
los beneficiarios de los mayores ingresos los dedicasen realmente a
inversiones reproductivas y no a aumentar sus propios consumos, sobre
todo atento a la propensién a consumir articulos de tipo suntuario,
caracteristica de los sectores sociales de altos ingresos. Ello depen-
derfa, en Ultima instancia, de las oportunidades reales de inversién
existentes y también de una adecuada politica impositiva; b) que las
inversiones —posibilitadas por los mayores ingresos del sector “capital”
—se canalizasen hacia aquellas actividades econdmicas mds productivas
o mds “dindmicas”, es decir, hacia aquellas donde cada nuevo peso
invertido se habré de traducir mas pronto en mas cantidad de bienes
producidos. Ni una ni otra condicién fueron previstas por el “Plan de
Estabilizacion”. Se dejé que el juego libre de las fuerzas de mercado
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decidiera qué actividades —dentro del sector “capital’— habrfan de
percibir los mayores ingresos invertibles y no se previd una canalizacién
adecuada de los mismos.

Los resultados estan ahora a la vista. La publicacion de las cifras
sobre el producto e ingreso nacionales efectuada por el Banco Cen-
tral revela que durante 1959 las inversiones descendieron 15 % con
respecto a 1958. Mas aln, si se toma en cuenta que parte de esas
inversiones estan destinadas a reponer bienes utilizados o consumidos
en la produccién, es decir, que no significan aumento neto de capital
existente, resulta que durante 1959 la capitalizacion del pais sélo se
ha incrementado en 4.194 millones de pesos (de poder adquisitivo
del ano 1950), cifra sustancialmente inferior, casi en un 50 %, a la
obtenida durante 1958.

La explicacién parcial de este resultado estriba en que al eliminarse
toda intervencién en el mecanismo de los precios, por via de la acep-
taciéon del recetario impuesto por el Fondo Monetario Internacional
y de la alucinada prédica de los idedlogos neoliberales, la mayor
parte de los ingresos redistribuidos en favor del sector “capital” de la
economia fueron a las actividades agropecuarias. Se verificd, entonces,
una vez mas, que la percepcién de mayores ingresos por parte de este
sector no significa necesariamente, mayores inversiones y que éstas, en
el caso de producirse, tampoco significan la posibilidad de lograr una
mayor produccién, por lo menos a corto plazo.

Por otra parte, las llamadas industrias “dinamicas” (petréleo, energfa
eléctrica, transportes, siderurgia, etc.), recibieron la proporcién menor
de los mayores recursos de inversidon creados por la redistribucion
de los ingresos.

El cuadro N°2 permite verificarlo. Se comparan los precios de
distintos bienes y servicios en el afo 1939, antes del establecimiento
de los primeros controles de precios, es decir, cuando imperaba una
“economia de mercado” y en 1960, cuando después de 80 afios de
controles, los precios vuelven a su nivel “natural”. Los servicios publicos
y las industrias basicas han quedado totalmente rezagadas. En esas
condiciones, tales actividades —cuyo empresario principal es el Esta-
do— aparecen como “deficitarias” y se torna propicia la prédica de los
que sostienen la “privatizacién” o la concesién al capital extranjero de
las mismas, como remedio a la situacién.
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Por lo tanto, aun desde un punto de vista absolutamente econd-
mico, es decir, sin considerar el aspecto ético y social de la cuestién,
la redistribucién de ingresos promovida a través del “Plan de Estabili-
zacién” ha resultado un fracaso notorio y un sacrificio estéril absorbido
integramente por la parte mds necesitada de la poblacién.

Si el pueblo argentino hubiese sido convocado a un sacrificio
para capitalizar las industrias bésicas del pafs, ello habrifa tenido algln
sentido. Pero ese sacrificio, la reduccién drastica de los consumos
populares y del nivel de vida de la clase trabajadora, sélo ha permitido
disfrutar de mayores ingresos para el consumo suntuario de las clases
ociosas. Las inversiones reales, durante el afo 1959, han disminuido
fuertemente con relacion a 1958. En cambio, los viajes al exterior, la
importacién de bebidas y tabaco, la construccidn de viviendas de lujo,
la creciente importacién de articulos suntuarios, tejidos, juguetes,
etcétera, los fondos disponibles para operaciones de usura y espe-
culaciones en bolsa, han tomado un auge extraordinario y disimulan,
ante los ojos de los mal informados, el grave drama social que vive la
mayor parte del pueblo.
~—

CUADRO N°2
PRECIOS COMPARATIVOS DE PRODUCTOS Y SERVICIOS BASICOS

1939 1960 | Vecesde

(m$n) (m$n) | aumento
Transportes de Buenos Aires:
Tranvia (pasaje) 0,10 1,50 15
Subterraneo (pasaje) 0,10 2,— 20
Gas (m. cib.) 0,21 1,70 8
Teléfono (tarifa mensual familiar) — |0— 35— 13
Nafta (litro) 0,24 6,— 25
Kerosene (litro) 0,19 3,50 18
Electricidad ( kilowatio) 0,15 2,50 16
Transporte ferroviario (carga, percepcion
media por tonelada-kilébmetro) 0,035 0,819 23
Trigo  (quintal) 7— | 3434l 49
Lino ('quintal) 13,60 | 623,56 45
Novillo (kg. vivoenestanca) 0,275 16,43 60
Lana cruza fina (10 Kg.) 11,24 | 616,56 55
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El otro fundamento tedrico de la bondad de la redistribuciéon de
ingresos en favor del sector agropecuario, estuvo dado por la nece-
sidad de aumentar los saldos exportables, para equilibrar la balanza
comercial deficitaria del pafs.® Otro grave error. La devaluacion de
la moneda como medio para fomentar las exportaciones produce sus
efectos cuando se trata de una economia desarrollada o industriali-
zada, donde la mayor parte de las exportaciones la constituyen los
productos manufacturados cuya demanda en los mercados mundiales
tiende a ser elastica, esto es, que a una rebaja de los precios ofrecidos
puede corresponder un aumento de la demanda.

Pero las exportaciones argentinas, en un 95 %, son de productos
agricola-ganaderos. Salvo excepciones, tales productos son de de-
manda ineldstica, sujetos a una fuerte competencia mundial, no sélo de
otros exportadores tradicionales que venden en condiciones gratuitas
(como los Estados Unidos) sino de los propios paises consumidores
embarcados en politicas de autoabastecimiento. En tales condiciones,
la devaluacidon monetaria no opera ninglin efecto decisivo sobre el nivel
cuantitativo de las exportaciones y a lo sumo solo tiende a beneficiar al
consumidor extranjero al permitir una baja en los precios de las mismas.

El hecho es que, a pesar de la formidable redistribucion de ingresos
operada durante 1959, las exportaciones han escasamente aumentado:

A ¥

(Millones de délares)
1954 1.026,6
1955 928,6
1956 9437
1957 9748
1958 993,9
1959 1.008,9
1960 1.079,0

En sintesis: los efectos de la redistribucién de ingresos sobre la
capitalizacion bésica y las cuentas exteriores del pais han resultado
estériles y contraproducentes.

4 Véase Capftulo IV.
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CAPITULO VI

LA INFLACION Y LA
EMISION MONETARIA

SUMARIO

Los técnicos ortodoxos de la “moneda sana” y los distintos
periodos de la inflacién argentina. La época de la estabilizacién
(1952-1955). Fundamentos de la politica antiinflacionaria.
De cémo desatar la inflacién en una economia estabilizada.
Efectos de un “Plan de Estabilizacién Monetaria”.
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Como dijimos anteriormente (Cfr. capitulo 1), uno de los pocos
objetivos de caracter econdmico que se trazd la “revoluciédn liberta-
dora”, en sus primeros momentos, fue el de “eliminar la inflacion”.
Después, desde el “Informe Preliminar” hasta el actual “Plan de
Estabilizacion Monetaria” y pasando por todos los planes intermedios
que se han sucedido a lo largo de estos Ultimos cinco afios, se afirmd
repetidamente que el objetivo principal era lograr la estabilidad de
los precios internos, vigorizar la moneda, acabar “de una vez" con la
voragine inflacionaria desatada por el “régimen depuesto” que habfa
envilecido nuestro signo monetario. Habia pues que crear “moneda
sana” y devolver al peso argentino la confianza y el valor que habia
detentado en otras épocas, como base de la prosperidad econdmica
que se proyectaba devolver al pafs.

Y asi, en este como en tantos otros aspectos, fue sentada la pre-
misa indisputada de que la inflacién fue un fendmeno tipico de la “dic-
tadura” y de la “demagogia”, mientras que la estabilidad monetaria,
la moneda “sana”, habfan sido en el pasado las notas distintivas de la
“democracia” y de la ortodoxia financiera y tornarian a ser, ahora, los
objetivos primordiales de la nueva politica econédmica que advenia
como consecuencia del cambio de gobierno.

En definitiva, el tema de la “inflacién”, como tantos otros vinculados
a la realidad econémica argentina, fue abordado con esos esquemas
tan frecuentes que se trazan sedicentes “democraticos” y “liberales”,
segln los cuales, existe establecido un paralelismo inmediato entre
vocablos de significacién politica y realidades econdmicas. Y asi, la
inflacion se identificd con “dictadura”, y la estabilidad de los precios
con “democracia” y se dio por sentado que ambas cosas deben
coexistir necesariamente, aun cuando la realidad demuestre absolu-
tamente todo lo contrario. Porque lo que vamos a tratar de poner de
relieve, y valiéndonos siempre del dato estadistico incontrovertible,
es que, precisamente, cuando equipos de funcionarios considerados
como “ortodoxos” por sus concepciones clasicas, han desempefiado la
autoridad monetaria, se han producido los fenémenos mas tipicos que
caracterizan un proceso inflacionario a pesar de que lo ignoren o lo
nieguen quienes con tanta desaprensién enjuician la politica econémica
“de la dictadura”.
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Lo cierto es que la historia de la inflacion argentina en los Ulti-
mos veinte anos reconoce la existencia de perfodos perfectamente
caracterizables.

El primer periodo puede localizarse en los afios que duré la Segunda
Guerra Mundial (1940-1944). Durante los mismos se produjo un
extraordinario aumento en los medios de pago a disposicién del publico
(moneda en circulacion y depdsitos a la vista) que fueron creados
por el Banco Central Mixto a través de la financiacién que otorgd al
Gobierno Nacional para la adquisicién de las cosechas y la atencion
del déficit fiscal. Atento la imposibilidad derivada del conflicto bélico
de mantener una corriente de importaciones normales, que actuara
como elemento absorbente de esa enorme plétora de circulante
aumentada afio a afio, los medios de pago fueron mas que duplicados
a lo largo de este perfodo, pasando de m$n 2.486,9 a 5.195,4 millones,
mientras la produccién fisica de bienes y servicios permanecia estatica.
Comenzé a incubarse asi un proceso de inflacién latente que no
alcanzd a sobrepasar el nivel de precios debido a los controles de
precios maximos establecidos a partir de 1939 que pudieron ejercerse
efectivamente al amparo de la situacidon de escasez y racionamiento
generalizados con motivo de la guerra.(V

Estas circunstancias, perfectamente admitidas en las memorias del
Banco Central Mixto de aquellos afios, dicen claramente que el origen
de la inflacién que el pais habria de experimentar posteriormente ra-
dicd en la insuficiencia del sistema bancario para atender debidamen-
te las exigencias del particular ciclo monetario que se abrié en esos
afios de guerra. La Carta Organica del Banco Central Mixto ponfa a
disposicion de las autoridades monetarias una serie de instrumentos
de regulacion de los medios de pago (operaciones de “mercado abier-
to", efectivos minimos, tasa de redescuento, politica persuasiva ante
los bancos privados, etc.) cuya inoperancia quedé demostrada, al no
poder influir con eficacia la naturaleza esencialmente inflacionaria del
ciclo monetario y cuyas consecuencias sobre la estabilidad de los pre-
cios habrfan de desatarse en el periodo siguiente.

| Las cifras sobre medios de pago utilizados en este capftulo comprenden
la circulacién monetaria en el publico mas los depdsitos en cuenta corriente,
promedios anuales y estdn tomadas del estudio sobre la economia argentina,
realizado por la “Oficina de estudios para la colaboracién econdmica internacional”
de la empresa FIAT.

166



y A CAPITULO VIIl — LA INFLACION Y LA EMISION MONETARIA

El segundo periodo podemos configurarlo a lo largo de los afios 1945
a 1948. A la inflacion larvada de origen monetario del perfodo prece-
dente confluyen otros factores de tipo no monetario, impelentes del
proceso de alza de precios y de aumento de la circulacion monetaria
que se produce en el mismo. En primer lugar, la inflacién de posguerra,
que se generalizd mundialmente elevando extraordinariamente todos
los precios de los productos y servicios, se dejé sentir en nuestro pals
desencadenando una fuerte presién inflacionaria. En segundo lugar, a
partir de 1946, se inici® una nueva politica econdémica cuyo objetivo
primordial fue el cambio de estructura econdémica y social del pafs.
A esa finalidad se ordenaron todos los instrumentos de la politica
monetaria, fiscal y de la produccién. La financiacién del desarrollo
industrial, de los planes de viviendas y de obras publicas, del rescate
de la deuda publica externa y de los principales servicios publicos de
propiedad extranjera, se acometi® mediante el uso de los nuevos
poderes e instrumentos de politica monetaria puestos a disposicién del
Banco Central Nacionalizado.

Todo ello se tradujo en un importante crecimiento de los medios
de pago, que pasan de 5.195,4 millones en 1944 a 13.645,6 millones
de pesos en 1948, pero con esta gran diferencia: en el periodo bajo
consideracién la produccién fisica de bienes y servicios se incrementa en
34 %, en comparacion con el |1 % del periodo anterior y al cabo del
mismo se han asentado definitivamente las bases de la reforma estruc-
tural de la economia argentina.

También, a diferencia del periodo 1940-1944, en que el control de
precios pudo ejercerse efectivamente, el nivel de precios —medido
siempre a través de las alteraciones sufridas por el indice del costo
del nivel de vida en la Capital Federal— se incrementa fuertemente,
subiendo un 61 % a lo largo de los afios 1946 a 1948.

El tercer periodo de la inflacién argentina se inicia en 1949 y concluye
en 1951, Es un periodo en que diversas circunstancias, unas de orden
interno, y otras resultantes de las bruscas alteraciones de la situacién
econdmica mundial arrojan su persistente carga negativa sobre la
nueva estructura alcanzada por la economia argentina, que se ve
sometida a una dura prueba.

Ya para 1948 el pais habfa absorbido la presencia negativa de
algunos de esos factores “exdgenos”, tales como la pérdida del poder
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adquisitivo de las reservas acumuladas durante la guerra, como con-
secuencia de la voraz inflacidon desatada en los Estados Unidos; vy la
inconvertibilidad de la libra esterlina decretada unilateralmente por el
Gobierno Britanico el 20 de agosto de 1947, a pesar de los pactos
solemnemente contraidos en contrario, y que significd el bloqueo
de 500 millones de libras esterlinas que la Argentina necesitaba para
utilizar en sus pagos en el area del délar. Otro factor negativo fue la
incidencia del Plan Marshall, lanzado el 5 de julio de 1947, a través
del cual los Estados Unidos volcaron en el continente europeo, en los
mercados tradicionales clientes de la Argentina, ingentes cantidades
de materias primas y alimentos en condiciones gratuitas.

A todo ello se sumaron otros factores internos. En primer lugar, la
presencia de tremendas dificultades climatéricas, que durante las cam-
pafas agricolas 1949-1950y 1951-1952 impidieron la siembra de una
area normal y posteriormente la recoleccién del cereal, de tal manera
que frente a una produccién normal de |2 millones de toneladas de
cereales obtenida en la campana 1950-1951, sdlo se obtuvieron 8,5
millones en 1949-1950 y 5.8 millones en 1951-1952, acarreando una
pérdida para la economia nacional que puede estimarse en los |.000
millones de ddélares. A ello deben sumarse los efectos de las sequias
sobre la ganaderfa, cuyos planteles se vieron severamente diezmados,
impidiendo la normal produccién de carne, cuyas exportaciones dismi-
nuyeron de 508.000 toneladas en 1948 a 235.000 toneladas en 1952.

Por otra parte, la politica de deliberada expansion crediticia operada
a partir de 1946, con vistas a promover la capitalizacién publica y
privada del crédito bancario, habfa originado un alto nivel de inver-
siones que ocasionaba el pleno empleo de los factores productivos
locales. La puja por la obtencién de mano de obra en el mercado
interno se traducia en una rapida elevacién de los salarios en una u
otra actividad aislada, que pronto se extendia al resto de las actividades
laborales, dado el grado de organizacién y poder alcanzado por las
organizaciones gremiales.

Simultaneamente otros factores se injertaban en el cuadro de
la realidad econdmica, haciendo sentir su influencia negativa. La
politica de canalizar los ahorros del publico hacia la inversidon en
papeles industriales habfa degenerado en una perniciosa especula-
cién bursatil y una serie de actividades improductivas, muchas de

168



y A CAPITULO VIIl — LA INFLACION Y LA EMISION MONETARIA

ellas de signo inequivocamente especulativo, se amparaban en la
politica crediticia imperante.

La brecha inflacionaria traducida en términos de una produccién
real insuficiente para satisfacer la plétora de circulante comenzd a
abrirse cada vez mas significativamente y a su eliminacion se concen-
traron los esfuerzos de la politica econdémica oficial.

Es indudable que si el pais, a lo largo de esos afos criticos, hubiera
podido disponer de los saldos exportables, que le negaron adversas
condiciones climaticas y por consiguiente de una razonable capacidad
de importacion, el proceso se hubiera presentado con caracteristicas
mucho mds benévolas. A poco que el pals hubiera podido seguir
plenamente su proceso de industrializacién sustituyendo importaciones
y hubiera materializado sus planes relativos al equipamiento basico
(siderurgia, energifa y bienes de capital), la brecha inflacionaria se
hubiera cerrado por el Unico procedimiento deseado: el aumento de
la produccién nacional. Pero contra ello conspiraron abiertamente los
factores ya enunciados, hubo, en consecuencia, que apelar a recursos
de otro orden, cuyos efectos no alcanzaron, hasta 1952, a ser lo
suficientemente eficaces.

No es de extrafar, por tanto, que a pesar de los esfuerzos desple-
gados por la politica oficial, tendientes a atenuar el proceso inflacionario,
todo este trienio se caracteriza por un incesante crecimiento de los
precios, tanto mayoristas, que subieron en un |15 %, como los mino-
ristas, expresados a través del aumento en el costo del nivel de vida,
que subieron en 140 %. Los medios de pago acrecieron durante este
periodo de 13.645,6 a 23.837,7 millones de pesos.

El cuarto periodo es el que corresponde a los afios 1952 a 1955, y se
caracteriza por ser la época en que se asienta definitivamente la estabi-
lidad de los precios y se retoma un firme sendero de progreso econémico.

En setiembre de 1952 el costo del nivel de vida en la Capital
Federal habfa alcanzado un indice de 579,3 puntos (base: 1943 igual
a 100). Tres afios después, en setiembre de 1955, ese indice llegaba
a 689,7 puntos, denotando un aumento, a lo largo de todo el trienio,
de 19 %, o sea, aproximadamente un 6 % anual, configurando un
ritmo de crecimiento absolutamente normal y exento de toda preocu-
pacion inflacionista. En el mismo lapso el ingreso bruto “por habitante”
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que habia caido a m$n 3.082 en 1952 subié a m$n 3.568 en 1955,
o sea, 12 % en tres afos.

Los fundamentos en los que se asentd esta estabilizacién de pre-
cios y desarrollo econdmico fueron los siguientes:

a) El funcionamiento efectivo de un sistema de control de precios
sobre los articulos de consumo popular, que estuvo dirigido y ejecutado
por una Comisién Nacional de Precios y Salarios, en la que represen-
tantes de los consumidores, de los productores y del Estado debatian
y resolvian en “mesa redonda” diversas medidas tendientes a abaratar
el costo de la vida y evitar el agio y la especulacién. Ese organismo
contd con el apoyo decidido y entusiasta de la principal organizacién
empresaria de entonces: La Confederacién General Econdmica y de
la central gremial de los trabajadores organizados: la Confederacion
General del Trabajo.

b) La disciplina lograda en las relaciones laborales, que permitié
ordenar la politica de salarios y concretar convenios colectivos por
una duracién minima de dos afos, que fueron ampliamente respetados
por las partes contratantes. A ello se sumé el interés y la elevacion de
miras puestas de relieve por patronos y obreros para establecer las
normas que, dentro de un marco de estricta justicia social, permitieran
el aumento de la productividad, aspecto que se puso de relieve en
las conclusiones arribadas en el Congreso realizado con esa finalidad
durante el mes de marzo de 1955.

c) El equilibrio del presupuesto de los gastos ordinarios de la
Administracién Central y la contencién de los gastos publicos, de que
dan cuenta las siguientes cifras:

(Millones de ddlares)
1952 14.716,6
1953 15.279,3
1954 16.832,4
1955 17.987,7

Las que revelan que entre 1952 y 1955 el presupuesto sdlo se
elevd en un 22 %, cifra similar al aumento experimentado por el nivel
de precios en ese mismo periodo.

2 Fuente: Cuentas de Inversién del Ministerio de Hacienda de la Nacién.
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El ndmero de agentes que revistaba en la Administracién Piblica
siguié el mismo proceso de contencidn, incrementandose el personal
de la misma, mas el que revistaba en las empresas del Estado, en sélo
48.526 agentes (diferencia entre altas y bajas producidas) a lo largo de
los afios 1953 a 1955.)

d) La adecuada financiacion de las obras previstas en el Il Plan
Quinquenal de Gobierno mediante el uso de métodos no inflaciona-
rios y la limitacién prudente de las inversiones a las posibilidades del
ahorro nacional, como lo ponen de relieve las siguientes cifras:

A ¥
Producto bruto Inversiones del
Afos Nacional Il P Quinquenal %
(Millones de pesos)
1953 112.036 6.592,7 59
1954 125.154 6.814,7 54
1955 146.455 8.166,2 55
A ¥

e) La aplicacion de una politica selectiva del crédito y del control
sobre las importaciones, de manera de dirigir los efectos de estos dos
poderosos instrumentos de regulacidon econdmica hacia los objetivos
perseguidos.

f) La voluntad estabilizadora de Gobierno y Pueblo, puestos de
relieve por aquél, en su permanente decisién de no acceder a las pre-
siones de grupos interesados en la devaluacion exterior de la moneda,
ocasion propicia para la obtencion de pinglies beneficios en operaciones
de exportacién; y por parte del Pueblo, en la contencién voluntaria
de los consumos superfluos y en la difusion de la practica del ahorro
y del abaratamiento indirecto del costo de la subsistencia por medio
de la accién, cada vez mas importante y efectiva, de las organizaciones
sindicales, a través de los multiples servicios que fueron encarando.

Cierto es que el éxito alcanzado en la politica de estabilizacion
—ensalzado por encomiasticas frases contenidas en los estudios pu-
blicados por organismos internacionales, tales como CEPAL— no se
basé en la aplicacién de medidas ortodoxas de restriccidn monetaria.
Los medios de pago, durante el periodo bajo consideracién, conti-
nuaron creciendo, y en 1955 llegaron a 45.701,9 millones de pesos.

3 Fuente: Estadisticas del Comité Ejecutivo para la Racionalizacién Administrativa
(CEWRA), La Nacién, 28 de octubre de 1959.
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Pero —y de aquf nace probablemente la ofuscacion de los técnicos
que tuvieron a su cargo la politica monetaria a partir de la revolucion—
ese aumento en los medios de pago no ejercia influencia decisiva sobre
la estabilidad alcanzada. Es que esta estabilidad estaba fundada sobre
bases econdmicas y sociales y no sobre bases preponderamente mo-
netarias. La estabilidad de los precios nacia de la voluntad conjunta y
ordenada de todos los factores en juego. La sustentaba el Estado con
su ejemplo, la aceptaban los consumidores en su propia conveniencia,
la defendian los trabajadores porque les aseguraba el goce de sus
conquistas sociales y finalmente, les convenia a los empresarios porque
no les restringfa el acceso al auxilio normal del crédito para el desarrollo
de sus actividades, ni se basaba en la contraccion de la demanda y
la caida de la produccion.

Llegamos asi al quinto periodo de esta historia. Es el que va desde
setiembre de 1955 a fines de 1958. Como se citd en su oportunidad,
uno de los objetivos econdmicos que se propuso el gobierno provi-
sional fue el de “eliminar la inflacién”, una inflacién que ya no existia,
que habia sido vencida y domada por el esfuerzo argentino hacia ya
tres afios. Y para “eliminar la inflacion”, los técnicos que prestamente
se encaramaron a la conduccién de la politica econémica, posefdos
de una inconcebible ofuscacién, no atinaron sino a demoler, una por
una, las bases que con tantos esfuerzos se habfan erigido para asentar
de una manera definitiva la estabilidad econdmica nacional y afianzar
el cambio de estructura en plena evolucion.

Los mecanismos del control de precios, la accibn mancomunada de
consumidores y productores para mantener la vigencia de propdsitos
reciprocamente convenientes, fueron desmantelados poco a poco; las
organizaciones gremiales intervenidas, los sindicatos saqueados por el
odio de la revancha y la politica realista y efectiva hasta entonces en
vigor reemplazada por simplezas como las siguientes:

“Para que la politica de precios del gobierno provisional, durante
el perfodo de transicién que transcurra hasta su liberacion definitiva,
no caiga en las mismas fallas del gobierno anterior, es aconsejable re-
adaptar en algunos de sus aspectos el régimen vigente... No hay otra
solucion sana que reconocer este hecho (se refiere al aumento de los
salarios prodigado por el Gobierno Provisional) y retroceder en estos
sectores de la linea de defensa previamente trazada. De una linea A
de precios habremos retrocedido asf a una linea B, debido a la fuerza
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excesiva del ataque proveniente del lado de los sueldos y salarios.
En virtud de esta experiencia, pareceria aconsejable tomar enérgicas
medidas para evitar que, por nuevos ataques incontenibles, de la linea
B se retroceda a la linea C y de esta a la D, como en las desastrosas
operaciones conducidas por el gobierno anterior” (Informe del asesor
econdmico y social del gobierno provisional, sefor Radl Prebisch, del
|2 de mayo de 1956).

El presupuesto ordinario de la Nacién fue abordado como botin de
guerra. Solamente en 1956 ingresan a la Administracion |18.426
agentes nuevos; las Embajadas triplican el nimero de sus funcionarios;
el dispendio y el derroche sustituyen la parsimonia y la prudencia, a
todas luces evidentes, que le precedieron. Estas cifras son bien de-
mostrativas de cuanto aqui se afirma: durante 1956, el aumento neto
(altas menos bajas) de los agentes de la Administracién Publica fue de
53.917 empleados, o sea una cifra superior a la registrada en el total
de los tres afos precedentes.®

El plan de inversiones y obras publicas fue objeto de mofa. A las
minuciosas y realistas previsiones en él contenidas, producto del
estudio de técnicos argentinos conocedores conscientes de la realidad
que tenfan entre manos, suceden las afirmaciones desprejuiciadas y
los calculos fantésticos. Miles de millones de ddélares habrian de venir
generosamente del exterior, para que en pocos afnos el pafs tuviera
ferrocarriles nuevos, energfa, caminos, siderurgia, etcétera, y si no,
reconquistando los “bienes mal habidos” sobrarfan los fondos para las
viviendas y el petrdleo...

El halago demagdgico a las masas obreras, en un desesperado intento
de convertirlas a la causa revolucionaria, sustituye a la politica de
orden y colaboracion hasta entonces vigente.

Se renuevan los aumentos masivos de salarios, se estipulan pagos
de retroactividades y se celebran negociaciones colectivas de corta
duracién, en procura de convencer a los obreros que “la revolucién
no se ha hecho para los patronos”, como se dijo en un comunicado
oficial. Un interventor de la C.G.T. pudo decir en un congreso obrero
que “el Gobierno de la Revolucién habia hecho por los obreros lo que
ninglin otro gobierno” (incluido el peronista).

4 Fuente: CEPRA. Estadisticas citadas.
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Finalmente, la polftica de redistribucién de ingresos recomendada
en el Informe Preliminar, iniciada con la devaluacién de la moneda
decretada en octubre de 1955, se suma a la voragine inflacionista,
mientras la produccién se estanca.

Es durante este perfodo en que el nivel de precios pasa de un indice
de 689,7 puntos en setiembre de 1955a 1.610,6 puntos en diciembre
de 1958; o sea, aumenta 133 %, 6 veces mds que en el trienio anterior.
Los medios de pago acrecen a la suma de 77.854,3 millones de pesos,
mientras el ingreso real disminuye, al bajar de 3.568 pesos en 1955,
a 3.506 pesos en 1958 (poder adquisitivo constante de 1950).

Llegamos asf al sexto y dltimo perfodo de esta historia. Es el que se
inicia con el llamado “Plan de Estabilizacion Monetaria” adoptado en
enero de 1959 a propuesta del Fondo Monetario Internacional.

En otros capftulos nos hemos ocupado de los objetivos y los resulta-
dos de ese Plan en cuanto concierne a comercio y cambios exteriores.
Veremos ahora brevemente sus efectos sobre la situacién monetaria.

En el esquema clasico y ortodoxo la moneda asume un rol cardinal
y fundamental. Las reservas monetarias, los medios de pago, el nivel
de precios interno y la paridad externa de la moneda, se interrela-
cionan coordinadamente.

La circulacién monetaria debe ajustarse a la existencia de reservas de
oro y divisas. El nivel de precios interno debe estar permanentemente
vinculado a la paridad adquisitiva externa de la moneda a través de un
solo tipo de cambio. Este tipo de cambio no debe fluctuar sino por
excepcion, debe ser rigido, permanente. Es la economia interna la que
debe ajustarse constantemente a la existencia de ese patrén externo.

Esa moneda estable en su cotizacién exterior es la condicién funda-
mental para el desarrollo econdémico. Es esa estabilidad la que atraerad
el capital y los créditos extranjeros, a cuyo cargo corre la promocion
de ese desarrollo. Manténgase un tipo de cambio estable y ofrézcanse
oportunidades de inversién a una tasa de rendimiento mas alta que la
prevalente en las grandes plazas financieras mundiales; garanticese al
inversor extranjero contra todo riesgo politico y el desarrollo econé-
mico sera un hecho. Asf reza la tesis ortodoxa. La autoridad econémica
tiene pues una sola meta que trazarse y cumplir: mantener la estabilidad
monetaria y no interferirla con ninguna clase de planes o medidas que
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tiendan a perturbarla. Mas ain: es obligacién positiva, concurrente al
mantenimiento de la estabilidad, que la autoridad econémica promueva
la flexibilidad de la estructura de costos y la movilidad de los factores
productivos internos. Por lo tanto, no es compatible con una politica
ortodoxa ni el sindicalismo (factor que tiende a imprimir rigidez a los
costos por via del mantenimiento del nivel de salarios), ni el fomento
de actividades econdémicas “no competitivas”, por ejemplo industrias
protegidas; ni la formulacién de planes de desarrollo que exijan de los
particulares el aporte de fondos de inversién que de otra manera, en
condiciones de una “sana y libre competencia” se movilizarfan esponta-
neamente hacia las zonas de produccién mas rendidoras.

Dentro de este sistema no se concibe la existencia de saldos
deficitarios permanentes o “estructurales” en la balanza comercial.
En tal caso, al contraerse las reservas de oro y divisas, la circulacion
monetaria deberfa disminuir proporcionalmente. Menos moneda en
circulacién provocard, una contraccién econdémica, creara un margen
de desocupacion y una ola de liquidaciones de empresas, hasta que
toda la estructura econdmica interna vuelva a estar ajustada a la inalte-
rable paridad exterior de la moneda, en forma de menores costos de
produccién que a su vez alentaran el incremento de las exportaciones
y la reduccién de las importaciones, hasta alcanzar el equilibrio de la
balanza comercial.

Cuando el déficit en la balanza comercial es transitorio, por ejemplo,
porque se perdieron saldos exportables debido a una mala cosecha,
para evitar todos los inconvenientes que supone el reajuste descripto,
el EM.I. presta a sus paises miembros fondos a corto plazo con los
cuales los provee de reservas monetarias extras que les permitan
pasar el momento sin tener que experimentar los efectos mas agudos
de la contraccion.

Como puede verse: estabilidad externa, tipo de cambio Unico, libre
circulacién de mercancias y capitales, medio circulante fluctuante de
acuerdo con las variaciones en la existencia de reservas monetarias,
nivel de precios interno ligado a la paridad externa y sensible a la
fluctuacion de la circulacion monetaria, flexibilidad de adaptacion de
la estructura interna de la economia a la necesidad de mantener
la estabilidad externa de la moneda, movilidad de los factores pro-
ductivos para traducir en los correspondientes cambios estructurales
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internos las variaciones que experimente el mercado internacional
de mercancias y capitales, ayuda del EM.I. en caso de dificultades
transitorias, etcétera; todo ello constituye un conjunto ordenado
de elementos que se conjugan en armdnica disposicion dentro del
sistema monetario ortodoxo.

Hasta aqui las teorfas y los planes. En los hechos, la aplicacion
de este sistema a la situacién argentina, como anteriormente a la
de otros paises —Chile, Bolivia, Pert, entre otros— se tradujo en
una formidable carrera inflacionista y emisionista como no registra la
historia del pals.

Es que la aplicacion del Plan del EM.I.: o se hacia con todo el
rigor que exige su mecanismo de relojerfa, tal como lo sostienen los
liberales extremistas y se provocaba una contraccidon econdmica de
proporciones y una intensa desocupacién masiva, “purgando” todo
el sistema econémico argentino, a través de la drastica eliminacion
del déficit fiscal, la severa reduccién de la circulacidn monetaria,
la eliminacién del proteccionismo a la industria, la privatizacién de
empresas estatales, etcétera, o —tal como al final sucedid por obra
de los equipos “neoliberales”— se amortiguaban sus efectos, en
parte por temor a las previsibles repercusiones politico-sociales y
en parte, quizd, porque nunca entendieron bien el mecanismo que
pusieron en marcha.

Se da entonces el caso de que la economia monetaria del pais
se desenvuelve en los actuales momentos en un sistema hibrido,
donde coexisten medidas que tienden a un reordenamiento mone-
tario ortodoxo y elementos tipicos de la “heterodoxia” monetaria.
La moneda “estable” convive con astronémicos déficits fiscales que
obligan a un fuerte emisionismo monetario para financiarlos, con
recargos a la importacion que traban la movilidad de los factores
productivos, con aumentos masivos de salarios y coqueteos con las
organizaciones gremiales que imprimen rigidez a los costos, con dé-
ficits continuados en la balanza comercial, con el aumento incesante
de los precios, etcétera.

De alli el tremendo desconcierto que se nota en diversos sectores
que aplaudieron el Plan de “Estabilizacién”, cuando observan que a
dos afios de haberse puesto en vigor, respaldado por la poderosa
ayuda del Fondo Monetario Internacional, la Tesorerfa de los Estados
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Unidos y la banca privada norteamericana y europea, persisten todos
los sintomas inflacionistas y del descontrol emisionista, mientras la
produccién disminuye o se estanca.®*

En suma, de este auténtico galimatias en que se desenvuelve
la politica monetaria de los dos Ultimos afos, surgen las siguientes
conclusiones:

a) El pafs no ha conocido emisiones mas desenfrenadas desde
que se puso en marcha el llamado Plan de Estabilizacién Monetaria.

5% Véanse si no estas expresiones contenidas en la Memoria de la Camara
de Comercio de Buenos Aires correspondiente al afio 1960, y referidas a
la politica oficial en curso: “Ha faltado la confianza en las reservas morales y
materiales que atesoraba el pais y que hubieran permitido un esfuerzo inte-
gral simultdneo... se ha convertido la conduccién del pafs en una empresa
comercial cuyas posibilidades estan limitadas a su capital y a la habilidad para
conseguir créditos. Para lograr ese aumento del capital se optd por sacrificar
el standard de vida de los trabajadores y la sanidad econdémica de las em-
presas, sin comprender que, aunque la reaccion se producirfa lo mismo, el
esfuerzo cruento no servirfa para crear la conciencia y unidad en los obje-
tivos. La claridad en los planteos y la energia desplegada adolecid de la falta
de resolucién en cuanto a crear la mistica popular del sacrifico, y asi es como
el pueblo que hubiera por obra de sus dirigentes acatado a regafiadientes el
esfuerzo productivo, se ha divorciado del Gobierno. El escepticismo presiona
violentamente, amenazando con una nueva inflacién que sélo el aumento de
la produccién desde la primera hora del plan, hubiera eliminado, evitando
perturbaciones econdémicas y politicas.”

“Hemos declarado reiteradamente que no nos impresionan los slogans
prefabricados vengan de donde vinieren... como el que sostiene la falta de
capitales nacionales para afrontar la posibilidad de nuestra recuperacién en
industrias altamente remunerativas, sabiendo, como es publico y notorio, de
grandes depdsitos de los argentinos en bancos del exterior y comprobar a
diario de la existencia de cifras siderales destinadas al préstamo usurario, que
sustituye ya al crédito bancario restringido y que aparece en todos los juegos
de las especulaciones; que culpan al “estatismo” en forma global de los déficits
del presupuesto para eliminar ciertas empresas que en otras partes del mundo
han sido admitidas como necesarias para la proteccién de los intereses nacio-
nales y la atencién de ciertos servicios publicos, en la ortodoxia de una libre
empresa que no es tal en esos sectores; que quieren convencernos de que el
capital es més que una simple ayuda al esfuerzo nacional, basico, indispensable
e insustituible, en emergencias del tipo de la que nos agobia, y de otros muchos
que podrfamos seguir enumerando, disfraces que ocultan deliberada o politi-
camente las causas y los remedios del mal”.
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El promedio de los medios de pago a disposicién del publico se ha
incrementado en los Ultimos afos en las siguientes proporciones:

A ¥
MEDIO CIRCULANTE
(Promedio anual de los billetes y moneda en circulaciéon mas depésitos corrientes)

(Millones de m$n)| 9% de aumento
1954 39.275.3 —
1955 45.701,9 16,4
1956 53.979,0 18,1
1957 63.766,4 18,1
1958 77.854,3 22,1
1959 119.7552 538
1960 157.7152 31,7

b) La enorme masa circundante creada en los dos Ultimos afios
ha sido en gran medida para atender necesidades del Estado.

El 40 % de los medios de pago netos creados durante 1959 y 1960
fueron destinados a la financiacion de gastos o déficits del Estado;

c) Al haber disminuido la produccién total de bienes y servicios
(5,4 % en 1959 y alrededor de | % en 1960, con respecto a 1958)
esta tremenda expansion de los medios de pago provocd una extraor-
dinaria alza del nivel de precios, que en los Ultimos afos experimentd
las variaciones siguientes (promedios anuales):

(en %)
1953 + 40
1954 + 38
1955 + 123
1956 + 134
1957 + 247
1958 + 315
1959 + 1137
1960 + 273

Cuando se analizan y comentan estos resultados, suele decirse que
el “Gobierno no tenfa otro remedio” y que sin la ayuda del Fondo y la
adopcién del Plan de “Estabilizacion”, una crisis de graves proporciones
se hubiera precipitado en la economfa argentina.

Por nuestra parte pensamos que existian, como siguen existiendo,
otros criterios para orientar la politica econdmica y monetaria. Para
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ello hay que partir de premisas distintas a las que plantea el cosmopo-
litismo de las teorfas monetarias ortodoxas y liberales.

En primer lugar del hecho —irrebatible— de la heterogeneidad
econdémica del mundo. Para una nacién de alto grado de desarrollo,
con elevado nivel de vida, que participa plenamente de los beneficios
del progreso técnico mundial, cuyos capitales y créditos estan remune-
radamente invertidos en el resto del mundo, la estabilidad de la moneda
y el desarrollo econémico espontdneo (no planificado por el Estado),
son conveniencias que nadie puede entrar a discutir. Para otro pals, de
mediano o bajo nivel de vida, con conformacién econémica monopro-
ductora, que no deriva ningin provecho del progreso técnico mundial,
puede resultarle la estabilidad monetaria un factor insuperable para su
desarrollo econémico y sentirse tentado a seguir otro camino.

La segunda conclusién, puestos ya en la exploracion de este otro
camino, es la que se deriva de la real posibilidad de las inversiones de
capital extranjero como factores decisivos del desarrollo econdmico.

Los hechos también demuestran —lo hemos verificado en otro
capitulo— que en las actuales condiciones mundiales no existe esa
fluidez y disposicion del capital de inversion extranjero para asistir
realmente al desarrollo econdmico de otros pafses. Puede que las
inversiones que éstos necesiten no interesen. Puede que los rendi-
mientos no sean atractivos. Puede que, contagiado de la inseguridad
mundial, el inversor extranjero exija condiciones tremendamente
onerosas. Y finalmente, puede resultar, como lo indica la experiencia,
que en determinados casos la inversién de capital extranjero haya
terminado por resultar un pésimo negocio para el pais receptor.

Si el desarrollo “esponténeo” promovido por el capital extranjero,
sobre la condicién y base de la estabilidad monetaria, suscita fuertes
dudas a poco que se analice la realidad y la experiencia, se llega a una
tercera conclusién: que sin un esfuerzo de capitalizacién propio, es
dificil el progreso. Lo de afuera puede contar por afiadidura pero nadie
hara por nosotros, lo que nosotros no sepamos hacer por nosotros
mismos. Y para capitalizar nuestros propios recursos hace falta un
Plan. Planificando los recursos y las prioridades que se otorgaran a las
inversiones del ahorro nacional, estamos ya en marcha.

El desarrollo espontaneo sobre la base del aporte exterior puede
ser sustituido por el desarrollo planificado sobre la base del ahorro
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nacional. Ello va a llevar necesariamente a una reubicaciéon del
problema monetario.

Pero antes se suscitard una cuestién previa. En términos “ortodoxos”
las inversiones para el desarrollo econdmico fluyen espontaneamente
de las condiciones del mercado. Son los empresarios nacionales
o extranjeros, los que eligen el campo para sus inversiones, y es el
mercado el que les premia o castiga —asf dice la leyenda liberal— su
acierto o imprevisiéon. Cuando el Estado asume la funcién de planificar,
determinar prioridades, reunir recursos, sustituyendo la mirfada de
opiniones y decisiones particulares, asume una grave responsabilidad.
Sin embargo, el Estado no actlia en tales casos en funcion de lucro. Esta
representando los intereses del Pueblo. Y en toda planificacion bien
entendida el Pueblo no puede estar ausente, ni ser solamente consul-
tado, en la época de unos comicios, si esta de acuerdo o no con el Plan
que el Estado impuso. La empresa del desarrollo econémico planificado
debe ser también una empresa popular. El Pueblo debe participar del
Plan, por intermedio de sus organizaciones, para bosquejarlo. A través
de su propio esfuerzo para realizarlo. Y ello no podra ser asf si el Plan
—ademas del desarrollo econébmico— no contempla puntos minimos
de Justicia Social. En sintesis: Plan de Desarrollo Econémico y Justicia
Social, empresa nacional y popular, que el Estado promueve, las orga-
nizaciones del pueblo y las empresas privadas realizan y que el propio
Estado complementa en aquellas actividades que exceden la capacidad
o no tienen la rentabilidad exigidas por los particulares.

Los distintos elementos componentes del equilibrio monetario
ortodoxo: paridad monetaria, reservas de oro y divisas, medio circu-
lante y nivel de precios internos que interactuando reciprocamente
entre si determinan la estabilidad monetaria, sobre la cual se asienta
el desarrollo econdémico espontdneo, deberan ser sustituidos por una
concepcién distinta: primero es la formulacién y ejecucion de un Plan
de Desarrollo Econdmico y Justicia Social, concebido como una empresa
activa del pueblo. A su servicio se ordena la politica monetaria.
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CAPITULO IX

EL DESARROLLO E’CON()MICO ARGENTINO
(I) TEORIA CLASICA Y PATRON ORO

SUMARIO

Cosmopolitismo liberal. Rol britdnico. El patrén oro “cldsico”.
Las “reglas del juego”. Significado real del sistema. Un patrén
oro “esterlina”.
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No es posible entrar en el andlisis del proceso de desarrollo de la
economia argentina, que nos proponemos abordar en sus rasgos mas
esenciales y caracteristicos, sin antes pasar revista a algunos antece-
dentes doctrinarios y tedricos que tuvieron manifiesta influencia en la
conformacién de ese proceso.

En la tercera parte de este trabajo, capftulo XIX, describimos el
origen de la llamada escuela “clasica” o “liberal” cuyo nacimiento
historico se sitla con la aparicion, en el ano 1770, de un libro: Investi-
gaciones acerca del origen y causas de la riqueza de las naciones, escrito
por Adam Smith.

Los postulados de esta escuela econdémica se difundieron por el
mundo y adquirieron patente de inconmovibles verdades cientificas.
Sobre la base de lo expuesto por Adam Smith otros economistas
fueron elaborando, cada vez con mayor rigor técnico, las teorias
principales de la nueva ciencia econdémica que deslumbraba a los
estadistas y a los politicos, en momentos coincidentes con el auge del
romanticismo que hacfa a todos por igual sofiar con la posibilidad del
progreso indefinido e igualitario del género humano.

Todas las construcciones de la economia liberal fueron de con-
tenido puramente cosmopolita. Los liberales prescindieron en sus
andlisis de la existencia de sociedades intermedias entre el individuo
y la humanidad. Y sobre todo de una de ellas, la nacién. A pesar del
titulo de la obra de Smith, referido a las riquezas “de las naciones”,
todas sus construcciones reposan practicamente en la inexistencia de
los vinculos morales, espirituales, sociales y materiales que definen
el concepto de nacién, esto es, de la agrupacién humana “con su
idioma y su literatura peculiares, con su linaje e historia caracteristica,
con sus especiales habitos y costumbres, leyes e instituciones, con su
derecho a la existencia, a la independencia, a la perfeccion y a vida
perdurable y con un territorio delimitado; una sociedad unida por
mil nexos del espiritu y de los intereses, que en un todo existe por
si misma, que reconoce la ley juridica entre sus elementos y afirma
su libertad natural”.

Smith confundié —consciente o inconscientemente— las ventajas
de Inglaterra con las del género humano. Y expuso sus teorfas —que
como veremos fueron en cierta forma una justificacién doctrinaria del
esquema econdmico que mejor se adaptaba a los intereses de las
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grandes potencias manufactureras, en especial de Inglaterra— como
si todas las naciones del mundo se encontrasen en parejas condiciones
de desarrollo como para beneficiarse por igual de la practica de dichas
teorfas liberales.

Un sistema econdmico asi concebido no podia recibir asentimiento
universal. Ni las potencias rivales de Inglaterra, ni los pafses colo-
niales que bregaban por su independencia, podian admitir facilmente
las excelencias de una doctrina que al acomodarse a los intereses del
Imperio Britanico necesariamente entraba en colisién con sus bienen-
tendidos intereses nacionales.

Sin embargo, el liberalismo econdmico logré imponerse como
doctrina predominante, durante el curso de varias décadas, en la
mayor parte del mundo moderno. Se explica ello por varias razones.
Después de la guerra franco-prusiana de 870 el mundo comenzd a
vivir una era de paz y prosperidad que sin interrupcién se extiende
hasta el estallido de la Primera Guerra Mundial. Los incesantes avances
tecnolégicos fueron transformando la vida moderna. A pesar de los
ciclos tipicos de la economia capitalista, con sus sucesivas fases de
prosperidad y depresidon, una constante linea ascendente sefiala el
curso de los negocios, las inversiones, el comercio y la renta mun-
dial. Las grandes masas urbanas —en especial las europeas— que
surgieron como producto de la concentracién industrial fueron avan-
zando lenta pero firmemente hacia mejores condiciones de vida,
estimulando el crecimiento de la produccién, el auge del comercio,
el aumento de los consumos.

Gran Bretafia fue la tutora de ese orden mundial. La posesién de
estratégicos puntos en todos los mares y continentes, la potencia de
su flota, la astucia de su diplomacia y también —como veremos mas
adelante— el cumplimiento de los deberes que le asignaba su condi-
cion de centro de las finanzas y del comercio mundial, fueron todos
factores que coadyuvaron al mantenimiento de la “pax britannica”.

Al mismo tiempo el genio inglés consiguid elaborar inteligentemente
un sistema de comercio internacional que fue el verdadero bastion
donde se apoyd su predominio econdémico universal y el instrumento
practico que permitié que las doctrinas liberales pasaran de su enun-
ciado tedrico a la realidad viviente de la economia mundial.
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En efecto, al ignorar la doctrina liberal la existencia de naciones
distintas —unas gigantes, otras enanas, algunas industrializadas, otras
pastoriles o agricolas, con diferentes climas, tradiciones, costumbres,
niveles de cultura, etcétera— la viabilidad de su aplicacién practica, en
especial en lo que a la teorfa de la division internacional del trabajo
se referfa, habrfa de verse sumamente dificultada si no absolutamente
imposibilitada de materializarse.

Hacfa falta dotar de un denominador comun a la actividad econé-
mica del mundo. Era necesario introducir en la vida de las naciones
un mecanismo, un instrumento, un factor comin que permitiese
internacionalizar la actividad econdmica de las diferentes nacionali-
dades, borrando a estas finalidades las fronteras politicas y abriendo
la gran posibilidad de la cosmopolitizacion econdémica del mundo,
presupuesto fundamental de toda la concepcién econémica liberal.

Fue erigiéndose asf la vital funcién de la moneda en la vida eco-
némica, tanto nacional como internacional de los pueblos. Si todos
los paises —no importa cudl fuese el signo monetario distintivo que
utilizaren en sus economfas internas— se ponian de acuerdo en adop-
tar un comudn denominador para sus transacciones internacionales,
un elemento que servirfa a manera de unidad de medida universal,
igualmente apreciado y reconocido por todos los pueblos y por todas
las naciones, la gran posibilidad se tornaria en certeza inmediata.

Desde tiempo inmemorial la humanidad habfa demostrado sus
preferencias por los metales preciosos y entre ellos por la plata primero
y el oro después. (Por qué no utilizar sabiamente esta preferencia
universal? {Por qué no disponer las cosas de tal manera que ligdndose
los diversos signos monetarios nacionales (libra, franco, peso, délar,
etc.) al oro se hiciera de este metal el denominador comin necesario
para universalizar los mercados, facilitando la libre competencia mas
absoluta en las transacciones internacionales? Sélo asi los postulados
de la escuela liberal tendrfan oportunidad de una vigencia efectiva y
con ella la humanidad adquirirfa la certeza de estar en camino de su
definitivo progreso material.

Asi nacié y se desarrolld, hasta adquirir categorfa de sistema univer-
sal indisputado, el patrén oro internacional que la historia financiera ha
denominado como “clasico”.
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AUn hoy existe arraigada la idea de que tal sistema estd caracteri-
zado solamente por la libre circulacién de monedas o barras de oro
o también cuando existe libre convertibilidad de papel moneda a oro
y viceversa. Sin embargo, estas caracteristicas no fueron las funda-
mentales en el sistema del patrén oro clésico. Este fue en verdad un
completo sistema institucional del comercio y las finanzas nacionales
y mundiales que funcioné mediante la aplicacién de un conjunto de
practicas, que no fueron aprioristicamente formuladas ni inventadas
por nadie, sino que fueron imponiéndose como producto de la
creciente experiencia de las grandes potencias manufactureras, funda-
mentalmente Inglaterra, para servir sus propios intereses econémicos
y para ordenar en los hechos la economia mundial conforme al esquema
tedrico de los clasicos.

En los hechos el sistema del patrén oro “clasico” funcionaba de la
siguiente manera: habfa una potencia administradora o “centro” del
sistema y una “periferia” o resto del mundo que aceptaba buenamente
esa rectorfa, en especial, aquellos paises como el nuestro que recién
despertaban al intercambio mundial en considerable escala, y cuyas
clases “dirigentes” vivian imbuidas de las bondades tedricas del libre-
cambio y de las concepciones filosdficas y politicas del liberalismo.

Inglaterra era el centro del comercio y las finanzas mundiales.
Importaba crecientes cantidades de materias primas y productos alimen-
ticios y exportaba manufacturas. El saldo comercial de su balanza de
intercambio de mercaderifas le era desfavorable pero lo compensaba
vendiendo servicios a sus acreedores en forma de fletes marftimos,
seguros, etcétera, y ademas —muy importante— suministrandoles
capitales y créditos cuyos servicios de intereses eran cuantiosos.

Los paises de economia primitiva o subdesarrollada, productores
de materias primas y alimentos, encontraban mercado en el Reino
Unido y ademés obtenfan de éste —mediante préstamos o inver-
siones— los fondos necesarios para desarrollar sus servicios publicos,
atender el déficit de la administracién estatal, etcétera. Estos capi-
tales o préstamos eran conseguidos, generalmente, en condiciones
altamente onerosas, de manera que los paises prestatarios adquirian
rapidamente la condiciéon de deudores crénicos, obligados a producir
y exportar afanosamente y a “ahorrar sobre el hambre y la sed” de
sus pueblos (tal como recomendaba Avellaneda) para atender los
servicios financieros correspondientes.
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Generalmente las inversiones de capital britdnico se hacfan sobre
la base de la obtencién de concesiones de servicios publicos. A las
inversiones de origen extranjero originales se agregaba prontamente
la utilizacién de fondos locales, obtenidos en préstamo de los bancos
(donde se depositaban los ahorros del publico) que pasaban a engrosar
aquella inversion primitiva. Mas tarde, si resultaba conveniente, las
inversiones se ampliaban con la reinversién de parte de las utilidades
obtenidas. De esta manera se formaba una verdadera “bola de nieve”
de inversiones de capital extranjero, cuya cuantia inicial era a veces
nimia, pero que con el correr del tiempo obligaba al pago de cuantiosos
intereses y servicios que habfa que abonar puntual y religiosamente.
Creemos que fue un economista inglés —lord Keynes— el que dijo
alguna vez que era posible explicar el origen de todas las inversiones
de capital efectuadas por los ingleses fuera de las Islas, a través de la
reinversién de la mitad de los intereses y ganancias recibidas de las
inversiones hechas por fo Reina Isabel con el botin de Francis Drake.

Pero la naturaleza de este proceso —salvo para algunas mentes
esclarecidas— pasaba inadvertida para las clases dirigentes liberales.
El complejo de intereses que se creaba en los paises subdesarrollados
alrededor de las “inversiones extranjeras” adquiria frecuentemente tal
preponderancia politica, modelaba de tal manera el criterio de las
clases “intelectuales” (academias, universidades, etc.), infundia tal
espiritu en los empresarios y profesionales nativos, que todo el sistema
aparecfa como producto de una indisputada ley natural a la que sélo
la ignorancia o la “esquizofrenia” podia oponérsele.

La divisién internacional del trabajo funcionaba fluidamente. ¢{Podfa
aspirar, por ejemplo la Argentina, a competir industrialmente con
las manufacturas de origen britanico? ¢(Es que acaso no se apreciaba
el “evidente mandato de la Naturaleza” que nos compelia a inter-
cambiar carnes y cereales por articulos manufacturados? (A quién
podria ocurrirsele que los criollos fueran capaces de crear una indus-
tria propia, manejar sus servicios publicos y el sistema bancario,
poseer una flota mercante, etcétera, en suma, ensanchar las energfas
productivas de la nacién para hacerla participar plenamente de los
beneficios que el incesante progreso técnico del mundo repartia con
preferencia en las naciones de alto desarrollo industrial o de economia
integrada (agro-industrial)?
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Y por si a alguien podfa tal vez ocurrirsele, allf estaba la camisa
de fuerza del patrén oro. Su inocente mecanismo (por lo demas
bastante incomprensible para los nativos) funcionaba para asegurar la
permanencia del esquema de relaciones econdmicas internacionales
que respondia a la “naturaleza” de las cosas y de los hombres.

Las diversas autoridades nacionales debian aceptar lo que se deno-
mind las “reglas del juego”. Estas establecfan que los medios de pago
internos (billetes y depdsitos bancarios) debfan estar cuantitativamente
relacionados con el oro existente en el pais. Si afluia oro —porque
una nacién habfa tenido saldo favorable en su intercambio— los
medios de pago debfan aumentar en proporcion. Al aumentar la
cantidad de moneda se producia una “pequefa dosis de inflacion”™
los precios internos subian. Esto alentaba mayores importaciones y
desalentaba las exportaciones que ya no podian competir como antes
en el mercado internacional. Forzosamente la balanza comercial
invertia su signo tornandose en desfavorable vy al llegar a este punto
comenzaba el egreso de oro; esto llevaba a la reduccién del circulante,
a la contraccién de los precios internos (“pequefa dosis de deflaciéon”)
y a que nuevamente el pais se pusiese en competencia para poder
exportar y volver a equilibrar su balanza de comercio.

De esta manera, en “forma automatica” y “absolutamente simple” se
aseguraba el pleno desarrollo del comercio internacional y el cumpli-
miento efectivo de las bondades de la divisién internacional del trabajo.
Se aseguraba un equilibrio permanente en los cobros y pagos interna-
cionales mediante la accién de mecanismos de correccidn que actuaban
rapida y eficientemente.

Un pais podia concebir la necesidad de adquirir determinadas
ventajas en la divisidon internacional del trabajo existente. Y resolver
que en vez de importar resultaba mas conveniente elaborar en su
territorio determinados articulos con animo de fomentar las industrias,
incrementar la renta nacional y el nivel de vida de su poblacién. Para
ello —supongamos— era necesario imponer un sistema proteccionista,
elevando tarifas aduaneras sobre los articulos de importacion similares,
hasta tanto se perfeccionasen los métodos de produccién locales y sus
costos pudieran competir con los de importacion. Pero una tal politica
suponia injertar factores de rigidez en la estructura econdmica interna.
Como hemos visto, el nivel de precios internos era funcion de la canti-
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dad de oro que flufa o refluia a un pais conforme al saldo que arrojaran
sus cuentas del intercambio exterior. Si ese nivel se tornaba de alguna
manera inflexible a los movimientos del oro, el sistema de patrén oro
dejaba de funcionar. Un egreso de oro, por ejemplo, ya no condu-
cirfa a una reduccion de la circulacién monetaria y por via de esto a
una contraccion de los precios que facilitase mayores exportaciones
y menores importaciones.

En tal caso el pals debfa optar entre mantener el patrén oro o su
sistema de proteccionismo. Y el hilo se cortaba generalmente por lo
mas delgado: la presién de los intereses exportadores, de los ban-
queros y de los productores de materias primas, sumada a la ejercida
desde el centro rector del sistema, terminaba por liquidar cualquier
tentativa de evadirse de la rigida mecanica impuesta por el sistema
del patron oro.

Durante el periodo [871-1914 el patrén oro internacional fue
sefior indiscutido de las economias monetarias y los pagos interna-
cionales del mundo entero.

Fue en ese lapso cuando el sistema adquirié sus caracteristicas
peculiares; cuando realizé en plenitud su esencia. Funcioné entonces
tan a la perfeccibn —mereciendo que la historia monetaria lo cla-
sificara de “clasico”— que logré forjar la creencia de que el patrén
oro posefa un “automatismo” que regia igual para todas las naciones
del mundo, a las que engafiosamente se las suponfa con estructuras
econdmicas homogéneas.

Sin embargo, la verdad era bien otra. El patrén oro “clasico” no
fue nunca un mecanismo automatico sino un sistema monetario
internacional que tenfa un administrador que aprovechaba tal supuesto
automatismo. El administrador era el Banco de Inglaterra, representante
de los intereses econémicos y politicos del Imperio. Segln el profesor
John H. Williams, “la teorfa clasica (del patrén oro) fue una racionali-
zacion de la polftica y la practica britanicas universalizada en términos
de una ley econémica en momentos en que ella acomodaba a los
intereses britanicos”.("

I John H. Williams, Post-war Monetary Plans and Other Essays, pag. XLVI
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Veamos por qué. Si se analiza mas profundamente la técnica del
mecanismo que hemos denominado “juego clasico” del patron oro se
vera que ella admite otras implicaciones ademas del “equilibrio perma-
nente” que se logra en las relaciones econdémicas internacionales.

Implica, en primer término, la existencia de dos clases de paises:
los de economia industrial y los de economia subdesarrollada. Aquéllos,
obrando a manera de centros del sistema; éstos, rotando en la periferia
al ritmo que se les impone desde afuera. En efecto, para que el juego
clasico funcione en la forma prevista es necesario admitir una cierta y
estable relacién entre los niveles de actividad econdémica de los paises
adheridos al sistema, expresada en los niveles de precios y costos
internos de cada uno de ellos. Ello no tiene en cuenta la posibilidad
de la expansion econdmica de los paises “subdesarrollados”, sino los
intereses de la potencia industrial, rectora del sistema. Si suponemos
por un momento que los términos de pago entre un pais de la periferia
y el centro del sistema estan en equilibrio y que aquel pals inicia la
expansién de su economia fomentando la producciéon industrial, el
probable efecto inmediato serd inflacionario hasta tanto la industria
pueda racionalizarse y mantenerse sobre la base de costos competitivos.
Pero la inflacidon ya vimos los efectos que causa: como los medios
de pago internos estan en relacién directa con el oro se provocard
un desequilibrio en la balanza de pagos y se producird una salida del
oro hasta el momento en que para frenarla el pals periférico se vera
obligado a admitir el juego de las fuerzas deflatorias en su economia y
el abandono de la industria comenzada.

Se dird que si nos atenemos al juego clasico la pérdida de oro
que sufre el pafs periférico al ser absorbida por el pais central, llevara
implicito para éste un impacto inflacionario que a su vez tendrfa las
mismas consecuencias que las descritas para el pais de la periferia.

Sin embargo, en la prdctica monetaria y bancaria desarrollada
por Gran Bretafia en el periodo que venimos comentando, tal “au-
tomatismo” regia para los paises de la periferia pero no para la
economia inglesa.

En efecto, el mercado monetario britdnico constitufa entonces un
centro para la financiaciéon de gran parte del comercio mundial. Los
fondos a corto plazo necesarios para la realizacién de tal comercio
eran provistos en la plaza britdnica y en Ultimo término dirigidos por
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la politica de la tasa de redescuento desarrollada por el Banco de
Inglaterra. Ademas ese mercado era el que reunfa las mas importantes
emisiones de largo plazo de acciones y bonos de gobiernos extranjeros
cumpliendo una funcién de prestamista internacional.

Si los paises de la periferia comenzaban a absorber oro, como
consecuencia de saldos favorables en su intercambio, el Banco de
Inglaterra no tenia mas que recurrir a un aumento en la tasa de interés
vigente para hacer afluir al mercado britdnico de inmediato los capitales
necesarios que compensaban el flujo del oro y evitaban una deflacion
o por lo menos la contenfan hasta el momento en que operaban las
fuerzas correctivas que devolvian el equilibrio. Por el contrario, si su
balanza de pagos se tornaba favorable, el impacto inflacionario era
rapidamente anulado con una rebaja de la tasa de interés, la consi-
guiente salida de capitales y el retorno al equilibrio.

Las grandes reservas metélicas del Banco, asi como esta posibilidad
de dirigir a designio el flujo de capitales, reducian al minimo los efectos
en la economia inglesa de los movimientos del oro. Las consecuencias
quedaban asi adscriptas a las economias de los paises que sin tales
reservas e impotentes para regular el flujo y reflujo de los capitales
extranjeros, tenfan que constrenirse a mantener el tipo de economia
que silenciosamente les imponfa la City.

Paises de incipiente desarrollo econdmico, sin organizacién bancaria
eficiente, {qué posibilidades podian tener de realizar con sus recursos
la misma politica neutralizadora del Banco de Inglaterra? Sin embargo,
la atraccién del sistema era tal que sobre la base de la elevacién
fantastica de las tasas de descuento que se ofrecian al capital extranjero
o de las leoninas concesiones que se le otorgaban se consegufa —a
veces— impulsar el aflujo de oro. Pero, como se vera, en lo que
concierne a nuestro pals, tal politica conclufa irremisiblemente en la
especulacién mas desenfrenada, en el descrédito exterior y en las
secuelas internas de inconversidon monetaria, contracciéon y quiebra de
la actividad econdmica y miseria popular.

El patrén oro, corrientemente denominado “clasico”’, no fue sino
un patrén oro esterlina que se acomodaba magnificamente a los
intereses del Imperio, que sirvid de pantalla sefiorialmente elegante y
altamente técnica a los beneficios del capitalismo inglés. A su amparo
Gran Bretafia pudo crecer y culminar su poderio econémico y politico
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en el mundo. Tuvo la virtud de crear un espejismo en la mente de
los gobernantes y economistas del mundo entero que adn hoy sigue
subsistiendo. Tuvieron que ser las consecuencias politicas, sociales y
econdmicas de una guerra mundial y un cambio radical en la men-
talidad de muchos gobiernos, aparejado por el despertar de nuevas
ideas en materia de accién del Estado, planificacion econdmica, cam-
bios internacionales, medios de pago, empleo total de los recursos
naturales y humanos de una economia, etcétera, los que provocasen
el colapso del sistema.
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CAPITULO X

EL DESARROLLO ECON{)MICO ARGENTINO
(1) LA ECONOMIA COLONIAL

SUMARIO

Los estimulos externos del desarrollo. El ciclo econémico
colonial. Influencia del capital y de las inversiones extranjeras.
Distribucién de los ingresos. Efectos de la Primera Guerra
Mundial (1914-1918). La década 1930-1940. Crisis de la
economia colonial. Dirigismo liberal.
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La Argentina inici6 una etapa fundamental y decisiva de su desarro-
llo econémico, no sélo cuando se habfan impuesto universalmente las
teorias liberales en boga, sino cuando confluyeron simultdneamente di-
versos factores externos e internos que se conjugaron arménicamente
para caracterizar la fisonomia econémica de la Republica durante casi
cincuenta afos.

Afines del siglo pasado, una creciente demanda internacional por los
productos primarios que comenzaba a producir y exportar el pals y una
vigorosa corriente de créditos y capitales de inversién que caracterizd
mundialmente todo un periodo de la historia de las finanzas internacio-
nales, fueron los factores externos que gravitaron decisivamente en el
desarrollo econdémico nacional. Europa desarrolla vertiginosamente su
capacidad industrial y reclama més materias primas. La poblaciéon del
continente pasa espectacularmente de 70 a 300 millones de habitan-
tes en poco mas de un siglo, creando el problema del excedente de
brazos que emigran en todas direcciones (principalmente a América)
y del abastecimiento alimenticio de sus populosas naciones. El patrén
oro, sabiamente regido por el Banco de Inglaterra, desempefia su fun-
cién de “monarca” de los cambios internacionales y propicia una fluida
corriente de capitales de inversion que se dirigen muy especialmente
hacia los paises que desarrollan producciones destinadas a satisfacer los
consumos britanicos.

Al mismo tiempo, en nuestro pais, el trazado y construcciéon de
ferrocarriles incorporaban continuamente nuevas tierras a la produc-
cién. Y la alta productividad de las que componfan el litoral pam-
peano que permitian un bajo costo de produccion en suelos y climas
por demds aptos, originaron la caracteristica predominantemente
agricola-ganadera que habria de asumir desde entonces y por varias
décadas la economia nacional. El drea de cultivo de cereales y lino
subié de 4,7 millones de hectdreas en 1899-1900 a 13,6 millones en
[913-1914 y llegd a 19,4 millones en 1929-1930. El cultivo de alfalfa
y otras forrajeras destinadas a la alimentacién de ganados pasé de
I,3 millones de hectareas sembradas en 1899-1900 a 7,74 millones
en 1914-1915. Este vasto crecimiento de las actividades agricolas y
ganaderas, en lapso tan reducido, dio fundamento a la creencia de
una inextinguible e inconmensurable riqueza que brotaba como por
encanto de la feracidad de sus pampas. Contribuydé no poco a ello
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la actitud mental de los beneficiarios directos de esa riqueza (que la
transmitieron al resto de la comunidad por sus diarios, la Universidad,
etc.), en especial de los propietarios de esas tierras (no por cierto sus
esforzados colonos y peones), que vefan afio tras afio multiplicado
el valor y rendimiento de las mismas, obtenidas en su gran mayoria
a través de la dispendiosa politica de enajenacion de la tierra publica
realizada por los diferentes gobiernos.®

El crecimiento del drea sembrada con cereales y forrajes y la mayor
produccién resultante estaban alentadas por una intensa y crecien-
te demanda internacional. Las exportaciones argentinas crecen “pari
passu” al d&rea sembrada. En el afo 1900 eran de 460,2 millones de
dodlares; en 1905, se habian casi duplicado: 831.2 millones; en 1915
superaron los 1.000 millones y en 1927 alcanzaron el récord maximo
de la historia del pais: 1.860,5 millones de délares.®

Mayores exportaciones significaban mayor capacidad para atender
el pago de servicios financieros de las inversiones extranjeras. En una
época muy propicia a este género de actividades, importantes masas de
capital a corto y largo plazo estaban prontas para radicarse en aquellos
paises que ofrecian un adecuado “clima” politico, alto rendimiento y
capacidad de pago de los servicios financieros. La Argentina era uno
de ellos. Los servicios publicos (ferrocarriles, teléfonos, puertos, gas,
etc.), la intermediacién comercial y financiera (bancos, seguros, com-
pafias de exportacion e importacién, grandes tiendas, etc.) v algunas
pocas industrias ligadas a las exportaciones (por ejemplo, frigorificos)
fueron las depositarias exclusivas de ese interés inversor extranjero.

Tenemos pues configurada la secuencia tipica del desarrollo eco-
némico argentino hasta 1930. La incorporacién de nuevas tierras a
la explotacion agricola y ganadera incrementaba rapidamente la pro-
duccién vy los saldos exportables. El mercado exterior los absorbia

I Después de Caseros, la tan criticada politica de Rosas de entregar tierras publicas a
sus partidarios fue ampliamente superada. Entre 1876y 1898 se enajend el 35 % de
las tierras de algunas provincias y territorios. Nada menos que 41.787.000 hectareas
fueron repartidas, gratuitamente o casi gratuitamente, entre las familias de abolengo y
los favoritos del gobierno.

2 Cifras publicadas por la CEPAL en el “Desarrollo econémico argentino” y llevadas
a precios constantes de ddlares del afo 1950.
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facilmente y a precios remuneradores. Se derivaba de ello una alta ca-
pacidad de importacion para el pais que le permitia traer los productos
manufacturados de consumo y asimismo atender los servicios financie-
ros que demandaban cuantiosas inversiones de capital extranjero, las
que durante todo ese periodo estuvieron ampliamente disponibles en
el mercado internacional. El efecto combinado de todos estos factores
se tradujo en un persistente incremento del producto bruto nacional
que en 1900, fue de 9.425 millones de pesos y en 1929 (afio de
méxima del periodo) de 36.882 millones.

Los estimulos para el desarrollo econdémico estaban creados por
la demanda exterior y por la disposicién del capital extranjero hacia
Argentina. Tales estimulos partian del “centro” de todo el sistema (en-
tonces Gran Bretafa) y se irradiaban en la constelacién de paises que
conformaban la “periferia”. Para que operasen en toda su intensidad
era menester que estos paises mantuviesen una estructura econémica
flexible, altamente sensitiva a las alteraciones que podrian originarse
en el “centro”, ya que —por un designio al parecer de la Naturaleza—
eran esos paises los que debian absorber los recurrentes trastornos
que solfa padecer la economia capitalista.

Y la flexibilidad de las economias periféricas estaba garantizada por
la aceptacién de las reglas del juego del patrédn oro, tal como se ha
descrito anteriormente.

A pesar de su condicién de gran exportador, los precios de los
productos que Argentina comercializaba en el mercado internacional
estaban determinados por las condiciones econdmicas que prevalecian
en los paises compradores. A ello contribufa ademas el hecho de que
la exportacion de los principales rubros —cereales, lanas, cueros,
carnes— estuviesen de hecho monopolizados por reducidos grupos
de firmas exportadoras en su mayoria de capital extranjero. Cuando
una ola de prosperidad invadia aquellos mercados y los precios inter-
nacionales tendfan a subir, se originaba la euforia local consiguiente.
Aumentaba el poder de compra del sector agropecuario y comercial,
crecian los depdsitos en los bancos en razén del mayor ingreso de oro
que aparejaba la balanza comercial favorable, acudian los capitales ex-
tranjeros, en especial, los “flotantes” o especulativos que iban de plaza
en plaza buscando inversiones de alto rendimiento y corto plazo.
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Si hubiese sido entonces concebible una politica auténoma de desa-
rrollo econémico, al amparo de tales condiciones de prosperidad, hubie-
ra sido posible promover rapidamente un desenvolvimiento industrial
apropiado que complementase el alcanzado por las actividades agrico-
las y ganaderas. Se hubiese fortalecido asi toda la estructura econdmica
interna, diversificado la produccién, atenuado esa extrema dependen-
cia de las condiciones que prevalecian en el “centro” del sistema.

Para lograrlo, lo primero que debfa hacerse en tales circunstancias
era actuar sobre el sistema monetario y bancario, ya que eran pre-
cisamente los bancos —también en su gran parte constituidos por
sociedades andnimas de capital extranjero— el vehfculo por el cual se
trasmitian al pals los procesos deflatorios e inflatorios que se generaban
fuera de sus fronteras.

En efecto, esa euforia provocada por el ingreso del oro que resul-
taba de los saldos favorables de la balanza comercial, mas la actividad
de los capitales especulativos, originaba un aumento en los depdsitos
bancarios. Y los bancos se guiaban en su politica solamente por con-
sideraciones relativas al incremento de sus utilidades, las que no les
permitian tener inmovilizados tales depdsitos. Habfa que prestarlos
(funcién tipica de la banca) y precisamente a aquellos sectores cuya
solvencia ofrecfa la mayor garantia, o sea los sectores de altos ingre-
sos y que ademas ofrecian la seguridad de sus vinculaciones con el
gobierno de turno. Pero estos sectores eran precisamente los que se
caracterizaban por su alta propensién a consumir productos importados,
en especial los suntuarios, a vivir un rumbo fastuoso, sin que faltasen
los que encaraban las més atrevidas y osadas especulaciones, especial-
mente traficando con tierras. Crecia entonces la circulacion monetaria
y se alentaban las importaciones, se multiplicaba el valor de las tierras,
se construian los grandes palacetes, se consumian el buen whisky de
Escocia y los delicados perfumes de Francia.®*

3*  “El interior doméstico se vuelve ostentoso: cuadros, marmoles, bronces, tapices,
decoran los salones; las victorias, landds y cupés de la época, con troncos de caballos de
raza Orloff, monopolio de los zares de Rusia, cruzan calles y paseos. Todo lo que imita el
refinamiento de los viejos pueblos es adquirido mas por novelerfa que por comodidad o
buen gusto bajo la incitacién de comerciantes voraces que explotan la candidez lugareia.

“Se multiplican los restaurantes, bazares, joyerfas y mueblerfas de lujo. A los teatros
vienen tres compaiifas liricas con los artistas mas famosos de la tierra; la musica italiana,
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Las cosas continuaban hasta que aquellos estimulos exteriores
cedian en su intensidad. Los precios internacionales de las materias
primas y los productos alimenticios eran los primeros afectados. Al
bajar los precios, disminufa el valor de las exportaciones, mientras
continuaba constante o aun creciente la demanda de importaciones.
Cambiaba el sentido de la balanza comercial para tornarse ahora en
desfavorable. El oro invertia su flujo. Se retiraban los capitales espe-
culativos. Los banqueros procedian a una rapida cancelacién de los
créditos al reducirse sus encajes metdlicos. Gravitaban imperiosamen-
te los servicios financieros adeudados por la Republica. Y finalmente
llegaba la inconversién monetaria, o sea el abandono formal del patrén
oro, mientras los efectos esenciales del sistema se operaban en toda
su profundidad: crisis, desocupacién y miseria generalizada. Sélo que-
daban flotando del naufragio los sectores vinculados a la exportacion,
al capital extranjero, los servicios publicos, las empresas intermedia-
rias (bancos, seguros, compafifas de importacion y exportacion) y los
grandes terratenientes con su secuela de intereses satélites. El peque-
fio agricultor o ganadero, fuese propietario, arrendatario o mediero,
los trabajadores del campo y la ciudad, la creciente, clase media, en
gran parte de origen inmigrante, debfan soportar sobre sus espaldas
el peso del reajuste. Una severa contraccion de sus ingresos irfa pau-
latinamente creando las bases para un retorno al equilibrio en cuanto
las condiciones internacionales volvieran a dar sintomas de mejorfa.
Por lo demas si alguna vez la crisis era de tal profundidad y extension
en el tiempo que llegaba a vulnerar los intereses de los terratenientes
propietarios de grandes feudos rurales, se utilizaba en la emergencia
alglin expediente apropiado para evadirles de sus apremios finan-
cieros. No otra cosa ocurrié en 873, con la creacién del Banco
Nacional y sus famosos “créditos de habilitacién”, y, mas tarde, en
1885, al abandonarse el patrén oro, maniobra en Ultima instancia
fallida, porque no pudo evitar el grave colapso de 1890. Muchos afos
después, en 1935, la creacién del Instituto Movilizador de Inversiones

generosa y heroica, los vinos franceses y los cigarros de La Habana, dan entusiasmo,
alegria y aroma a la opulencia. Se suceden los festines y recepciones pomposas. Los
habitos francos Y los jugosos gustos criollos, son desplazados por lo erdtico v lo ama-
nerado. Y como resaca de tamafo oleaje, la corrupcién, las cortesanas, la jugleria de
los jovenzuelos, el descoco de los viejos y todas las extravagancias del vicio, ostentadas
para escarnio de las viejas costumbres”. Juan Balestra, £/ 90, pag. 15.
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Bancarias, fue otro excelente instrumento para trasladar la incidencia
de las crisis argentinas, originadas en la imprevisién de grandes intereses
terratenientes, a cabeza ajena.®**

El auge circunstancial de los estimulos externos, que fueron con-
formando la economia nacional, disimuld la deformacién que se fue
operando en la infraestructura econémica y que tendieron a largo
curso a operar la descapitalizacién nacional y a colocar la economia
nacional en la érbita de los grandes centros financieros e industriales
del mundo, en particular de Gran Bretafia, con mengua definitiva de
su capacidad auténoma de desarrollo.

En el periodo inmediato anterior a la Primera Guerra Mundial,
el capital de origen fordneo se apoderd virtualmente de resortes
vitales de la economia nacional. Casi el 50 % de las inversiones que
se efectlan en el pais estan a cargo del capital extranjero que a su
vez llega a detentar el 47,7 % del capital total existente en la Repu-
blica. Un tal sistema no podia sino funcionar en beneficio primordial
de lo foréaneo. El 66,2 % del valor FOB de las exportaciones debia
destinarse a remesar las utilidades e intereses del capital extranjero
y a pagar servicios (fletes, seguros, regalias, etc.). Cada habitante de
la Nacién debia contribuir con 84 dblares anuales para satisfacer esos
egresos financieros.

Las exportaciones alcanzan una elevada relacién con respecto al
producto bruto interno (24,6 %) y otro tanto las importaciones (28 %).

La demanda final de productos manufacturados se satisfacia en un
50 % del exterior. Y la composicién de las importaciones, librada al
juego espontaneo de la economia privada, revela que la mayor parte

4** Durante la crisis de 1890 la Comisién de la Banca y el Comercio elevd
al gobierno un memorial en que se manifestaba: “el pais se encuentra en una
situacién econdmica penosa... repentinamente nos falta el concurso del capital
extranjero y nos encontramos en una situacién gravisima llamada a resolverse
dentro de nuestros propios elementos. Confesamos que alucinados por el éxito
que alcanzaban todos los negocios y por el crédito abundante que nos acordaban
los mercados extranjeros, no nos hemos detenido a medir nuestras fuerzas, ni
hemos previsto lo que ahora sucede. Es que hemos sido victimas de un contagio
moral al cual nadie ha podido sustraerse. Los errores son enormes y los esfuerzos
también deben serlo”. Juan Balestra, ob. cit., pag. 62.
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de las mismas fue destinada a satisfacer la demanda de productos de
consumo y en modo muy débil la capitalizacién nacional o la impor-
tacidon de materias primas para su posterior elaboraciéon local.

La distribucion de los ingresos que se opera en la economia interna
es el producto de esa estructura.

El sector terrateniente, la intermediacién comercial y financiera
que opera desde el puerto de Buenos Aires y las empresas de capi-
tales extranjeros se constituyen en los sectores privilegiados. Sus altos
ingresos tienden a conformar la composicién de las importaciones
antes destacada. Las fluctuaciones ciclicas que se manifiestan a lo largo
de este perfodo son absorbidas en forma de contraccién de ingresos,
desocupacién vy crisis por los trabajadores rurales y urbanos, la clase
media y algln incipiente esfuerzo industrial que se genera alrededor
de la elaboracién de las materias primas nacionales.

Insistimos en que la extraordinaria cuantia de las inversiones ex-
tranjeras disimulé durante este periodo (1900-1913) la real naturaleza
de la estructura dependiente, periférica y monoproductora que fue
conformando la economia nacional.

Después de finalizar la Primera Guerra Mundial el pafs retoma el
ritmo tradicional de desarrollo econédmico que hemos escrito y que
seguira funcionando mientras persista la influencia de los estimulos
externos citados. Pero ya aparecen los primeros sintomas de que estan
perdiendo su primitiva intensidad. Ha cambiado la situacién mundial.
El capital de inversién ya no fluye con la persistencia y libertad del
periodo de anteguerra. Gran Bretana ha emergido de la guerra con
graves problemas econdmicos. Europa dirige su esfuerzo colonizador
hacia otras zonas del mundo. Los Estados Unidos y fugazmente Francia,
que heredan el poderio britanico, no poseen ni la experiencia mundial
ni la estructura econdmica que facilitaba el tradicional rol britanico de
exportar capitales y vender servicios a cambio de crecientes importa-
ciones primarias. Los pueblos han emergido de la guerra con definidos
reclamos de tipo social y ello tiende a imprimir rigidez a las flexibles
economias de anteguerra que ya no reaccionan de los procesos ciclicos
comunes a la economia capitalista.
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Argentina pudo echar las bases de un desarrollo econémico mas
autdbnomo, fomentando la capitalizacion nacional y diversificando su
produccién por una industrializacién progresiva. Pero el esporadico
esfuerzo intentado durante los afios que durd el conflicto bélico fue
dilapidado. Y se volvié al sistema tradicional. Las exportaciones se
siguen incrementando y los efectos de la relacidon de precios del
intercambio exterior siguen arrojando resultados favorables. Pero la
corriente de capitales y créditos exteriores disminuye sensiblemente
su ritmo. El ingreso neto del periodo 1919-1930 revela un prome-
dio anual de 139 millones de ddélares en comparacién con los 445
millones de anteguerra.

Los egresos en concepto de remesas por utilidades e intereses
del capital extranjero, pese a reducir su significacion relativa con res-
pecto a las exportaciones y “per capita”, se erigen en un poderoso
y rigido factor pasivo en la balanza de pagos. No obstante el nivel
“récord” de las exportaciones, la capacidad de importacién se ve
seriamente afectada por la presencia de este factor; pero lo que
es mas grave aun, esa capacidad de importacién se sigue utilizando
para satisfacer la demanda de productos de consumo en una altisima
proporcion (60.2 %), con mengua de la capitalizacién nacional y las
posibilidades de desarrollo integrado que ya en esa época ofrecia la
economia del pals.

Llegamos asi a los aflos de la década 1930-1940. A pesar del
aumento de su volumen fisico, comienza el ciclo decreciente en el
valor de las exportaciones en virtud de las severas contingencias
que padece la demanda internacional. Los términos de intercambio
comienzan a tornarse desfavorables. La entrada neta de capital es
nimia: 24 millones anuales para el periodo 1931-1939. El producto
bruto total se estanca y también el “per capita”. Ahora se aprecian
debidamente los efectos de las inversiones masivas de capitales y créditos
exteriores de las primeras décadas del siglo no balanceados por una
politica auténoma de desarrollo.

Mientras aquellos factores arrojan su persistente carga de debilita-
miento de la estructura econdmica nacional, el pago de los servicios y
las remesas de utilidades e intereses del capital extranjero se mantienen
inalterables y aun se incrementan. En medio de una penosisima crisis
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traducida en desocupacién y miseria, el pais debe enviar al exterior por
esos conceptos el 32,2 % del producido de sus exportaciones y cada
habitante contribuir con 42 ddélares anuales a mantener inalteradas las
utilidades del capital foraneo.

En sintesis, en los primeros cuarenta afios de este siglo, Argentina
recibié un ingreso neto de capitales y créditos extranjeros por valor
de 8.303 millones de ddlares y remeso utilidades e intereses por valor
de 14.145 millones. Pero esto no es lo mas grave. Si la remisién de
utilidades e intereses hubiera ocurrido siempre en épocas de gran
actividad del capital inversor podria haber resultado una compensacién
de cuentas —tal como sucedié en los primeros afios de este siglo—
que disimulara la persistencia y gravedad de este fenémeno. Pero si
tal remisién se torna rigida, inexorable, en momentos en que el capital
extranjero se retrae por cualquiera de las causas que actlan sobre la
decision de los capitales e inversores, la situacién aparecera con toda
su gravedad. Y realmente asf fue el caso de la década 1930-1939.®

Por lo demds, la propiedad del capital extranjero invertido en la
Republica era de origen predominantemente inglés y norteamericano
(80 %) y distribuido en las siguientes actividades:

A ¥
Servicios publicos 63%
Bancos, seguros y comercio 5%
Deuda publica 20%
Industrias y otros 12%

Durante la década 1930-1940 habria de hacer crisis el sistema de
desarrollo econémico que podriamos denominar “colonial”.

Repercute asi en la periférica economfa argentina la crisis que se
precipita en el centro ciclico del sistema mundial de comercio y pagos
internacionales hasta entonces vigente. Tal crisis hace eclosién en la
década posterior a 1929, pero sus prolegdmenos comienzan a incu-
barse inmediatamente después del primer conflicto bélico.

5 Véase Cuadro |
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—
CUADRO |
CONCEPTO 1900 - 13 1919-30 1931 -39 1946 - 55
NCEPT Towl |P/ano| Towl |P/ano| Towl |P/ano| Towl | P/ano
1. Exportaciones ... .{ 10.608.6 758 | 16.766.2 | 1.396 | 13.575.1| 1.508 | 10.310.7 | 1.031.5
2. Servicios (netos) .| —1.495.0 | —107 | —1.329.0 | —IIl | —587.0| —65 225.1 22.5
3.Efectos de la relacién de precios .....| 2.831.1 202 1.641.9 137 749.5 | —63 395.0 395
4. Entrada de capitales a largo plazo ..|  6.230.0 | 445 2.370.0 181 1.383.0 154 363.0 36.3
5. Salida de capitales a largo plazo . — — | —5080| —42|—I.172.0 | —130 | —1.260.0 | —126.0
6. Remesas de utilidades e intereses .| —5.528.0 | —395 | —4.244.0 | —354 | —4.373.0 | —486 | —384.0| —384
7. Capacidad p/importar ....................]  12.646.7 903 | 14.697.1| 1.207 8.076.6 898 9.649.8 964.4
Promedio Promedio Promedio Promedio
1900 - 13 1919-30 1931-39 1946 - 55

8. Producto bruto interno . 15.266 28.384 36.747 62.072
9. Producto p/habitante . . 2.600 2.831 2.825 3.575
10. Inversién extranjera sobre total
de las inversiones (%) .........cco..coeeuuan 49.3 14.4 10.5 3.1
I'l. Capital extranjero sobre capital
total (%) 47.7 32.0 20.4 5.1
12. Exportaciones s/prod. bruto
interno (%) 24.6 243 20.0 8.1
13. Servicios y remesas de utilidades
sobre exportaciones (%) ................... 66.2 333 36.5 1.5
14. Importaciones s/prod. bruto
interno (%) 28.0 22.0 14.0 82
15. Importaciones sobre (%

a) Total de bienes de consumo ...... 15.7 133 6.8 1.2

b) Demanda final de prod.

intermedios 259 21.0 17.4 14.1

c) Inversion total en bienes de

capital 36.9 353 26.4 20.1
16. Remesas de servicios, utilid. e
intereses p/habitante (dolares) ...........| 84 46 42 0.9
17. Composic. import. (%) . 100.0 100.0
Combustibles ... 15.4 18.5
Materias primas . 4.1 20.7
Prod. semielaborados 82 12.1
Maquinar. y vehiculos 12.1 253
Productos elaborados .. 60.2 24.0

——

NOTAS: |) Los rubros | a 7 estdn expresados en millones de ddlares a
precios de 1950 y extraidos del Cuadro VIII, pag. 140 del Informe CEPAL; 2)
Los rubros 8 y 9 estan expresados en millones de pesos a precios de 1950 y
extraidos del citado Informe y del “Economic Survey” de setiembre |9 de 1957
(ndmero especial); 3) El rubro 10 esta confeccionado sobre la base del Cuadro
IX, pag. 141 de la misma publicacién y esta referido a los perfiodos 1910-14,
[925-29, 1935-39 y 1950-54; 4) El rubro | | estd extraido del Cuadro 19, pag.
89 y los porcentajes respectivos corresponden al Ultimo afio de los periodos
mencionados; 5) El rubro 12, id. del cuadro 6, pag. 49; 6) El rubro |3 surge de
relacionar los rubros |, 2'y 6; 7) El rubro 14, id. del cuadro 16, pag. 82; 8) El rubro
|5, id. del cuadro 17, pag. 83. Las cifras corresponden a los periodos 1910-14,
1925-29, 1935-39 y 1950-54; 9) El rubro 16 resulta de la relacién entre el
rubro 6 y el promedio de habitantes en los diferentes periodos considerados;
10) El rubro 17 estd extraido de la Memoria del Banco de la Nacion Argentina
correspondiente al afo 1957 y corresponde a los afios 1926-29 y 1955-56.
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En efecto, como reaccién frente al “automatismo dirigido” que
imponfa al mundo un patrén financiero modulado en las exigencias
econdmicas del administrador del sistema, Gran Bretana, y facilitada
tal reaccién como consecuencia de las nuevas condiciones politicas,
econdmicas y sociales que emergen después de la primera guerra, el
mundo vivié a partir de 1918 un proceso de extraordinario desequi-
librio financiero y monetario. Repitiendo la ley del péndulo, las
relaciones monetarias internacionales pasaron del sistema pretendi-
damente automatico del patrén oro a la unilateralidad soberana de las
decisiones nacionales en materia de pagos internacionales.

A ello contribuyd, en mayor medida que ninguna otra causa, el
cambio de psicologia en la mentalidad de los gobernantes, o mejor
dicho, la necesidad que los gobiernos de posguerra tuvieron de abrir
camino a nuevas concepciones econdémico-sociales bien distintas a las
prevalentes antes de la guerra. El individualismo econdmico, la época
del laissez faire, no encajaba ya con los imperativos sociales de los
pueblos que habian atravesado una de las tragedias mas sangrientas
de la humanidad. La actividad econdémica no podia considerarse ya
desvinculada de sus repercusiones sociales y de toda finalidad tras-
cendente, con el Estado ubicado a manera de feliz espectador de un
mecanismo que no entendia ni debia preocuparse por entender.

Mas aln, se advierte el deseo de evitar que las sucesivas olas de
depresidén a que parecia verse atada sin remedio la economia capi-
talista, arrastrasen por igual las economias de casi todos los paises.

Nacen y se desarrollan asf las politicas monetarias autdrquicas a tra-
vés de la accidon de bancos centrales reguladores de la moneda y el
crédito que en sf plantean un conflicto fundamental entre la accién
automatica del patrén oro y la politica de moneda “dirigida” de tales
instituciones. La politica monetaria se empefa en neutralizar los efectos
de los movimientos del oro y en facilitar condiciones de plena ocu-
pacién a las economfias nacionales mediante la accién de una politica
anticiclica, con prescindencia de su reflejo en la balanza de pagos,
cuyo equilibrio tratd de lograrse por aplicacion de medidas de control
directo tales como los controles de cambio, la seleccién cuantitativa y
cualitativa de las importaciones y otros tipos de discriminacion comercial.

La politica econdmica y financiera fue dando cada vez con mayor
vigor preferencia al mantenimiento de condiciones internas de estabili-
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dad frente a la estabilidad externa de la moneda que reclama el juego
clasico del patrén oro. La paridad monetaria no fue entendida ya
como la relacidén que simplemente asegura el equilibrio de la balanza
de pagos de un pals, sino que se le agregd un nuevo concepto ya que
tal equilibrio debia mantenerse “sin necesidad de una desocupacién
interna en masa o, en todo caso, sin un grado de desocupacioén mayor
que en el mundo exterior”.®

La admisién de estos principios como rectores de la politica de
cambios internacionales, significé apartarse totalmente de lo que
ensefaba la escuela clésica. Si la estabilidad interna, denotada a través
de condiciones de empleo total, habrfa de ser la gufa que se trazaran
las autoridades monetarias de un palfs para la fijacion de sus tipos de
cambio con otras divisas, el resultado serfa la inestabilidad externa ya
que tales tipos de cambio deberan ser adaptados continuamente a
las condiciones reclamadas por la estabilidad econdémica interna. La
admisién de este principio origin en la préctica la serie de devalua-
ciones monetarias competitivas que se inicié con la libra esterlina en
1931 y que se prolongd hasta el final del perfodo de entre-guerras,
acompanada por los controles de cambio y la creacién de fondos de
estabilizacion monetaria como medidas concurrentes o alternativas.

Mientras tanto, en la Argentina, en setiembre de 1930, cae el pre-
sidente Irigoyen. El nuevo Gobierno Provisional y el Gobierno que
le siguid tuvieron en sus manos una histérica oportunidad. La expe-
riencia monetaria nacional e internacional comprobaba que el patrén
oro clasico, sobre el que reposaba el sistema “colonial” del desarrollo
econdémico argentino, no constitufa un mecanismo aceptable para
los paises que deseaban expandir sus economias. Dice el profesor
Williams que no ha podido comprender “cémo con el cumplimiento
estricto de la teoria clasica los paises j6venes pueden dejar de ser los
proveedores coloniales de los paises industrialmente avanzados”.®

La proclamada estabilidad de la moneda que tedricamente debfa
asegurar el funcionamiento del sistema no se habfa logrado sino a costa
de la deflacién interna y del subdesarrollo de los paises “periféricos”.

6 Sociedad de las Naciones, Experiencia Monetaria Internacional, pag. |34.
7 Ob. cit., pag. XLVI.
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El patrén oro habia demostrado poseer una poderosa tendencia a la
deflacién aun en los paises “centros” del sistema que con caracteres
universales pudo apreciarse en la década 1930-1940 y muchos pai-
ses —embarcados en ambiciosas politicas de desarrollo econémico
nacional y de estabilidad social— procuraron desembarazarse de sus
efectos perniciosos, a tal punto que el sistema dejé de ser reconocible
en el conjunto de practicas monetarias (devaluaciones competitivas de
la moneda, controles de cambio, creacién y funcionamiento de bancos
centrales, fondos de estabilizacion, etc.) que se precipitaron por
doquier en aquellos criticos afos.

Nuevos instrumentos de politica cambiaria y monetaria se habifan
experimentado en el mundo; el patrén oro “esterlina” habifa perdido
su histérico cetro; al influjo de la depresidon mundial, nuevas fuerzas
se perfilaban en el horizonte; desde las ruinas mismas de la depresion
la posibilidad de una politica nacional y popular de desarrollo eco-
némico abria sus perspectivas trascendentes. Ahi estaba Roosevelt
en los Estados Unidos con su ejemplo del New Deal. Las politicas
europea y asiatica ofrecian ejemplos a la meditacion desapasionada.
Las ideas keynesianas habfan comenzada a destruir los fundamentos
clasicos de la economia liberal con rigor y precisién cientificos. {Qué
faltaba para que en nuestro pais se irguiese una politica autbnoma de
desarrollo econdmico capaz de romper definitivamente con las viejas
cadenas de nuestro coloniaje? Tal vez la decisién de abandonar viejos
privilegios y construir una economfa de prosperidad y abundancia
para todos los argentinos.®

8 Laoligarquia gobernante pudo asumir entonces un rol de histdricas proyecciones.
En efecto, frente a la crisis mundial se abrfa la perspectiva de una politica econémica
auténoma, cuyas principales caracteristicas debieron haber sido las siguientes:

I) Atenuar la vulnerabilidad exterior de la economia nacional procurando indepen-
dizarla, al maximo compatible con las circunstancias, de las influencias que se generaban
en los lejanos y poderosos centros ciclicos mundiales.

2) Para ello, atacar a fondo los viejos sofismas de la polftica monetaria y cambiaria
procurando crear un ciclo monetario interno independiente al méximo de las fluctua-
ciones de la balanza de pagos.

3) Expandir vigorosamente el desarrollo econémico “hacia adentro” sobre la base
de una rapida industrializacién nacional protegida por el control de cambios y fomentada
por un adecuado acceso al crédito bancario.

4) Utilizar la situacion de iliquidez creada a importantes sectores terratenientes,
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Llegamos asi a la culminacién del proceso econdmico colonial. La
crisis de los afos 1930 y siguientes, al herir la médula de los intereses
oligarquicos, puso de relieve las contradicciones del sistema de patrén
oro al que el pais habia rendido pleitesia durante largas décadas. La
inteligencia liberal fue llamada a un esfuerzo de sintesis para dotar
al pals de nuevos instrumentos de politica econémica, cambiarfa y
monetaria que resolviesen la nueva situacién planteada. £/ trdnsito
de la economia liberal a un nuevo sistema de economia “dirigida” fue
confiado a un grupo de técnicos que utilizaron esos nuevos instrumentos
para perfeccionar la dimensién colonial, periférica y dependiente de la
economia nacional. Al mismo tiempo las medidas financieras adop-
tadas se encaminaron a la realizacién de una “gran operacién de
salvataje” cuyos beneficiarios fueron los “pocos privilegiados que es-
tratégicamente ubicados en los diversos directorios de bancos y otras
instituciones financieras nacionales y extranjeras, conducian con hilos
invisibles los resortes de la politica y del gobierno del pafs, no sélo a
espaldas del pueblo de entonces sino también a espaldas del futuro
progreso econdmico y social de la Argentina”.®

originada por el colapso de los créditos especulativos que habfan recibido de los ban-
cos, para promover una intensa reforma agraria capaz de transformar las condiciones
de productividad del campo argentino.

5) Diversificar los mercados de exportacion por via del bilateralismo procurando
resolver nuestra aguda dependencia del mercado inglés de carnes.

6) Atribuir al Estado un rol conductor de la economia procurando una reparticion
equitativa de la renta nacional.

9 Alfredo Gémez Morales, Politica econdmica justicialista.
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En el afio 1946, con la asuncién al Gobierno Constitucional de
la Republica por un movimiento popular y nacional plebiscitado de-
mocraticamente, se inicia un perfodo de nuestra historia econémica
totalmente distinto en sus finalidades y en los medios empleados de
los que le precedieron y siguieron.

No podra apreciarse en su debida magnitud las transformaciones
estructurales operadas en la economia argentina durante el decenio
[945-1955, sin antes recapitular brevemente las principales carac-
teristicas que conformaban esa estructura antes del advenimiento al
poder del gobierno justicialista. Ellas eran las siguientes:

1°) La economia del pais mantenia una fisonomfa monoproduc-
tora, debido a la predominante influencia de las actividades vinculadas
a la produccién agricola-ganadera, subestimandose las posibilidades
del desarrollo industrial y minero y de los servicios conexos a la expan-
sién de estas actividades. A pesar de que las industrias manufactureras
habfan comenzado a acrecer su produccién al amparo de contingencias
excepcionales, como fueron las consecuencias de la crisis posterior a
1930 y luego al estallido de la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo
fabril argentino era observado con aprensién y como un sucedaneo
artificial, destinado a desaparecer en cuanto se normalizasen las apun-
tadas circunstancias excepcionales.

2°) La carencia de un mercado interno de consumo adecuado y
la excesiva incidencia de las fluctuaciones del comercio y el balance
de pagos exterior del pais sobre el nivel de la actividad econdémica
interna, habfan generado un esquema de desarrollo econémico “hacia
afuera”, es decir, fundado en las alternativas de los mercados de expor-
tacién y de los movimientos de capital extranjero. Ello provocaba una
extrema vulnerabilidad de la economia nacional hacia factores genera-
dos en el exterior, tal como se analizé en el capitulo anterior.

3°) El capital de propiedad extranjera invertido en el pafs domi-
naba o tutelaba vastos y vitales intereses: servicios publicos, puertos,
elevadores, bancos, compafias de seguros, transporte maritimo,
comercio de exportacidon e importacién, etcétera. Los servicios de
amortizacion e intereses y dividendos de tales capitales, que el pais se
vela obligado anualmente a girar al exterior, insumian una cuantiosa
parte de los medios de pago externos que se obtenfan mediante las
exportaciones nacionales.
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4°) La renta nacional se distribuia inequitativa y antiecondémica-
mente en beneficio primordial de los sectores ligados al capital extran-
jero y a la intermediacién comercial y financiera, con desmedro del
capital de propiedad argentina y de los sectores laborales. Todo ello
como consecuencia de la estructura econdémica colonial y del sistema
de reparto tipico de las economias primarias o coloniales.

5°) Un estado de desocupacién latente se exteriorizaba cada vez
con mayor firmeza, a medida que las actividades agricola-ganaderas
demostraban su incapacidad para absorber los continuos contingentes
de mano de obra nacional que se agregaban a la fuerza de trabajo dis-
ponible, como consecuencia del incremento vegetativo de la poblacion.
Las industrias habfan comenzado a absorber, cierto es, una creciente
cantidad de mano de obra que de otra manera habrfa vegetado sin
oportunidades de trabajo. Pero la precariedad del desarrollo industrial,
alentado solamente por circunstancias externas y ocasionales, hacia
presumir la posibilidad de un estado de desocupacién masiva apenas
se normalizasen las condiciones del mercado mundial.

6°) Como reflejo tipico de las economias coloniales, el proleta-
riado industrial que comenzaba a aglutinarse alrededor de los nue-
vos centros fabriles carecia de especializacién, su productividad era
deficiente y desconocia las ventajas de la accién gremial, tanto para
la promocion de sus derechos como para la defensa del incipiente
proceso de desarrollo industrial que le aseguraba oportunidades de
trabajo y el acceso a mejores condiciones de vida.

Faltaba asimismo una declarada conciencia industrial en el sector
empresario. Las actividades agricola-ganaderas, sobre todo estas
Ultimas, eran mas propicias para exaltar la jerarquia social de sus reali-
zadores, de acuerdo a las tradiciones del pals. Y dentro del marco de
las costumbres y modalidades de nuestra vida social, el empresario
industrial era mirado con la aprensién con que se mira a un “aprove-
chado”, a un improvisado destinado a sucumbir a las primeras contin-
gencias adversas que aparecieran en el horizonte.

7°)  Los resultados negativos de todo este sistema pueden medirse
adecuadamente analizando la evolucién del crecimiento de la produc-
cién y del ingreso.

Desde principios de siglo hasta 1930 el ingreso por habitante habia
crecido a una tasa del 1,2 % anual. Desde 1930 y hasta 1945, la tasa
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de crecimiento se habia reducido a un 0,4 % anual, manifiestamente
insuficiente para permitir el acceso de la poblacién al nivel de vida que
las posibilidades y riquezas del pafs autorizaban.

La trascendencia politico-cultural de este sistema econdmico se
revelaba a través de una determinada disposicién mental de la “clase
dirigente” argentina, ya actuase en los medios empresarios, en las esfe-
ras del gobierno, en la universidad, la prensa o los partidos politicos.

La atraccién por lo fordneo y la subestimacién de lo nacional era
caracteristica predominante. Ya desde antiguo el liberalismo politico
de los que organizaron constitucionalmente el pafs habfa sembrado
las semillas de una concepcidn del ser nacional basada paraddjica-
mente en el desmedro de lo argentino. “Los americanos se distinguen
por su amor a la ociosidad y por su incapacidad industrial, decia Sar-
miento, con ellos la civilizacién es del todo irrealizable, la barbarie es
normal”. “No economizar sangre de gauchos, pues es lo Unico que
tienen de humano”, escribfa Sarmiento a Mitre. “Mds vale un francés
o un inglés, aunque no sepan ni la o...” decia Alberdi en las primeras
épocas de su pensamiento. “No somos ni industriales ni navegantes y
la Europa nos proveera por largos siglos de sus artefactos en cambio
de nuestras materias primas”, insistia Sarmiento en su Facundo. Mas
tarde repetiria el diputado Billinghurst al debatirse en 1853 la nueva
Ley de Aduanas de la Provincia de Buenos Aires, para reemplazar la
que con fuerte sentido proteccionista habfa impuesto Rosas en 1935:
“llegaremos a exportar manufacturas dentro de mil afos”. Y subrayaba
Vélez Sarsfield: “es imposible proteger a los industriales que son los
pocos, sin dafar a los ganaderos, que son los mas”. Ochenta afios
més tarde, como un eco de aquellas profecias, se levantaria la voz
del vicepresidente de los argentinos, doctor Julio A. Roca, afirmando
que “la Argentina es, desde el punto de vista econémico, una parte
integrante del Imperio Britanico”.

Ya tendremos oportunidad de exponer qué ideas se profesaban en
las postrimerias de este ciclo colonial, acerca del futuro econémico de
la Republica por los hombres mas representativos de la politica nacional
en el debate acerca del proyecto de ley de reactivacidon econdmica
que tuvo lugar en el recinto del Senado Nacional durante el mes de
diciembre de 1940.
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No era tal vez falta de patriotismo ni ausencia de sentido argentino
lo que inspiraba estas concepciones. Era una manera de concebir los
fendmenos politicos, econdmicos y sociales en funcién de una deter-
minada ideologia —Ila liberal— a tenor de la cual se daba patente de
verdad indisputada a ciertas fdrmulas universales y se procuraba encajar
dentro de ellas el complejo de las relaciones humanas y concretas
existentes, con desmedro de las particularidades y atributos del ser na-
cional. Para los liberales lo “real” eran sus propias formulas ideoldgicas
basadas todas ellas en generalizaciones, tales como el homo oecono-
micus, cuya correspondencia con la realidad no les interesaba analizar.

De allf que el pueblo argentino, esa formacién humana de seres
concretos con necesidades, aspiraciones e ideales también concretos
y referidos a su especifico medio vital, comenzé a ser el “gran au-
sente” de las abstracciones liberales. Y ninguno de los factores de
poder que tipifican el estado liberal: los partidos politicos, la prensa,
la universidad, los grandes intereses econdémicos y financieros tanto
nacionales como extranjeros, etcétera, fueron capaces de interpre-
tarlo, ni conducirlo. El pueblo, en sus grandes masas, se desvinculd
de las aspiraciones nacionales porque éstas estaban falsificadas por
la “clase dirigente” y por los factores de poder y conduccién politica
y social. Siguié a algiin caudillo popular porque intuia confusamente
que detras de él se enarbolaban las verdaderas banderas que confor-
maban sus ideales. Pero nada podia frente a la poderosa conjuracion
de intereses e ideologias que con férreo poder conducia el derrotero
de la Nacién por caminos y aventuras que no sentia como propias.

Los complejos e inhibiciones anti-nacionales, producto de la ideo-
logia liberal, la total desvinculacion de las grandes masas populares
del destino nacional, la apatia e indiferencia publica por la politica,
el fraude electoral entronizado como medio permanente en la vida
politica argentina, se agregaban a un esquema de relaciones sociales
insuficiente para garantizar el acceso a condiciones de vida aceptables
para las masas laboriosas.

La necesidad de una profunda transformacién nacional se exte-
riorizaba en todas las capas del cuerpo social argentino. La Segunda
Guerra Mundial desviaba el interés de las grandes potencias hacia el
escenario bélico y producia, a su vez, una profunda perturbacion en el
sistema clasico del desarrollo econdmico nacional. Se abria al pafs una
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gran posibilidad histérica. El 4 de junio de 1943 las Fuerzas Armadas
se hacen eco del clamor nacional y salen de sus cuarteles: comenzaba
un nuevo ciclo de la historia argentina.

Pero recién el |7 de octubre de 1945 la Argentina inicié la senda
de su transformacién revolucionaria. Los acontecimientos politicos
que desde entonces se sucedieron y la evolucién que perfilaba ya en
su economia las condiciones creadas por la Segunda Guerra Mundial
y la inmediata posguerra, llevaban el germen de una trascendental
definicién nacional. O el pueblo argentino se lanzaba a la ambiciosa
empresa de constituir una Nacién “irrevocablemente justa, libre y
soberana”, afrontando todos los riesgos inherentes o desvanecia —tal
vez para siempre— sus posibilidades de prosperidad y grandeza en
el marco de una politica intrascendente, de una economia colonial y
de un esquema de relaciones sociales signadas por la injusticia y el
privilegio anacronico.

También en 1945 finalizaba la Segunda Guerra Mundial. Durante
los afios que durd, el pafs habfa asistido a una lenta pero firme trans-
formacion de su economia, impuesta, principalmente, por los efectos
econdmicos aparejados por el desarrollo del conflicto bélico.

En efecto, la dificultad para obtener abastecimientos de merca-
derfas esenciales del exterior y colocar algunos productos de nuestras
exportaciones tradicionales, fueron creando las condiciones que lleva-
ron al nacimiento y expansién de una cada vez mas vigorosa industria
nacional, a la diversificacion de la produccién agraria con el aumento
de los cultivos industriales y de la produccion ganadera en detrimento
de los cereales tradicionales (trigo, maiz y lino).

Pero este proceso de transformacion de la fisonomia econdmica
tradicional del pais habfa configurado la existencia de una serie de pro-
blemas especiales, de cuya solucién dependia la estabilidad, consoli-
dacién y progresiva expansion de ese proceso o bien —como ya habia
sucedido en nuestra historia econdmica— un nuevo retroceso a la
estructura econdmica que tradicionalmente habfa caracterizado al pafs.

Tales problemas eran:

a) La actividad industrial se habfa incrementado mediante la plena
utilizacién de materias primas nacionales, localizandose especialmente
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en aquellos sectores productores de bienes de consumo inmediato
antiguamente importados por el pais. Asimismo la exportaciéon de
productos industriales, facilitada por la ausencia de la competencia de
los grandes paises manufactureros, constituyd otra importante fuente
de actividad industrial. Se registrd asi un hecho singular: en el afno 1943
el 19,4 % de nuestras exportaciones estuvo constituida por productos
industriales, cifra que puede compararse con el 2,9 % del afo 1939
o el 2,3 % del afio 1959. Eran de prever los efectos que el retorno
del mercado mundial a condiciones de competencia ocasionarian en
el desarrollo de esta actividad industrial que por otra parte, en algunos
sectores, daba sintomas de haber llegado al limite de sus disponibilida-
des y capacidad, tendiendo la produccién a estabilizarse y a descender.

b) Lafalta de reposiciones en un periodo de trabajo exhaustivo,
habfan agotado los bienes de capital de un modo tal que el equipo
existente, va insuficiente para atender las necesidades del momento,
no podia constituir la base de un inmediato avance de la produccién.

e) Existla una demanda acumulada de bienes de consumo durables
y semi-durables cuya produccién no habia podido encarar la industria
nacional y cuya satisfaccién, por lo tanto, dependia del exterior.

d) Se habia acumulado una importante reserva de oro y divisas
por valor de |.697 millones de ddlares (a fines de 1945) cuyo valor
adquisitivo amenazaba la inflacién de posguerra desatada en los paises
a los cuales necesariamente habria de concurrir el nuestro en demanda
de abastecimientos esenciales.

e) Existia un estado de plena ocupacién general y abundante
cantidad de medios de pago a disposicidon del mercado originados en
los saldos favorables de la balanza de pagos, denotando un estado de
inflacién “latente” de considerable magnitud.

f) Se iba acentuando el alza de precios por la razén antes sefialada
a la que se sumaba el impacto proveniente de la inflacién mundial
generada en los paises triunfantes en el conflicto.

En este marco general de las condiciones imperantes se abrfa al
juicio del gobierno popular, surgido de las elecciones del 24 de fe-
brero de 1946, una opcidén que con otras caracteristicas y en otras
circunstancias se habfa presentado recurrentemente en nuestra historia
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econdmica: supeditar a una politica de estabilidad monetaria, el inevi-
table reajuste de nuestra economfa a las condiciones en que el mundo
emergia de la guerra, o bien lanzarse decisivamente a la conquista de
un objetivo largamente acariciado por la mayoria del pueblo argentino:
la independencia econémica, aprovechando totalmente la favorable
coyuntura creada por las consecuencias econdémicas de la guerra.

La politica de “estabilidad monetaria” preconizada por economistas
“ortodoxos” habria de asentarse sobre las siguientes medidas:

a) Eliminar la industria “artificialmente” nacida en los afos de
guerra y retornar a la explotacién intensiva de las riquezas “madres”:
la agricultura del cereal y la ganaderfa.(")

b) Transferir integramente al sector agricola-ganadero los bene-
ficios que arrojaban para el pals los excepcionalmente favorables térmi-
nos de intercambio, a raiz de la irregular situaciéon de los mercados
internacionales de materias primas y alimentos (escasez de oferta,
avidez de demanda).

c) Mantener el valor del peso internamente procurando sustraer
al pafs de la inflacion mundial de posguerra, realizando al efecto una
politica de absorcién de medios de pago y manteniendo una alta reser-
va de oro y divisas como garantfa de la circulacion.

d) Ajustar la posicion econdmica internacional del pais en la linea
trazada por las grandes potencias en las sucesivas conferencias y
organismos internacionales que nacieron en la posguerra (Carta de
la Habana, Fondo Monetario Internacional, Banco Internacional de Re-
construcciéon y Fomento, Acuerdo Internacional del Trigo, etcétera).

e) Confiar en que, como en ciertas épocas del pasado, fueran los
estimulos exteriores el factor impelente del progreso econémico nacional.

I Uno de los representantes argentinos del Il Plenario del Consejo Intera-
mericano de Comercio y Produccion (CICYP) que se celebré en Montevideo
en abril de 1947, presentd una propuesta en la que se trasluce claramente este
pensamiento compartido intensamente por vastos sectores empresarios, espe-
cialmente los agropecuarios. Se decfa en esa propuesta: “tanto la crisis mundial
como la guerra, han fomentado la creacidn de industrias en estos paises, algunas
de las cuales son perfectamente econémicas pero otras tienen mucho de artificial.
Serfa entonces deseable la eliminacién de estas Ultimas en forma gradual y el
reajuste paulatino de las economias individuales a una economia universal”.
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f) Consolidar las vinculaciones del comercio exterior con los
clientes tradicionales, en especial el mercado inglés, que si bien no
estaba por el momento en condiciones de abastecernos adecuada-
mente, volverfa a la postre a ocupar su posicion de privilegio en el
comercio exterior argentino.

g) Utilizar parte de las reservas de oro y divisas acumuladas
durante la guerra para capitalizar los servicios publicos de propiedad
extranjera, de manera que éstos siguieran constituyendo excelentes
fuentes de beneficio para los inversionistas foraneos.

En sintesis, operar una reconversién de la economia argentina que le
devolviera al pais su fisonomfa tradicional: una agricultura y ganaderia
“florecientes”, un ritmo de progreso acompasado a las contingencias
de los mercados internacionales, una dependencia explicita de las
posibilidades que ofreciera el mercado de capitales foraneos y una total
acomodacién de las posibilidades del pais a las principales lineas de
organizacion mundial econdémica y financiera trazadas por las grandes
potencias vencedoras. Para ello habia que eliminar los factores de per-
turbacion ocasionados por la guerra y entre ellos, como fundamental,
el crecimiento “artificial” de la industria y los factores sociales conexos
como era el advenimiento al escenario nacional de una poderosa clase
trabajadora organizada.

Pero el pronunciamiento popular de octubre de 1945 y su inmediata
repercusion en las elecciones de febrero de 1946, otorgaron al nuevo
gobierno un mandato explicito en el que estaba irrevocablemente
impresa la voluntad popular de establecer otros objetivos e imprimir
otro curso a la politica econdémica. El pais se aprestd asi —y tal vez
nadie midié acertadamente las proyecciones futuras de esta decision—
a embarcarse en un ambicioso plan de desarrollo econémico destinado
a labrar definitivamente lo que se llamé su “independencia econémica”.

Esta determinacién estuvo basada en las siguientes medidas de po-
litica econdmica, inmediatamente abordadas por el gobierno popular:

a) Concepcidn y realizacion de un plan de desarrollo econdémico
integrado para transformar la estructura econémico-social mediante la
consolidaciéon y expansiéon de la industria nacional.

b) Eliminar al maximo posible los factores de vulnerabilidad ex-
terna que afectaban tradicionalmente la estabilidad y desarrollo de la
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economfa nacional mediante el rescate de la deuda publica externa,
publica y privada, y la nacionalizacién de los servicios publicos.

c) Elevar el nivel de vida de la poblacién en su conjunto mediante
una redistribucién equitativa de la renta nacional y un plan general
de obras y servicios publicos especialmente referidos a la educacion,
sanidad y vivienda popular.

d) Destinar parte de las ganancias generadas por los términos de
intercambio excepcionalmente favorables de que disfrutaba el pafs y
utilizar las reservas de oro y divisas acumuladas durante la guerra, para
la financiacién del programa aludido.

e) Mantener una politica autébnoma frente a los planes de los
organismos internacionales de posguerra y desarrollar al maximo la
capacidad negociadora del pais frente a los adquirentes del exterior,
aprovechando la favorable coyuntura del mercado internacional.

f) Movilizar enteramente los recursos nacionales, acelerar la capi-
talizacion industrial, fomentar la creacion de un importante mercado
de consumo interno y utilizar al maximo la fluidez dotada al sistema
bancario, como elementos complementarios de una politica indepen-
diente de las fluctuaciones y posibilidades que se dieran en el mercado
mundial de mercaderias y capitales.

En sintesis, consolidar y expandir el crecimiento equilibrado de la eco-
nomia nacional, integrando una economia agroindustrial, independizada
al mdximo de las contingencias externas y atendiendo especialmente a
la elevacion sustancial del nivel de vida de la poblacién trabajadora.

Todas estas medidas fueron previstas en el Primer Plan Quinquenal
de Gobierno (1947-1951) que, a su vez, utilizé los estudios desarro-
llados por el Consejo Nacional de Posguerra.®

2 La preocupacién por los problemas de orden econdémico-social que plan-
tearfa la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial no fue exclusiva de los pafses
beligerantes, sino de cardcter universal y en especial de aquellos paises a los
cuales las contingencias especiales provocadas por la guerra, habfan inducido a
profundos trastornos y transformaciones en sus estructuras econémicas. Nuestro
pais no pudo ni debfa permanecer ajeno a esta general preocupacién. El 25 de
agosto de 1944 por decreto n® 23.847 dictado por el Gobierno Provisional por
el que se confié al entonces Vicepresidente de la Nacién, Coronel Juan Perén,
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“la direcciéon superior de los estudios sobre ordenamiento social y econdémico
del pais”, se cred el “Consejo Nacional de Posguerra como érgano consultivo
del sefior Vicepresidente de la Nacién”. Por via de estos estudios que se hicieron
necesarios con relacion a los “posibles desequilibrios determinados por la reper-
cusion inmediata de la terminacién de la guerra y el pasaje a la paz” (art. 29,
parrafo 2 b del citado decreto) fue que nacié en nuestro pais el primer intento
de planificaciéon econdémico-social.

La denominacién de las distintas subcomisiones técnicas creadas para el
estudio de cuestiones “concretas y determinadas” y constituidas por técnicos y
funcionarios de las distintas reparticiones estatales, da una idea de la vastedad
de propésitos que se adjudicé el funcionamiento del Consejo: Finanzas, Trabajos
Publicos, Comercio Exterior, Orientacién Industrial, Defensa Industrial, Minas
y Canteras, Colonizacién, Desocupacién, Ensefianza Profesional, Inmigracién y
Encuestas Especiales.

Por primera vez se intentaba en el pafs el acopio de una informacién completa
y sistematica de los principales problemas nacionales en el orden econémico y
social y se procedia a una definicién de la politica que con respecto a cada uno
de ellos se decidia a emprender el Estado. Hasta ese entonces la accidn estatal
habfa sido esporadica y frecuentemente promovida por consideracion de inte-
reses particulares o de aspectos especificos de la realidad econémica nacional.
Ahora se afirmaba que “todo el proceso de la economia nacional requiere un
plan estable y sistematico, el ajuste a un orden predeterminado como Unica forma
de proporcionar regularmente beneficios positivos a la poblacién dentro de un
prospero desarrollo de todas las fuerzas econdmicas. Y esa planificacién de la
economia nacional, debe estar intimamente vinculada a los problemas sociales,
porque la solucién de éstos y de los econdmicos no podré hallarse jamas si se
pretende tratarlos en forma aislada, en lugar de considerarlos conjuntamente”.

Los principios orientadores de la planificaciéon fueron desde el comienzo
precisados. El Estado se prescribfa como “inalienable funcién” la de “encauzar y
ordenar las cuestiones de cardcter social y econdmico y coordinar las actividades a
ellas vinculadas, a fin de lograr el maximo bienestar general y el mas alto nivel de
empleos”. No obstante, proclama su decisién de respetar la libertad econémica
haciendo que tanto el industrial, el comerciante como el consumidor conserven
“‘en su esfera de accién, la libertad que les acuerden las leyes de la Nacién, que
protegen el espiritu de empresas e iniciativas”.

Esa orientacién estaba inspirada en motivaciones éticas superiores: “Los
principios inspiradores de la politica econémico-social han de ser de una eficacia
tal que, al par que contribuyan al incremento y préspero desarrollo de las
empresas comerciales e industriales, permitan a éstas, por ese mismo progreso
estimulado, reconocer el derecho que tienen las clases trabajadoras de disfrutar
de un bienestar moral y material concorde con su propia condicién humana”.
“La implantacién de este principio constituye la aspiracion suprema de la justicia
social que el Estado Argentino anhela implantar. El capital no debe constituirse
en un medio de acaparamiento de la riqueza o de dominacién econémica. Su
verdadera funcién social consiste, no sélo en buscar su consolidaciéon, como
factor exclusivamente creador de ventajas econdmicas propias, sino también en
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proporcionar la suma de bienestar posible a los que cooperan con su esfuerzo
a su misma grandeza. Es la verdadera humanizacién del capital”.

En el marco de estas definiciones conceptuales la labor del Consejo Nacional
de Posguerra se dedicé al estudio de los temas més arriba enunciados, teniendo
en cuenta un doble orden de objetivos: a) aquellos referidos al corto plazo,
“cuya finalidad es prevenir las dificultades que puedan presentarse derivadas del
transito del estado de guerra al de paz”, y b) aquellos que se refieren a una
“planificacién coordinadora, a ejecutarse paulatinamente y de realizacidn total
mas lejana, sujeta a una orientaciéon general determinada con miras al porvenir
econdmico del pais”.

Esta labor fue de caracter meramente informativo y enunciativo. Las respecti-
vas comisiones procedieron a elaborar sus respectivas conclusiones cuyo mérito
fundamental consistié en permitir disponer de un material informativo basico para
la orientacién general de la politica econémico-social.

No obstante ello cabe consignar que, si en cuanto a los principios orienta-
dores mas arriba transcritos, una concepcién revolucionaria del Estado y de las
relaciones sociales asomaba en la realidad argentina, en lo que especificamente
concierne al disefio de una politica econdmica, los estudios y las conclusiones
respectivas carecieron en general, de una visién apropiada y estuvieron fuerte-
mente influidos por concepciones tradicionales que la inmediata realidad econé-
mica se encargd de probar como insuficientes para abordar adecuadamente las
nuevas exigencias del pafs.

Los estudios de caracter econdémico y sus conclusiones estuvieron fuerte-
mente influidos por el temor a la deflacién y a la desocupacién que sobrevendria
al término de la guerra. Se consideraba que la industria nacida en los afios de
guerra y que habia permitido el mantenimiento de la plena ocupacién, era de
caracter artificial y que caerfa como consecuencia de la reapertura de los mercados
internacionales. Por ejemplo, en materia de fomento industrial, la conclusién
respectiva sostenfa que “seran fomentadas las industrias de interés nacional,
especialmente las que utilizan materias primas del pafs, eliminando la proteccién
de industrias artificiales que, si bien durante la guerra cubrieron determinadas
necesidades reemplazando con sus articulos la importacién suspendida, soste-
nerlas en perfodos normales serfa anti-econémico”. (La respectiva Comisién es-
taba compuesta por: Presidente, Tte. Coronel Eduardo A. Garimaldi, y vocales,
Coronel José de San Martin Corti, Dr. Juan Scarpatti y Dr. Carlos Coll Benegas.)

No obstante, debe hacerse constar que el informe sobre la materia prepa-
rado por la Direccién General de Industrias es de una concepcién distinta y
basado en la ampliacién y consolidacién de la industria en su conjunto. La cita
transcrita revelaria que sus conclusiones no fueron compartidas por la respectiva
Comisién del Consejo.

La formulacién de un plan integral de desarrollo econémico, habida cuenta de
las necesidades de capital y recursos humanos, creacién de un mercado interno
de consumo, diversificacién de la produccién, atenuacidén de la vulnerabilidad
externa, etc., no fue tenida en cuenta. Tampoco hay esbozos siquiera del rol que
a poco irfian adquiriendo determinados instrumentos de politica econdmica: el
control de cambios, el bilateralismo, la reforma bancaria y monetaria, etcétera.
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La idea de planificar la actividad econémica y social del Estado, en
funcién de una nueva y revolucionaria concepcién de sus finalidades,
fue una de las tareas que se impuso a aquel organismo. Los hechos
politicos que se produjeron en el pais durante el afio 1945 impidieron
que esa finalidad pudiese ser concretada en un Plan y menos que
tuviese principio de ejecucién en la practica. Pero llegado al gobierno el
Coronel Perén —inspirador del Consejo— se presentaba la oportuni-
dad de concretar en decisiones ejecutivas sus principales conclusiones.
Ademas, el pronunciamiento popular del |7 de octubre de 1945 y sus
derivaciones politicas habfan creado 6ptimas condiciones para superar
algunos conceptos tradicionales que tanto en materia econdmica como
social trababan la formulacién de un Plan integral de desarrollo nacional.

Sin embargo, la planificacion de las actividades del pais chocaba
con el gran inconveniente de la carencia de datos actualizados sobre
la real situacion general. Se desconocian aspectos esenciales que sélo
podia proporcionar la elaboracién de un nuevo censo general. Los
estudios sobre la renta nacional eran simples y limitados. La informa-
cion estadistica disponible atendfa aspectos parciales y en general se
carecia de datos fundamentales para la elaboracion cientifica de un
Plan de gobierno.

A pesar de ello, el 21 de octubre de 1946, el Presidente de la
Nacién expuso ante el Congreso Nacional las bases del Primer Plan
Quinquenal de Gobierno. Al establecer metas de produccién y definir
los principales lineamientos de la politica que en el orden econdémico
se disponia seguir el Estado, el Plan se constituyd en un excelente
punto de referencia para la ordenacién y promocién de las actividades
privadas. Ademas se vinculd a él la accion legislativa que en los diversos
campos de la actividad cultural y social habria de desarrollarse, confor-
mando de esta manera un programa integral de accién gubernativa.

Cualquiera sea la critica que merezca el método seguido para la
formulacién del Primer Plan Quinquenal, lo fundamental a considerar
es la concepcién revolucionaria de su contenido, en cuanto ella suplié

Pero, no obstante ello, queda dicho que de la labor cumplida por el Consejo
Nacional de Posguerra surge con precision y firmeza un nuevo rol del Estado,
asumiendo funciones de bien comun y supliendo con su accién rectora y orienta-
dora la insuficiencia tradicionalmente denotada por la accién esporadica y muchas
veces contradictoria de los intereses privados.
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cualquier deficiencia técnica y desbordé en los hechos todos los esque-
mas que pudieron haberse trazado para su mejor ejecucién.

Nada mejor para poner de relieve tal concepcidén revolucionaria
que referirnos a la exposicion —que precedio a la consideracion, por
parte del Congreso Nacional, del proyecto de ley aprobatorio del
Plan— formulada por el Presidente de la Nacion.

Se afirmdé en tal ocasion que si “en 1810 fuimos libres politica-
mente, ahora anhelamos ser econdmicamente independientes. Vasallaje
por vasallaje, no sé cudl seria peor”. Y se sefialaban las causas de
nuestra dependencia: “El equilibrio econdmico del régimen capitalista...
habfa establecido un encadenamiento entre los diversos paises a través
del intercambio econémico y financiero. Con ello se habfa posibilitado
que desde un pais central se pudiera succionar la riqueza de los
demas, sin la incomodidad y sin el peligro del traslado a dicho pais
para su explotacion”. Y como tales causas se instrumentaban a través
del manejo de la moneda y el crédito: “iQué era el Banco Central? Un
organismo al servicio absoluto de los intereses de la banca particular e
internacional. Manejaba y controlaba los cambios y el crédito bancario
y decidfa la politica monetaria de la Nacién, con total indiferencia
respecto de la politica econémica que la Nacion debfa desarrollar para
la promocion de su riqueza. En nombre de teorias extranjeras, desoia
los justos reclamos en favor de una mayor industrializacién que era
la base de la independencia del pals”; y del deterioro secular de los
términos del intercambio exterior: “por diferencias entre los precios de
los articulos importados y los exportados de un sélo pais, la Republica
en cuatro afos perdid casi cuatro mil millones de pesos”.

Se definfan las bases econémicas del Plan: “Para aumentar nuestras
conquistas sociales, necesitamos aumentar la riqueza y aumentar el
trabajo. Nuestro plan considera en esta segunda etapa multiplicar
nuestra riqueza y repartirla convenientemente; y con ello las nuevas
conquistas sociales han de salir fecundamente de nuestro propio
trabajo, sin perjudicar a nadie”. “Sin bases econémicas no puede haber
bienestar social; es necesario crear esas bases econémicas. Para ello es
menester ir ya estableciendo un mejor ciclo econdémico dentro de la
Nacién y a eso también tiende nuestro Plan. Debemos producir el
doble, multiplicarlo por cuatro, mediante una buena industrializacion,
es decir enriqueciendo la produccién por la industria; distribuir equi-
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tativamente esa riqueza y aumentar el estandar de vida de nuestras
poblaciones hambrientas, que son la mitad del pals; cerrar ese ciclo
con una conveniente distribucidon y comercializacién de esa riqueza;
y cuando el ciclo de la produccién, industrializacidn, comercializacién
y consumo se haya cerrado, no tendremos necesidad de mendigar
mercados extranjeros, porque tendremos el mercado dentro del pais y
habremos solucionado con ello una de las cuestiones mas importan-
tes, la estabilidad social, porque el hambre es muy mala consejera de
las masas... Nosotros queremos dar al pais una gran riqueza, pero
consolidada por un perfecto equilibrio social. Queremos que en la
extraccion, elaboracién y comercializacion de esa riqueza, el capital
y el trabajo, sean asociados colaboradores y no fuerzas en pugna,
porque la lucha destruye valores; sdlo la colaboracién, la buena volun-
tad y la cooperacién son las fuerzas capaces de construir valores y
de aumentar riquezas”.

Para cumplir ese Plan se habia nacionalizado el Banco Central:
“La medida financiera mas trascendental de estos Ultimos cincuenta
afios”; se afirmaba una enérgica politica de comercio exterior segin la
cual se exigiria que “se nos paguen los precios de preguerra y nosotros
pagaremos esos mismos precios o, de lo contrario, se nos pague por
nuestros productos en proporcién a los precios aumentados de los
productos que importamos”; se sostenia la firme decisiéon de “dar a
nuestra industria el impulso que la Nacién reclama”. “Los paises que
no desarrollan sus industrias, dificiimente salen de la etapa de su
economia semicolonial”.

Conjuntamente se anunciaba un vasto plan de inversiones estatales
para el quinquenio del orden de los 6.662,7 millones de pesos,
descompuesto en los siguientes rubros:

%
Accién social 7.5
Salud publica 9.4
Accion agraria y forestal 50
Combustibles, energia y agua 33,6
Transportes y comunicaciones 32,6
Obras sanitarias 9,0
Edificios publicos 29
Total 100,0
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FOMENTO INDUSTRIAL Y POLITICA AGRARIA

SUMARIO

Fomento de la industrializacién. Antecedentes histéricos.
La oportunidad de la Segunda Guerra Mundial. Consolidacién
del progreso alcanzado. Medidas. La organizacién de la
produccién y el comercio agricola. La accién de la Junta
Reguladora de la Produccién Agricola. El Instituto Argentino
para la Promocién del Intercambio (IAPI). Funciones. Politica
de la produccién.
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El centro de gravedad de la politica econdémica implicita en el Primer
Plan Quinquenal, estuvo constituido por la decisién de consolidar y
expandir el proceso de industrializacion que se habia iniciado en el
pals como consecuencia de estimulos externos y ocasionales, funda-

mentalmente las consecuencias econdémicas de todo tipo que aparejé
la Segunda Guerra Mundial.

En 1946 el conflicto habfa finalizado con el triunfo de las potencias
que se agruparon en la Organizacion de las Naciones Unidas. El mun-
do econdmico iniciaba la reconversidén de su estructura, preparada
para la guerra, a las tareas de paz. Se ha expuesto la opcién que en
esos momentos se abrfa al pais. En términos generales: reconvertir su
estructura econdmico-social a las bases tradicionales, fundadas en la
primacia de la produccién agricola ganadera, o consolidar la transfor-
macion iniciada en los afos de guerra, integrando el ciclo econémico
nacional mediante el afianzamiento y expansién de las industrias.

Una opcién en el Ultimo de los criterios expresados podra parecer
actualmente como obviamente natural y conveniente a los intereses
del pafs. Pero en aquellos momentos significaba romper viejas estruc-
turas y esquemas tradicionales del desarrollo nacional, cuyas expre-
siones de poder, tanto econdmicas como culturales, politicas y sociales,
eran fortisimas.

Recordemos que nuestro pafs surgio a la vida econdmica moderna
como manifiestamente dotado para que las materias primas y los
productos alimenticios que brotaban de la feracidad de sus suelos se
esparcieran por los mercados del mundo y nos trajeran, en cambio, los
productos manufacturados que otras naciones y otros pueblos —se
decia— estaban en condiciones mucho mas favorables que nosotros
para poder producirlos. Esta imagen del comercio internacional ador-
mecié durante muchas décadas la visién de nuestros gobernantes. La
influencia universal del liberalismo econémico, las ventajas aducidas en
las catedras universitarias y compartidas por las élites dirigentes acerca
de las bondades de |a divisién internacional del trabajo y el mecanismo
financiero mundial del patrén oro clasico, que servia magnificamente
como sistema practico de ese conjunto de ideas contribuyeron a sen-
tar la tesis de que una ley natural nos obligaba a permanecer como
gran pais agricola-ganadero.
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Con la Organizacién Nacional, habfa iniciado la Argentina un ciclo
de rapido crecimiento econdémico explotando casi exclusivamente
la ganaderfa y luego la agricultura. Su economia se desarrollé como
apéndice de las grandes potencias manufactureras. La multiplicacion de
su produccion se realizd junto con un proceso interno de rapida apro-
piacion de las tierras fiscales por propietarios privados y de desarrollo
de los medios de comunicacion ferroviarios, y un proceso de orden
mundial caracterizado por una persistente demanda internacional que
permitfa que nuestros productos se cotizaran a altos precios y nos per-
mitieran traer en cambio todas las manufacturas para el consumo local.

Surgieron, s, algunas voces aisladas que reclamaban otro destino
a nuestra incipiente economifa. En 1875 se debatié en la Camara de
Diputados de la Nacién un nuevo proyecto de ley de aduanas. Y es
alli donde Carlos Pellegrini hizo notar cémo “todo pals debe aspirar
a dar desarrollo a su industria nacional; ella es la base de su riqueza,
de su poder y de su prosperidad; y para conseguirlo, debe alentar su
establecimiento, allanando en cuanto sea posible las dificultades que
se opongan a él”.

Defiende la tesis proteccionista, ataca la falacia implicita en la céle-
bre frase de Cobden: “Inglaterra serd la fabrica del mundo y América
su granja”, para sefialar que ello “en gran parte se ha realizado, por-
que, en efecto, nosotros somos y seremos por mucho tiempo, si no
ponemos remedio al mal, la granja de las grandes naciones manufac-
tureras, mas es necesario que en la Republica se trabaje y se produzca
algo mds que pasto”.

Su prédica no termind alli. Al lado de figuras tan ilustres como
Vicente Fidel Lépez, Roque Sdenz Pefia, Estanislao S. Zeballos, Nicasio
Orofo y José Hernandez, crea el Club Industrial Argentino y publica
el periddico El Industrial para despertar la conciencia argentina. De
aquel club nacié mas tarde, en 1887, la Unidn Industrial Argentina.

Pero las visibles e invisibles ataduras que ya ligaban la economia
argentina —y su secuela de intereses creados— a las grandes potencias
manufactureras no podian romperse facilmente. La mentalidad colonial
calaba hondo en los sectores mas influyentes de la vida argentina.

La Primera Guerra Mundial (1914-1918) fue el primer estimulo
externo que recibid la industria nacional. Suspendidos los abasteci-
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mientos de productos manufacturados que regularmente se importa-
ban, una febril actividad industrial se desarrollé durante los afios que
dur¢ el conflicto. Las industrias alimenticias (frigorificos, molinos, etc.)
e inclusive industrias mecénicas y metalUrgicas ampliaron extraordina-
riamente su capacidad productiva. Se calcula que durante los afios que
duré el conflicto el capital de las industrias se acrecentd en un 22,5 %,
el aumento de la produccién en un 50 %, la mano de obra ocupada
en un 25 % vy la fuerza motriz instalada en un 11 %.

Todo este magnifico esfuerzo nacional se disipd rédpidamente.
Terminada la guerra, normalizados los mercados mundiales, alentada
nuevamente la produccion agricola-ganadera por una ola de altos
precios internacionales, la industria languidecid y se estancd ante la
indiferencia de los gobiernos.

Los dos instrumentos basicos del proteccionismo: créditos de
fomento y restricciones a la importacion que hubieran permitido con-
solidar el proceso industrial, sélo existieron para ser insertos en la
historia de los buenos propédsitos de nuestros gobiernos. En 1917 el
Poder Ejecutivo elevd al Congreso un proyecto creando un Banco de
la Republica que preveia entre sus funciones la extensién de créditos
a mediano v largo plazo con vistas al fomento industrial. Murié en eso:
en proyecto. En 1920 el Congreso aumentd un 20 % los aranceles
aduaneros, cuando ya era tarde para impedir el colapso de la industria
y cuando la inflacién de posguerra habia elevado a tales niveles los
precios de las importaciones que aun con ese 20 % de aumento en
los derechos, calculado sobre los antiguos aforos, la proteccién a la
industria nacional era inferior a la existente antes de la guerra.()

I “i{Cudl era el panorama de las industrias nacionales el dfa que termind la
guerra europeal Habian nacido las mas indispensables para la vida de la nacién,
fuertes y potentes y hubiera bastado una defensa moderada de aduana para que
hubiésemos logrado la emancipacién industrial de la nacién —vale decir— para
que fuésemos hombres libres de verdad, porque no lo es un pueblo que para
vestirse y cultivar sus campos, necesita que le tejan la lana y le vendan las maquinas
indispensables para roturar la tierra y levantar sus cosechas.

La industria siderdrgica, madre de todas las industrias, verdadera espina
dorsal de la riqueza de la nacién indispensable como el ejército y la armada
para la defensa del pafs, se encontraba floreciente. Producia gran parte de los
articulos de ferreterfa y maquinaria agricola que se introducian del extranjero
por valor de cuatrocientos millones de pesos por afio. Estaba en camino de
llenar las necesidades del pafs. Aunque nos faltan minas podia disponer de las
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La crisis mundial del afio 1930 en adelante fue otro estimulo externo
brindado al desarrollo de nuestras industrias. La declinaciéon catastré-
fica de los precios agricola-ganaderos en los mercados del mundo,
la escasez de divisas consiguiente que obligd a su racionamiento, el
sistema de comercio bilateral por entonces difundido universalmente,
etcétera, fueron los principales hechos de donde provino imprevista-
mente un fuerte estimulo a las posibilidades industriales del pafs. Y éstas

ciento veinticinco mil toneladas de rieles usados que cada diez afios tiene el pais
disponible por este concepto.

Habian nacido fabricas de aceite de manli, florecientes en las provincias de
Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba, donde se cultivaban ciento diez mil hectareas
disponibles por este concepto.

Tejfase gran parte de las prendas necesarias para vestir a nuestro pueblo.
{Qué sucedid en seguida? En vez de proteger a estas industrias se les dio muerte
a designio. Las maquinas agricolas que venfan del extranjero asf como los articulos
de ferreteria, se introducian al pais libres de derechos, pero se gravaban a otros
necesarios que la industria nacional necesitaba para elaborar aquf articulos simi-
lares. La competencia en esa forma se tornaba imposible. Nuestros industriales
tuvieron que cerrar sus fabricas y convertirse en importadores. Las maquinas
agricolas que antes se vendian a 200 pesos, por ejemplo, hubo que pagarlas en
adelante a 400 y de pésima calidad.

Se abrid las puertas de la aduana a los aceites de ltalia y de Espana, preci-
samente en momentos en que estos paises rechazaban nuestras carnes y las
fabricas nacionales de aceite de mani que elaboraban productos superiores a los
importados, tuvieron que cerrar sus puertas y los cultivadores abandonar sus
campos.

Lo mismo acontecié con los lavaderos de lana, las fabricas de tejidos, de
vidrios y muchas otras. Todas estas industrias estaban radicadas en la Capital
Federal y las provincias del litoral.

Es indudable que si no hubiésemos dado muerte en forma insensata a
las industrias nacidas como consecuencia de la guerra europea, el afio pasado,
cuando se nos cerraron las puertas de todos los mercados del mundo para
nuestros granos y ganados, hubiésemos estado en condiciones de decir a Europa
y Estados Unidos: 'Ustedes no nos compran nuestras carnes y granos, pues
nosotros tampoco les compramos nada, aunque nos cuesten algo mas caros los
productos elaborados en el pais'. Y siempre hubiéramos salido ganando porque
la plata que queda en casa enriquece a todos. Hoy no nos queda mas remedio
que quejarnos indtilmente por nuestra torpeza; entregar nuestros frutos por el
precio que quieran pagarnos y comprar caro lo que quieran vendernos.

Un pueblo sin independencia econémica no es nacién libre. La revolucién de
Mayo no serd un hecho completo y cierto hasta tanto no logremos la emancipacién
industrial que ha de hacer de la Republica Argentina uno de los pueblos mds
fuertes y felices de la tierra”. Benjamin Villafaiie, Anales de la Unién Industrial,
diciembre de 1930.
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comenzaron a desarrollarse sobre la base del espontaneo esfuerzo de
algunos industriales que confinaron sus actividades a la elaboracion de
materias primas nacionales.

La industria requerfa sin embargo mucho mas para afianzar defini-
tivamente su importancia en la economia nacional. Hacia falta toda
una concepcién de gobierno al servicio del cambio de estructura econé-
mica que hiciese posible el desarrollo fabril. Era necesaria una adecuada
politica crediticia, un firme proteccionismo frente a la competencia
extranjera, una adecuacién de todos los factores que inciden en el
desarrollo industrial de un pais: desde la formacién de técnicos vy la
capacitaciéon de la mano de obra hasta la asimilacion por parte de los
partidos politicos y los distintos “factores de poder” de los hechos
nuevos —culturales, sociolégicos y politicos— que inevitablemente
habria de aparejar el proceso de industrializacion.

Pero la clase dirigente de entonces miraba con desconfianza el
avance industrial. El principal objetivo de la politica econémica oficial
era procurar que la vieja estructura agrocolonial funcionase en la
practica con el minimo de inconvenientes posible y sélo la necesidad
planteada por las circunstancias de la economfa internacional en crisis
inducia, casi por fuerza, a aceptar el desarrollo fabril.

Llegamos asi a los afos de la Segunda Guerra. La imposibilidad de
importar los diversos articulos de consumo que abastecian la poblacién,
sumada al hecho de que la produccién de tipo bélico absorbfa las energias
productivas de las principales potencias del mundo, dejando expedita
la via para la exportacion de productos manufacturados por parte de
pafses que como el nuestro no participaban del conflicto, se constituyd
en un nuevo y poderoso estimulo a la actividad industrial nacional.

Comienzan a surgir numerosos establecimientos fabriles que se
dedican a producir y aun a exportar una gran variedad de articulos
manufacturados. La poblacién comienza a familiarizarse con el uso
del producto nacional, sucedaneo de la importacion. Las estadisticas
del comercio exterior revelan que una considerable parte de las
exportaciones totales del pais (casi un 20 %) en aquellos afos estaba
constituida por articulos manufacturados.

Sin embargo, todo este proceso de industrializacion creciente era
mirado con aprensién por las “clases dirigentes”. Aparte del grado
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de improvisacién y auténtica artificialidad que se hacfa evidente en
algunas de las industrias surgidas al amparo de las circunstancias im-
perantes, ese proceso llevaba en germen las bases de una auténtica
transformacién de la tradicional estructura primaria que caracterizaba
ala economia del pais. Era necesario fortificarlo con medidas de gobier-
no apropiadas que otorgasen la seguridad de que esos esfuerzos no
habrian de verse posteriormente dilapidados, una vez que desapa-
reciese o cediese la fuerza de los estimulos exteriores que lo habian
hecho posible.

Pero la politica oficial de entonces perseguia otras finalidades. Véase,
por ejemplo, el debate suscitado en el Senado Nacional, en diciembre
de 1940, con motivo del Plan Pinedo al que nos referiremos en el
capitulo XVIII. Alli queda patentizada la opinién que el desarrollo
industrial merecia a la mentalidad de los dirigentes del pals, ya sea a
los que se desempefaban en las esferas oficiales, como a aquellos que
asumian la representacion de los sectores mas importantes de la vida
econémica nacional. De haber subsistido esa mentalidad, en la pos-
guerra se habrfa evidenciado el mismo proceso desintegrador ocurrido
en emergencia anterior.

A partir de 1943 —producida la revolucién de junio— y mas adn
luego de 1946 con la instalacién del nuevo gobierno constitucional,
aparecié con evidencia una decidida y definida politica de fomento
industrial que no fincd en la permanencia de ocasionales estimulos
exteriores, sino en la decisién irreversible de consolidar las posiciones
ganadas y extenderlas hasta el limite de las posibilidades nacionales.
Para ello fue necesario aplicar un conjunto concertado de medidas
legislativas, administrativas y de politica econémica.®

2 Estos son los principales instrumentos de accién en que se basé el fomento
industrial de la Republica:

a) En 1944 se dicté el decreto n° 14.630 —ratificado luego parlamentaria-
mente— en el que establecieron diversas normas bésicas tendientes al fomento y
defensa de las industrias declaradas de interés nacional, mediante la limitacién de
importaciones de articulos competitivos, el aumento de los derechos aduaneros,
la preferencia para la venta el mercado interno, las facilidades para la importacién
de maquinarias y materias primas utilizadas por las mismas, etcétera.

b) Enese mismo afio se funda el Banco de Crédito Industrial con el objeto de
“favorecer la estructura financiera de las industrias, desarrollar las riquezas natura-
les y de diversificar la produccién mediante el fomento de la industria nacional”.
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Las funciones abordadas por esta Instituciéon, cumplidas con caracteristicas
totalmente nuevas en el campo del crédito, aun en relacion con la practica y legis-
laciones de otros paises y con especial adaptacién a los propdsitos de fomento
industrial alentados por el gobierno peronista, merecen un capitulo aparte.

La politica crediticia del Banco se realizé teniendo como base no tanto el
viejo criterio bancario de facilitar créditos a aquellas empresas que estaban en
condiciones de suministrar las mayores garantias financieras, sino atendiendo
especialmente a la indole de la actividad que habrfa de desarrollar el estableci-
miento fabril que acudfa a su auxilio. La concesién de los créditos se realizd, en
consecuencia, dentro de normas agiles y adaptadas a las particularidades de cada
empresa y a los problemas econémico-financieros presentados.

Tan sélo durante los afios 1946-1951, el Banco contribuyé a la financiacion
de la instalacion y ampliaciéon de mas de 20.000 industrias y no hubo actividad
industrial del pais que no recibiera directa o indirectamente su apoyo.

Resultarfa fuera de los alcances de nuestro trabajo intentar una recopilacién
exhaustiva de los resultados de la accién cumplida por el Banco de Crédito
Industrial. Baste sefialar que su accién de fomento ha comprendido el otorga-
miento de créditos especiales para promover la creacién de nlcleos industriales
basicos, el desarrollo de las cooperativas de electricidad y la creacién de frigori-
ficos regionales; la instalacién de plantas pilotos y la concesion de préstamos para
industrializar inventos con patente nacional, estimulando al mismo tiempo todo
orden de investigaciones tecnoldgicas habilitando a técnicos carentes de capital.

Como ejemplo de la labor realizada, de acuerdo con la politica de fomento
industrial que desarroll6 el Banco, cabe sefialar la ayuda financiera prestada a
numerosas firmas dedicadas a industrias diversas como: fabricacidn de vagones de
ferrocarril, remodelamiento de locomotoras usadas y construccién de nuevas,
fabricacién de motores diésel y maquinarias agricolas quemadores industriales a
gas, fabricas de productos quimicos derivados de la bilis, fabricacién de D.D.T,,
carburo de calcio, cianuro de sodio y fabricacién de nitroglicerina y explosivos,
todas de gran importancia nacional.

La experiencia recogida por el Banco respecto de las modalidades operativas
y necesidades de crédito de ciertas ramas industriales se tradujo en la creacién
de préstamos especiales, entre las que pueden citarse las reglamentaciones de
préstamos que tuviesen las siguientes finalidades: fabricacion de maquinas rurales,
con el objeto de contribuir al programa de mecanizacién de estas tareas; facilitar la
evolucién de las desmotadoras particulares independientes de algodén; facilitar
el desenvolvimiento financiero de las firmas dedicadas a la elaboracién de aceitu-
nas en conserva; instalacién de industrias en el territorio de Tierra del Fuego,
con el propésito de llevar a todos los dmbitos de la Nacién y abaratar los costos
mediante el aprovechamiento industrial de la energia térmica proveniente de
cuencas de aguas que suben naturalmente a temperaturas elevadas, como las de
la zona de Bahia Blanca, que alcanzaron los 60° C aproximadamente.

Con el objeto de facilitar el desarrollo y evolucién de la artesanfa se dictd una
reglamentacion de préstamos especiales tendientes a beneficiar a los pequenos
industriales de oficio que, usando principalmente herramientas manuales —com-
plementados en algunos casos con el empleo de simples maquinas auxiliares—

235



ANTONIO CAFIERO A N

elaboraban productos o realizaban trabajos propios de su arte y oficio. El resulta-
do obtenido mediante la aplicacién de esta reglamentacién, lo evidencia el hecho
de que en los primeros meses de su aplicacién se atendieron aproximadamente
2.000 solicitudes de artesanos que se beneficiaron mediante este tipo de crédito.

Con relacién a la industria maderera el Banco aprobé dos reglamentaciones.
La primera de ellas, destinada al secado natural de madera, tenia por finalidad
contribuir a mejorar la produccién de esa industria mediante el otorgamiento de
préstamos destinados a facilitar un mayor estacionamiento de su materia prima
bésica. La segunda reglamentacién establecia el otorgamiento de préstamos
especiales para construccién de hornos destinados al secado artificial de la madera.
Se buscaba con ello propender a la difusién de ese método en el pais a fin de
abaratar y mejorar la produccién.

También se reglamentaron préstamos especiales para elaboradores de aceite
de lino; para la adquisicién de maquinarias e implementos destinados a mejorar
el rendimiento del trabajo en las pequefas empresas de construccién, etcétera.

El estimulo de la producciéon minera nacional constituyé una de las princi-
pales preocupaciones de la Institucién. La accion de fomento minero, realizada
por conducto del crédito, paralelamente a las tareas técnicas y de comerciali-
zacion, se vio favorecida por el incremento de la explotacion de ciertos minerales
que como los de tungsteno, berilio y la mica constituyen renglones de fuerte
demanda internacional.

La accién de fomento del Banco, relacionada con la minerfa, se desarrolld
por medio del otorgamiento de préstamos especiales y las tareas de comercia-
lizacién minera.

En cumplimiento de la politica de préstamos de fomento, grandes sectores de
la actividad minera fueron beneficiados, especialmente los pequefios y medianos
empresarios. La gran empresa minera sélo por excepcién ha recurrido a la ayuda
crediticia del Banco.

Debe aclararse que en el otorgamiento de estos préstamos, el Banco pres-
cindié, por lo general, de la situacién patrimonial de los beneficiarios. El criterio
sustentado, al respecto, es de que el préstamo de fomento minero es concedido,
fundamentalmente, al yacimiento y no al productor, aunque las condiciones
personales del usuario tienen también una influencia decisiva en su otorgamiento.
De ello surgi¢ asimismo que la garantfa del crédito quedase radicada en la cosa
objeto de la accién de fomento (el yacimiento) y los elementos incorporados a
la explotacion (construcciones, instalaciones, maquinarias), con prescindencia de
los demds bienes particulares que eventualmente declaraba el deudor.

La proteccion especial dispensada a los pequefios y medianos productores
se halla condensada en reglamentaciones particulares con los siguientes objeti-
VOS precisos:

Préstamos a la pequefa minerfa;

Préstamos para mensura de minas;

Préstamos para adquisicién de explosivos, mechas y fulminantes;
Préstamos para la construccion de polvorines regionales;
Préstamos destinados a la adquisicion de rodados.

Lk —
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Dichas reglamentaciones especiales, destinadas a servir determinados sectores
de la actividad minera, carentes de mayores recursos, se aplicaron sin perjuicio
de otros préstamos de fomento destinados a cubrir las necesidades generales de
los productores mineros.

Merece destacarse también la importancia de la accién desplegada en los
aspectos conexos al crédito. Las inspecciones técnicas permitieron verificar, en
algin afo, no menos de 300 yacimientos de minerales metaliferos, no metali-
feros, combustibles y rocas, cuyos antecedentes constituyen el inventario minero
mas importante que se registra en el pafs para el conocimiento de nuestros
recursos minerales.

El Banco, en todos los casos, asesord a los mineros, sobre los trabajos a
ejecutar con el importe de los préstamos acordados, realizando una provechosa
tarea de racionalizacién de la industria, paralela a la funcién del crédito.

El descubrimiento de la gran cuenca ferrifera de Sierra Grande en el territorio
de Rio Negro, logrado merced a la ayuda financiera y asesoramiento técnico
facilitado a su descubridor con los préstamos a la pequefa mineria, es también
otro de los hechos mas significativos que puede ofrecer la accién de fomento del
Banco. El pais se encontrd ante la mas grande cuenca ferrifera descubierta en
los Ultimos tiempos, cuya explotacion constituira una fuente de trabajo y riqueza
para el territorio patagdnico y marcara una etapa decisiva en la organizacion y
desarrollo de la industria siderirgica argentina.

Esta breve resefia de las actividades desarrolladas por el Banco de Crédito
Industrial debe completarse aludiendo a los créditos que por su conducto se
abrieron a diversas reparticiones oficiales (IAPI, Flota Mercante, etc.) que sirvie-
ron a la financiaciéon de importantes obras publicas y adquisiciones destinadas a
capitalizar las empresas del Estado.

Como sintesis de todo lo expuesto, baste sefalar que desde que el Banco
de Crédito Industrial comenzé a operar, 2 de setiembre de 1944 hasta fines
de 1955, concedié a particulares 277.721 préstamos por un importe total de
m$n 31.143 millones de pesos moneda nacional. Estos préstamos facilitaron la
instalacién y el desarrollo de decenas de miles de establecimientos industriales
en todo el pafs.

¢) Las metas de produccién previstas en el Primer Plan Quinquenal, en cuan-
to significaron una definicién del Estado y una orientaciéon para los planes de
la actividad privada, sirvieron de punto de referencia para promover el na-
cimiento y desarrollo de numerosas industrias. Posteriormente, el Segundo
Plan Quinquenal de Gobierno (1953-1957) estipulé las prioridades a que se
sujetarfa la acciéon del Estado en su misién de auspiciar, promover y apoyar las
actividades industriales.

Tales prioridades eran las siguientes: |. Siderurgia; 2. Metalurgia; 3. Aluminio;
4. Quimica; 5. Mecanica; 6. Eléctrica; 7. Construccién; 8. Forestal; 9. Textiles y
Cuero; 10. Alimentaria.

d) En péaginas anteriores se ha descrito el acceso amplio que se abrié a
los empresarios industriales para proceder a la renovacién de sus equipos y a la
provisién adecuada de materias primas, mediante la utilizacién de las reservas
monetarias acumuladas durante los afios de guerra (Véase capitulo IIl).
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Producto de esta politica y del apoyo brindado a través del crédito industrial
es el intenso incremento del capital fijo de las Industrias manufactureras que se
produce en esos afos:

CAPITAL FIJO INVERTIDO EN LAS INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS, MINERIA Y CONSTRUCCIONES
Afos Millones de pesos de 1950
1945 16.556,8
1946 17.074,1
1947 19.963,2
1948 22.783 4

e) El régimen y la politica de cambios exteriores, desarrollada a partir de
1949, mediante la aplicacién de tipos de cambio diferenciales a la importacién y
a la exportacién, seglin se tratase de materias primas, productos semielaborados
o productos de consumo, contribuyd a dotar del suficiente proteccionismo a
aquellas industrias susceptibles de ser afectadas por la competencia exterior. En
el mismo sentido la Ley de Aduanas N° 12.964/47 y sus decretos reglamentarios,
al modificar el sistema de avallos y gravar en forma creciente las importaciones,
de acuerdo con aquel criterio, constituyé otra medida proteccionista de la
industria nacional.

f) La politica desplegada con respecto a las negociaciones bilaterales con
paises extranjeros fue severa e irreductible en cuanto a la no inclusién en las
respectivas listas de comercio reciproco de productos elaborados en el pais.
Contd asf la actividad manufacturera nacional con practicamente el cierre de la
importacién competitiva hasta que lograra desarrollarse eficientemente.

g) Las medidas destinadas a facilitar la colaboracién del capital extranjero
en el desarrollo de la industria nacional mediante la creacién de la Comisién
Nacional de Radicacién de Industrias, por Decreto 3.347/48 con la finalidad
de “seleccionar, encauzar y dirigir la instalacién de industrias y grupos organicos
de trabajadores residentes en el extranjero que quisieran radicarse en el pals”
y a cuyo amparo se instalaron 76 plantas industriales con actividades referidas
a la produccién de materiales plasticos, productos quimicos, instrumentos de
precisién, industrializacion de fibras, tejedurfas de algoddn, lana, rayén y lino,
metalurgia y mecanica, construccién y transportes.

h) Otras medidas especiales de fomento industrial, establecidas por decretos
del P E., no obstante que muchas de sus previsiones no se cumplieron acaba-
damente, son ilustrativas del permanente interés del Estado por fomentar el
desarrollo industrial. Por ejemplo, los regimenes implantados en relacién con la
industria aceitera a través de la venta de semillas oleaginosas por parte del APl y la
adquisicién posterior del aceite por el mismo organismo a precios remuneradores
que permitié la instalaciéon de 160 fabricas con una capacidad de elaboracién de
500.000 toneladas. Ello permitié convertir al pais en exportador de un producto
elaborado en vez de un simple suministrador de materia prima. Asimismo pueden
mencionarse las disposiciones que en forma especial se referfan a la produccién
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La politica de fomento industrial, a base de estimulos internos, dio
generosos frutos. Hacia 1948 el pais habia consolidado definitivamente la
estructura industrial, iniciada timida y esporadicamente en los afios pos-
teriores a la crisis mundial y luego estimulada al amparo de la situacién
irregular que origind la Segunda Guerra Mundial. La oportunidad creada
por estos hechos exteriores y ocasionales no fue desaprovechada, como
habfa ocurrido en emergencias anteriores. Mas aun, fue intensamente
expandida mediante una politica de estimulos internos que tornd en
irreversible el desarrollo alcanzado, no importa cuéles fueron las vicisi-
tudes a que el mismo se vio expuesto en los afios subsiguientes.

Mientras el conjunto de medidas resefiadas hacfa sentir su influencia
sobre el sector de la produccion industrial, la politica econdmica puesta
en marcha a partir de 1946 introducfa fundamentales innovaciones en
la organizacién tradicional de la produccién y el comercio agricola-ga-
nadero. Para una apreciacién cabal del sentido de tales innovaciones es
necesario tener en cuenta algunos antecedentes histéricos.

de alcohol para carburante, industria quimica pesada, industria forestal, industria
de los combustibles sélidos minerales, papel de diario, etcétera.

i) La seleccién de la inmigracién con vistas a satisfacer las necesidades del
progreso industrial fue otro de los aspectos que no puede omitirse en esta breve
sintesis. Al contrario de lo que sucedia en épocas pasadas, a partir de 1946, se
calcula que mas del 50 % de los inmigrantes llegados al pais han sido obreros
especializados y técnicos de diversas industrias que han contribuido a satisfacer
la creciente demanda nacional de mano de obra especializada.

i) La formacién técnica y profesional de la juventud argentina fue vigorosa-
mente emprendida a través de la sancién de disposiciones legales sobre aprendi-
zaje, trabajo de menores y orientacién profesional que permitié la concurrencia
de decenas de miles de alumnos a las diversas escuelas especializadas, aspectos
que se complementaron con la creacion de la Direccion General de Ensefanza
Técnica dependiente del Ministerio de Educacion y la fundacién de la Universidad
Obrera Nacional.

k) Finalmente, la accién directa del Estado comenzé a cumplir un importante
rol. Baste citar la acciéon desarrollada por las fabricas de la Direccién General
de Fabricaciones Militares (Fabrica Militar de Aceros, E. C. A., Establecimiento
Minero Capillitas, Altos Hornos de Zapla, Palpald y Jujuy, Grupo Industrial de
Rio Tercero, etc.), las Sociedades Mixtas de Fabricaciones Militares regidas por
laley 12.709, Industrias Quimicas Nacionales Atanor S. A., Sonicron Argentina;
las fabricas de la Direccién Nacional de Industrias del Estado (DINIE) que perte-
necieron originariamente al capital aleman; las Fabricas Nacionales de Envases
Textiles, la Corporacién de la Tejedurfa Doméstica, etcétera, para tener una idea
de la amplia actividad desarrollada en este aspecto, por via de la accién directa
de organismos estatales y mixtos.
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El rapido desarrollo de la agricultura argentina fue aparejando la for-
macién de un sistema comercial y financiero, en un principio, accesorio
y auxiliar de la funcion productora; pero, con el correr del tiempo, tan
auténomo que llegd a constituirse en el verdadero amo y sefior de la
economia agricola. En efecto, al amparo de la particular idiosincrasia
del colono —especialmente del inmigrante—, de la ausencia de una
legislacién protectora adecuada, y del hecho de que gran parte de la
produccién agricola nacional era destinada a mercados de ultramar,
nacié y se desarrollé una poderosa red intermediaria que comenzaba
en la misma chacra del productor y conclufa en los puertos de destino
de nuestras exportaciones a través de una vasta cadena de acopiadores,
propietarios de almacenes de ramos generales, comisionistas, especu-
ladores y exportadores de granos.

La servidumbre del colono comenzaba por la entrega de su pro-
duccién a un acopiador de campafia, quien generalmente era también
propietario del almacén de ramos generales de la zona. De éste
habia obtenido, previamente, el dinero necesario para sus gastos de
siembra, recoleccién, compra y reparacion de sus bienes de labranza,
etcétera, y los medios de subsistencia para la propia familia. “Se veia
asistido el productor en forma paternal, tan intensa y completa, que
hasta se le ahorraba el trabajo de hacer las respectivas liquidaciones
de los gastos y ventas de sus productos y se llegaba hasta cobrarle
intereses, para mantener en depdsito sumas excedentes, las pocas
veces y casos en que pudo contar con ellas”.®

La “pesada’ en las balanzas y el calado de las bolsas para for-
mar las muestras de la mercaderfa que entregaba al acopiador para
determinar su cantidad y calidad eran operaciones que veia realizar
impévidamente, asf se fueran en la liquidacién que se le hacfa partes
sustanciales de su legitimo derecho.® La fijacién del precio quedaba
a merced de las oscilaciones de los respectivos mercados, cuyo mane-
jo ignoraba, cuando no se veifa obligado a percibir nada mas que un
anticipo —sobre el cual pagaba intereses— a la espera de la fijacion

3 Celestino H. Sienra (h.), Campo y Ciudad, pag. 294.

4 En la actual Junta Nacional de Granos (ex Comisién Nacional de Granos y
Elevadores) existen constancias por miles de los fraudes cometidos en perjuicio
del productor. Véase por ejemplo la Resoluciéon “B” N°® 62/57 de la Junta
Nacional de Granos y similares.
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definitiva del mismo. Los pagos en especie y los fraudes a través de
los manipuleos de las famosas “libretas”, que contabilizaban los pro-
pios acopiadores, constituian el eslabdn final de la sutil cadena que
lo envolvia, remachada por los precios del arrendamiento impuesto
por el terrateniente.

Sobre esta servidumbre, de caracteristicas medievales, sentaba su
poder el monopolio. La comercializacién de las cosechas argentinas
se constituyd en fuente de pinglies beneficios para los intermediarios.
Desde los acopiadores de campafa, pasando por los corredores,
comisionistas y especuladores de cereales hasta llegar a los exporta-
dores, circulaba la principal riqueza argentina dejando en cada etapa
partes sustanciales del fruto de los esfuerzos de los productores. Un
sistema comercial de crudo capitalismo y un complejo de practicas
abusivas y desleales succionaban implacablemente tanto la economia
del productor como la del pais.

La patética descripcion de esta pirdmide de intermediacion one-
rosa y de fraude sistematizado, que cargaba sobre sus hombros la
economia agricola del pafs, no es una exageracién provocada por un
enfoque parcial o prejuiciado de la realidad. Un distinguido profesor
universitario, el doctor Lucio Moreno Quintana, en su libro Politica
Econdmica, en el que todos los estudiantes de la Facultad de Cien-
cias Econdmicas aprendimos esta materia, dice refiriéndose al tema
(tomo Il, pag. 176):

“La economia agricola esquematicamente se desenvolvié en estos
tres términos de su proceso:

El chacarero, generalmente de nacionalidad italiana o espafiola,
dotado de un fuerte espiritu individualista rebelde a toda organiza-
cién cooperativa; el acopiador local, Unico comprador de la cose-
cha por cuenta de alguna firma importante, especie de proveedor
y banquero del chacarero cuyos beneficios reales, a través de su
triple funcion, excedia el 30 % del monto de las operaciones, y la
exportacion —grupo de firmas comerciales organizadas en forma de
monopolio—, etapa definitiva en la que se acumulan todas las ganan-
cias obtenidas a costo del productor. 180.000 productores eran ex-
poliados por 3.000 acopiadores cuyo negocio dependia de cincuenta
firmas exportadoras”.
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Las “cincuenta” firmas exportadoras que menciona Moreno Quin-
tana eran, en la practica, solamente cuatro. El siguiente cuadro da
cuenta del grado de monopolio con que se comercializaba al exterior
las cosechas argentinas®:

VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS DE GRADOS
(Trigo, maiz, avena, cebada, centeno y lino)
Afos 1938-1939
Miles de t %
Bunge & Born Ltda. 13.778,5 309
Luis Dreyfus y Cia. 10.779,8 242
La Plata Cereal Co. 6.611,6 14,8
Louis De Ridder Ltda. 5.622,0 12,6
Otras 36 firmas exportadoras 7.762,2 17,5
Total 44.554,1 | 100,0

~—

En sintesis, sobre un total de 44,5 millones de toneladas de ce-
reales exportadas por la Argentina en los afios 1936 a 1939, cuatro
firmas habian exportado 36,8 millones, o sea, el 82,5 %. Si bien las
estadisticas revelan que otras 36 firmas exportaron el restante 17,5
% interesa hacer notar que muchas de ellas obraban en la practica
vinculadas a las anteriores, de manera que no es aventurado afirmar
que el 90 % de las cosechas argentinas se comercializaba al exterior
por medio de cuatro consorcios exportadores.

Si traemos a colacién estos antecedentes es para perfilar la fortale-
za de los intereses creados alrededor de la comercializacion de la mas
importante riqueza del pais. Y para explicar, de antemano, el grado de
resistencia, no siempre leal, que esos intereses habrfan de aplicar contra
toda politica tendiente a modificar las bases tradicionales de un sistema
que no se adaptaba a la nueva estructura econémico-social en marcha.

En esta materia, como en otras, los primeros intentos de interven-
cionismo estatal estuvieron a cargo de los liberales dirigistas que

5 La denominacién técnica precisa no serfa “monopolio” sino “oligopsonio”.
Cuando un grupo de firmas controla directa o indirectamente la demanda de
un bien econdmico, se crea esta figura, reciproca del oligopolio o control de la
oferta de un producto por parte de un grupo de firmas. Ambas combinaciones
son grados del monopsonio y del monopolio, respectivamente.
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condujeron la politica econdmica del pais después de la crisis del
afio 1930. Y, como también sucedié con otras medidas de regulacién
adoptadas después de ese afio, el objetivo final buscado a través de
la intervencion del Estado era el de preservar el funcionamiento del
sistema vigente que ya no podia subsistir en las nuevas condiciones
planteadas, nacional y mundialmente, por los efectos de la crisis.

En efecto, cuando la crisis posterior a 1930 sacudié severamente
la economia agricola del mundo, sin exceptuar la Argentina, el Estado
creyo llegada la oportunidad de tomar algunas medidas de regulacién.
En 1933 se cred por decreto la Junta Reguladora de Granos, transfor-
mada luego en la Junta Reguladora de la Produccién Agricola, con la
funciéon de establecer los precios basicos del trigo, lino, maiz y otros
productos de la agricultura, de significacion nacional, con la facultad de
adquirirlos a dichos precios basicos y revenderlos para la exportacion.

Enelafo 1935 se sanciona la Ley de granos y elevadores n® 12.253,
que introdujo normas para regular y controlar el comercio de los
granos y dispuso la construccién de una red de elevadores con esa
finalidad, amén de otras disposiciones referidas a lograr la uniformidad
y valorizacion de la produccion agraria.©

Maés adelante volveremos sobre las funciones cumplidas por la
Comisién Nacional de Granos y Elevadores, creada en virtud de esta
ley. Por ahora nos interesa sefialar que el funcionamiento de la Junta
Reguladora estuvo fuertemente influido por el interés de los interme-
diarios, en particular, de los exportadores.

En efecto, la politica de los precios minimos no tuvo por objeto
defender la situacién econdmica de los productores “sino la de los
propietarios de la tierra en el valor de la misma y a la economia
circundante a la economia agraria, pues tal politica cubrié los costos
de produccién hasta el limite mismo que permitia mantener el valor
de los arrendamientos y sostenia los intereses de comerciantes, aco-

6 Las firmas exportadoras resistieron tenazmente la sancién de esta ley afirman-
do que el sistema vigente era “el mejor del mundo” y que la economia argentina
no saldrfa beneficiada con su aplicacién que reputaron atentatoria a la “libertad
de comercio”, perturbadora de los mismos intereses que defiende, ineficaz en
su tipificacion de los granos y fomentadora de la burocracia. Véase Moreno
Quintana, ob. cit., pag. 180.
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piadores y exportadores, sin dejar remanente alguno para rehacer la
economia de los productores derrotada por la crisis”. “Las cosechas,
financiadas muchas veces mas abajo de los verdaderos costos de
produccion, fijados arbitrariamente por la burocracia estatal, no alcan-
zaban a cubrir las necesidades de la chacra, mientras toda la estruc-
tura y la superestructura capitalista que la rodeaba se mantenian.
Permitiendo que mientras los valores de la produccion agricola se
encontraban depreciados, el de los arrendamientos y el valor de la
tierra mantuviesen el nivel de las épocas de prosperidad con altos
precios. Que mientras los productores no podian siquiera reponer
sus implementos de trabajo, animales y enseres, pese a la crisis de
la agricultura, la economia general del comercio y de la industria del
pais se sostuviese con holgura”.?

Otro profesor universitario, el doctor Luis R. Gondra, al comentar
los primeros efectos de la accién desarrollada por la Junta, ha sefialado
(subrayado nuestro) que ésta ha ignorado: “la existencia de un pacto
de codlicién, esto es, de un cartel de compradores, hecho denunciado
publicamente en repetidas ocasiones. El nUmero muy reducido de
exportadores, y la extension y diversidad de las zonas en que operan,
tanto aquéllos como sus agentes, acopiadores, almaceneros de cam-
pafa, etc. facilita el acuerdo y de hecho suprime la concurrencia”. “La
transferencia de riqueza operada... no ha beneficiado a los productores
rurales sino por excepcién... y ha beneficiado en cambio a los inter-
mediarios, acopiadores, almaceneros de campafa, etc. que habfan
adquirido el grano de los productores rurales; y a los propietarios de
campo que habfan recibido el grano y a tanto por ciento el pago de los
arrendamientos de que eran acreedores; todos los cuales, no apre-
miados tal vez por los vencimientos, vendieron tranquilamente su grano
a la Comisién. Ha favorecido también a los exportadores de granos con
beneficios de cambio, realizados, como se ha visto, con posterioridad a
la implantacién del nuevo sistema, esto es, después de haber comprado
buena parte de la cosecha, a los precios anteriores”.®

La accidn posterior de la Junta estuvo influida por las mismas premisas
y fue totalmente insuficiente para asegurar al productor agropecuario

7 Cfr. Celestino H. Sienra (h.), ob. cit.
8 Luis R. Gondra, Problemas econémicos y sociales del momento, pags. 78 y 84.
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un nivel remunerativo de precios. El cardcter precario de sus activida-
des estd evidenciado por el hecho de que tan pronto mejoraban las
condiciones internacionales y el nivel de precios superaba los precios
basicos de adquisicion —generalmente fijados a niveles inferiores al
costo de produccién— la Junta se desentendia de toda accién, dejando
libre juego a los consorcios internacionales cuya accion impedia que la
produccion agricola argentina alcanzase los limites de cotizacién que
tedricamente debia permitirle el libre juego de la oferta y la demanda.

A partir de 1943 se inicié un nuevo ciclo en esta materia. Justo es
reconocer que el decreto 10.107/44, dictado por el Gobierno Provi-
sional, sentd las bases de una nueva politica comercial. Por este decreto
se declard de utilidad publica —y por tanto sujeto a expropiacion— el
uso de los elevadores de granos, cargadores, galpones, tinglados,
maquinas, utillajes y demds dependencias en los puertos susceptibles
de ser utilizadas para la recepcién, almacenamiento, acondicionamiento
y embarque de granos, declardndose al mismo tiempo la caducidad de
los arrendamientos y cesiones con caracter precario de las instalaciones
analogas de propiedad fiscal ubicadas en los mismos y disponiéndose
que su explotacion quedaria en lo sucesivo reservada a la Comisién
Nacional de Granos y Elevadores.

Se dio término con ello a un incalificable privilegio detentado por
algunas firmas exportadoras que arrendaban al Estado, a precios infimos,
las citadas instalaciones y procedian luego a percibir de la Junta Regula-
dora de Granos cuantiosos alquileres por el depésito de los granos que
ésta adquirfa. Solamente durante los afios 1941 a 1944 la Junta habia
abonado por este concepto 125 millones de pesos moneda nacional.
Ademads, la mercaderfa entregada en depdsito a los exportadores tenfa
preferencia para ser adquirida por el propio depositario y, en caso de
que la comprara otro exportador, la Junta estaba obligada a abonarle,
término medio, m$n 3 por tonelada, en concepto de devolucidn. Esto
constitufa una enorme ventaja, un irritante privilegio, respecto de los
pequefos exportadores porque ese margen, como es de suponer, hacfa
casi imposible la competencia.

Pero el hecho de que el Estado tomase a su cargo la propiedad y
control de las instalaciones para el movimiento de las cosechas argen-
tinas no era suficiente.
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Recordemos las condiciones en que se desenvolvia el mercado
mundial de granos durante la Segunda Guerra Mundial y la inmediata
posguerra. Como consecuencia de la misma, los principales paises
beligerantes habfan organizado sus respectivos abastecimientos de
productos primarios, en especial alimentos, mediante la creacién
de organismos estatales de compra que actuaban sola o combinada-
mente con los de otros palfses aliados, como el llamado “Combined
Food Board”. Estos organismos llegaron a constituirse en verdaderos
“carteles” ya que al eliminar virtualmente la competencia entre los
compradores regulaban los precios del mercado, efectuando poste-
riormente la distribucién de los productos adquiridos entre las partes
interesadas. Finalizada la guerra, mientras subsistia una gran escasez
de productos primarios, una poderosa inflacién mundial comenzé a
elevar exageradamente los precios de los articulos manufacturados.
Las principales potencias decidieron continuar su politica de adquisi-
ciones en la forma referida, dejando en cambio fuera de todo control
los precios de estos productos manufacturados. Frente a este virtual
monopolio de compra —no compensado por un equitativo acceso
a los productos que se ofrecian en intercambio— el pals no tuvo
otra solucién que crear su propio monopolio estatal de venta, actitud
que por otra parte fue asumida por otros importantes proveedores
mundiales: Canada, a través del “Canadian Wheat Board” (Junta Ca-
nadiense del Trigo); Australia, a través del ‘Australian Wheat Board”
(Junta Australiana del Trigo) y los propios Estados Unidos, mediante la
“Commoadity Credit Corporation” (Corporacién del Crédito Agricola).

Y el ente encargado de efectivizar esa politica fue el IAPI que vino
a sustituir las funciones cumplidas por la Junta Reguladora de Granos y
a encarar por su via los particulares problemas que creaba la comer-
cializacién externa de las cosechas argentinas.

Se constituyd, por lo tanto, el APl en Unico comprador de los
cereales y oleaginosos, a los precios de adquisicién fijados por el Estado
y luego de separar para algunos de ellos —trigo, lino— el volumen
destinado al consumo interno distribuyéndolo a molinos, fabricas de
aceite, etcétera, procedia a destinar a los puertos los respectivos
saldos exportables. Para su venta al exterior el IAPI negociaba direc-
tamente con representantes de las respectivas entidades estatales de
los gobiernos extranjeros procurando —como es obvio— obtener las
mejores condiciones para el pais. No obstante, siempre subsistia un
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volumen de cereales y oleaginosos que se comerciaba por los canales
privados. En estos casos las empresas exportadoras adquirfan del IAPI
la mercaderia, a los precios fijados por la Institucién, y procedian luego
a embarcarla con destino a los mercados de consumo en el exterior.

Las ventajas que se desprendian de esta nueva politica de comer-
cializacién fueron las siguientes:

1°) El productor agropecuario al encontrar un comprador oficial
a un precio determinado y Unico podia sustraerse de su tradicional
dependencia respecto del comerciante de granos. Por otra parte, un
sistema agil y completo de crédito bancario, otorgado a través del
Banco de la Nacién Argentina, le suministraba los elementos para libe-
rarse de la “paternal” tutela que ejercia la intermediacién financiera.

2°) El pais utilizaba un importante instrumento para defender
sus “términos de intercambio” con el resto del mundo. Es decir,
mediante una enérgica politica de defensa de los precios de expor-
tacién procuraba compensar el impacto negativo que para la riqueza
nacional tenfa el constante incremento de los precios de los productos
que se importaban.

3°) El Estado se hacia, en momentos muy excepcionales del
mercado internacional, de las ganancias de la exportacién de cereales
que de otra manera —y en ausencia de toda intervencién oficial o en
las condiciones con que tradicionalmente se habian comercializado las
cosechas— hubieran ingresado a los grandes monopolios internacionales
y a todos sus satélites internos. Asi, por ejemplo, en los afios | 946-1947
las utilidades obtenidas por el IAPI en la comercializacién del trigo
ascendieron a m$n 363 millones; en el afio 1948 a m$n 532 millones.
El maiz, por su parte, arroj6 una ganancia de m$n 89 y 464 millones,
respectivamente. No se repitié en la emergencia lo acontecido después
de la Primera Guerra Mundial, cuando el trigo se exportd, de mayo a
agosto de 1920, a m$n 25y 26 el quintal, habiendo sido su precio de
adquisicién a los productores, durante los meses de octubre de 1919
a febrero de 1920, de m$n 14 el quintal. El lino habfa sido pagado
a los productores a m$n 19 el quintal y el monopolio lo exporté a
m$n 39 en las mismas fechas. Fortunas fabulosas —atento el cuan-
tioso saldo exportable de aquellas épocas— se originaron de esta
abusiva comercializacion realizada ante la indiferencia del Estado y la
impotencia del productor.
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Venia ahora el IAPl a cumplir una misién largamente reclamada por
los productores argentinos y que habfa encontrado eco inclusive en
esferas a las que no podria imputérsele propiamente estar influidas
por concepciones “estatistas” de la vida econémica.®

Pero la nueva politica econémica en marcha requerfa no solamente
un instrumento para defender los precios de la produccion nacional en
los mercados del mundo, sino también de un organismo con el cual
atender en forma agil y eficiente las particulares necesidades de ese
preciso momento histérico que se aprestaba a vivir la Republica. No
sélo era necesario regular, orientar y dirigir la politica comercial agraria,
en sus aspectos internos y externos, sino que ademas era fundamental
disponer de los recursos y medios necesarios para realizar la politica
de nacionalizacion y ampliacion de los servicios publicos, de fomento
de la industrializacién, de regulaciéon del mercado interno en funcién
de la politica social en marcha, de centralizacién de las compras e
inversiones que se aprestaban a realizar casi todas las reparticiones y
empresas del Estado, las Provincias y municipios.

El IAPI fue asi asumiendo variadas y complejas funciones. Como
organismo comercial del Estado fue el adquirente exclusivo de las cose-
chas, fijando para las mismas precios en consonancia con los costos de
produccion, establecidos con la suficiente anticipacion, de manera de
independizar totalmente al productor de las fluctuaciones del mercado

9 Asf, por ejemplo, en el debate realizado en el Senado de la Nacién, en diciembre
de 1940, sobre el Plan de Reactivacion Econdmica propuesto por el doctor Federico
Pinedo, el doctor Matias Sdnchez Sorondo, Presidente de la Comisién de Presupuesto
y Hacienda afirmaba: “Toda operacién de comercio internacional, de suyo delicada,
no diré que se ha dificultado, pero si se ha complicado v llevado a otro plano, por el
hecho de haberse suprimido la libre competencia, por haberse unificado el comprador
y haberse transformado la entidad comercial compradora en una en una entidad poli-
tica. Luego, para la defensa conveniente de los intereses en juego, deberfa oponerse
al comprador Unico, el vendedor Unico, a la entidad politica compradora, la entidad
politica vendedora, al gobierno comprador, el gobierno vendedor”.

La misma Bolsa de Comercio, al pronunciarse sobre el Plan, se quejaba amarga-
mente de la “excesiva intervencién reglamentaria, de los avances del control, de la
multitud de exigencias y gravamenes fiscales, de una desordenada legislacién social no
siempre exigida por razones de justicia” (el lector no se sorprenda: esto se afirmaba en
diciembre de 1940 y no de 1960), pero también abogaba por la intervencién estatal
en el comercio exterior y por la creacién de una marina mercante nacional.
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y haciéndose cargo de las correspondientes diferencias que surgfan al
momento de la venta de la produccién en los mercados exteriores.

Negocid con los gobiernos extranjeros la colocacion de tales pro-
ductos, abrié a favor de los mismos importantes créditos cuando tales
operaciones no podian percibirse al contado, promovié y reguld el
intercambio procurando diversificar las areas operativas; creé modali-
dades comerciales especiales, tales como las “operaciones de compen-
sacion” en las cuales se concertaba con los gobiernos extranjeros no
sélo las cantidades que reciprocamente habrian de venderse las partes,
sino también los precios a que se ajustarian las operaciones, de manera
de proteger y defender los términos de intercambio nacionales.

Como organismo importador, el IAPI centralizé la adquisicion en el
exterior de algunas materias primas esenciales y de bienes de capital,
sobre todo en los afios de inmediata posguerra en que los vende-
dores de estos productos eran también organismos estatales de los
diferentes paises que los ofrecian en el mercado mundial.

Finalmente, el IAPI fue utilizado como “pivote” para la adquisicién
de los ferrocarriles britanicos vy franceses, la Unién Telefénica, buques
para la Flota Mercante y petrolera (Y.PF), escuelas fabricas, etcétera
y para la construccion del gasoducto Comodoro Rivadavia-Buenos
Aires, ampliacién de las obras de Gas del Estado, etcétera.!'?

10 Ninguna de las instituciones y sistemas creados para ejecutar el programa de
independencia econémica abordado por el gobierno peronista ha sufrido mas ataques
ni diatribas que el IAPI. Desde los viejos monopolios de importacién y exportacién que
de antiguo han actuado impunemente en el comercio exterior argentino, pasando por
las enfaticas afirmaciones de los sirvientes de los monopolios, hasta llegar a las voces
interesadas de los clientes exteriores del pafs, un coro concertado ha anatematizado
las funciones y la accién desplegada por el IAPI en los tonos y con los argumentos mas
variados, muchos de ellos colindantes con la procacidad.

Al productor del campo se le ha dicho que el IAPI se quedé con el fruto de su
esfuerzo; a los usuarios de materias primas importadas, que el IAPI encarecia artifi-
cialmente los precios de importacién; se ha denunciado en términos melodramaticos
el “despilfarro” en la adquisicién de algunos elementos; se le ha atribuido al “déficit”
arrojado por el organismo (en los tres Ultimos afios de su existencia, [953-1955), el
origen de la inflacién; finalmente, se lanzd la especie de los negociados cometidos por
funcionarios y allegados a la Institucion.

A estas criticas nos hemos referido en un articulo publicado en el semanario El
Economista, que se transcribe al final de este capitulo, y a cuya lectura remitimos.

En lo que a “negociados” concierne, sdlo el tiempo podia dar la perspectiva exacta
de la veracidad de las acusaciones que con tanto alboroto se formularon en su mo-
mento. Después de las exhaustivas investigaciones realizadas no sélo en la Justicia,
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Mas de una vez hemos sostenido, a lo largo de este trabajo, que
la politica econémica del gobierno justicialista y los instrumentos de
accién de que dispuso no constituyeron una “ortodoxia” rigida y siste-
maética, fuera de la cual no se concebian soluciones. La accién del IAPI,
en sus primeros tiempos, cuando hubo de lidiar con el convulsionado
mundo de la inmediata posguerra, no podia ser la misma afios mas
tarde, cuando comenzaron a erigirse en el mercado mundial nuevas
condiciones de comercio y de pagos internacionales. De allf las su-
cesivas reformas de que fue objeto la Institucién para adecuarla a la
cambiante realidad en la que le tocaba actuar.

Pero, no obstante esas reformas, el IAPI presté en todo momento
una funcién sumamente Util a los intereses del pais al bregar, obstinada
y decididamente, por la mejora de los términos de intercambio nacio-
nales y al combatir la intermediacién —sumamente onerosa— que lucra
con el comercio interno e internacional de cereales.

A partir de 1953 se estudiaron y comenzaron a aplicarse medidas
concretas cuyo objeto final era el traspaso de las actividades comer-
ciales desarrolladas por el IAPI a las cooperativas formadas por los
productores agrarios. Nos llevarfa fuera del alcance de este libro el
resefar de qué forma fue cumplido ese objetivo. Solamente habremos
de decir que si las cooperativas agrarias comercializaban tan sélo el
28 % de la produccién de cereales argentina, en los afios anteriores
a la campafa agricola 1952-1953, a partir de ésta fueron extendién-
dose rapidamente en todo el campo argentino, a punto tal que en la
cosecha 1954-1955 el porcentaje de comercio agricola realizado por
cooperativas llegd al 51,4 %, el niUmero de entidades que sumaban
258 en 1949 eran ya del orden de las 696, los asociados a cooperativas
pasaron, en igual lapso, de 85.000 a 223.724 y asomaba con caracteres
definidos en el tradicional panorama del comercio agricola argentino
que, a corto plazo, los propios productores asociados habrfan de ser
los Unicos distribuidores —desde la chacra hasta el puerto de impor-
tacién extranjero— de esta riqueza argentina.

sino en los propios tribunales revolucionarios, como fueron los de la Junta de Recu-
peracién Patrimonial, no sélo quedaron levantadas sin cargo de ninguna naturaleza las
interdicciones dispuestas sobre las firmas acusadas de haber recibido “favoritismos”
del IAPI, sino que en ninglin caso se ha podido probar la existencia de dolo o delito
alguno cometido por los funcionarios que tuvieron —a lo largo de su existencia— la
responsabilidad de conducir los destinos de la Institucion.
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La nueva politica comercial agraria emprendida en 1946 no provocé
—como se ha dado en afirmar— dificultades a las actividades produc-
tivas agropecuarias ni mucho menos.

Vale la pena referirnos con mayor extensién a este tema que ha
dado lugar a no pocos equivocos y confusiones.

El rapido crecimiento de las areas sembradas, que se operd en
el pals a partir de los Ultimos anos del siglo pasado y que continud
ininterrumpidamente durante varias décadas, dio origen a la creencia
de que esta fuente de riqueza nacional era practicamente inconmen-
surable e inextinguible. Y esta creencia alentd la suposicién de que en
la produccion agricola-ganadera y la conformacién de una economia
destinada a perpetuar un fabuloso “granero del mundo” estribaba la
Unica garantia de prosperidad nacional.

Sin embargo, lo cierto es que a partir de 1930 el area en explotacion
de las tierras mas fértiles de la Republica, la llamada “pampa himeda”,
alcanzé su limite de saturacién y desde alli en adelante la superficie de
esa zona, destinada a explotacién agricola-ganadera, ha permanecido
sensiblemente estable, tal como lo demuestran las siguientes cifras:

A ¥
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE UTILIZADA POR LA AGRICULTURA
Y LA GANADERIA EN LA REGION PAMPEANA
Anos Agricultura Ganaderia Total
(Miles de Hectareas)
1920/24 11.950 46.925 | 58.875
1925/29 14.883 44,689 | 59.572
1930/34 15.148 44.092 | 59.240
1935/39 16.013 43.718 | 59.731
1940/44 15.056 44.210 | 59.266
1945/49 13.058 44.979 | 58.037
1950/54 I1.524 46,984 | 58.508
1955 [1.934 46.982 | 58916

Fuente: CEPAL - El Desarrollo Econémico de la Argentina.
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Puede apreciarse cémo, a partir del quinquenio 1920-1924, el
area agricola-ganadera se congela y el crecimiento particular que
se opera en uno u otro ano de una de las dos actividades lo es en
desmedro de la otra.("")

Esta situacidn persiste en la posguerra y no alcanza a disimularla
el hecho de que con la terminacion de la guerra y las circunstancias
totalmente anormales en que comienza a desenvolverse el mercado
internacional, aparezca otra vez la produccién agricola-ganadera como
un importante factor estimulante del incremento de la renta nacional.

En efecto, la avidez de demanda y la escasez de oferta, en es-
pecial en los pafses devastados, originaron términos de intercambio
excepcionalmente favorables para la produccién primaria. Como se
expresd oportunamente, los planes de industrializacién y desarro-
llo econémico previstos en el Primer Plan Quinquenal de Gobierno
hicieron necesario que ese mejoramiento transitorio de la capacidad
adquisitiva internacional de nuestros cereales y productos ganaderos,
se aprovechara en la consolidacién de otras actividades econdmicas
fundamentales que a su vez, habrian de constituirse en una ines-
timable fuente de demanda permanente para la propia produccion
primaria, cuando cedieran los estimulos transitoriamente presentes
en el mercado internacional (2

Il No ocurrié lo mismo con el drea destinada a cultivos industriales (cafia de
azlcar, algodén, vinedos, frutas, arroz, tabaco, etc.), que de 1.894.000 ha en
1940/44 llegaba a 2.369.000 ha en 1955, o sea, un aumento del 20 %. La
produccién agricola-ganadera del resto del pais (excluida la regiéon pampeana)
aumentd entre 1945y 1955 un 40 %.

12 Esta politica —que dio origen a la leyenda de “esquilmamiento” del campo
y del “desaliento” a las actividades agricolas— no fue novedad argentina. Se
aplicd en casi todos los pafses productores de productos alimenticios, y estd
de acuerdo con la mas sana ortodoxia en la materia. Asf lo sostienen Warren
C. Waite y Harry C. Trelogan al sefalar que “cuando los precios suben excep-
cionalmente los agricultores reciben grandes beneficios extraordinarios que se
traducen en una prosperidad que alimenta la inflacién en los precios de la tierra y
las dificultades financieras subsiguientes. Los agricultores perciben que algo debe
hacerse en el sentido de prevenir estas fuertes variaciones en los precios... y
que por encima de toda otra consideracion la principal necesidad es el manteni-
miento de la plena ocupacién y la abolicion de toda restriccién a la produccién.
Un alto nivel de empleo industrial significa mucho mas para los agricultores que
cualquier programa que se refiera exclusivamente a la agricultura”. (“Agricultural
Market Prices”, pag. 359).
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Esta politica —que tuvo efectiva vigencia durante el periodo
1946-1948— no significé desconocer, a partir de 1950, cuando las
circunstancias climatéricas golpearon adversamente la economfa agri-
cola y comenzd a variar decisivamente la tendencia de los términos
de intercambio, la importancia que significaba el estimulo de mayores
precios basicos.

Pero a partir de 1953 hubo necesidad de redefinir la politica agro-
pecuaria. Varias fueron las alternativas a las que podia recurrirse. Una
de ellas era la de dejar al productor agropecuario a merced de las
contingencias desfavorables que significaba la baja de los precios inter-
nacionales. En tal caso, sus ingresos nominales hubieran fluctuado
violentamente y ello no habria sido equitativo frente a la politica
inversa seguida durante el periodo 1946-1948. Otra solucién era la de
desarrollar una politica compensatoria que mantuviese inalterable el
poder adquisitivo de la produccién agraria, tal como se ha desarrollado
en los Estados Unidos desde la sancién de la ley de paridad de precios
agricolas, tomando como base un periodo considerado favorable para
el productor. Pero esto hubiera implicado la pretensién de querer
corregir el tremendo impacto de la evolucion desfavorable de los tér-
minos de intercambio internacionales con medidas de caracter interno,
politica que Unicamente es posible en paises de economia altamente
integrada y con un alto grado de autarquia y que aplicada a nuestro
caso hubiera tornado practicamente impracticable cualquier esfuerzo
industrial y un retroceso definitivo de los planes de desarrollo.

Por todo ello, la solucién que se adoptd a partir de 1953 desechd
estas alternativas para tornar una actitud realista y comprensiva de la
verdadera naturaleza del problema.

En efecto, si el crecimiento de la produccion agricola no estaba liga-
do al incremento de las 4reas en explotacion ni era previsible que se
lograra con alguna eficacia mediante la incorporacién de nuevas tierras
marginales (resultados que eventualmente podian lograrse mediante
un fuerte aumento en los precios basicos); si —como lo sefalaba la
experiencia— en tal caso el aumento del area sembrada serfa a
expensas de las dreas destinadas a la ganaderia, en momentos en que
comenzaba a insinuarse en el mercado internacional el fuerte efecto
de los excedentes de la produccién norteamericana; v si, finalmente,
era también desaconsejable por su impacto inflacionario en el nivel
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de precios internos —tanto de materias primas industriales, como de
articulos de consumo— un aumento masivo en los precios basicos,
la Unica solucidn que desde un punto de vista eminentemente realista
y en funcidn de un plan general de desarrollo equilibrado y orgéanico
de la economfa nacional correspondia adoptar era la de promover,
mediante un conjunto de medidas, el incremento de la productividad
agricola en forma de un mayor rendimiento por hectdrea cultivada que
condujera a una reduccion de los costos que a su vez permitiria la
obtencién de mayores margenes de utilidad y la presencia de un
mayor estimulo al productor.

Por lo tanto, la politica agraria que se adoptd a partir de 1952 tuvo
las siguientes caracterfsticas:

I) Se basd en una politica de precios basicos atendiendo al costo
de produccién, sin olvidar las circunstancias imperantes en el mercado
mundial y teniendo en cuenta los objetivos superiores de estabilidad
de precios en el mercado interno. Por tal motivo tales precios no se
modificaron para las cosechas 1953-1954 ni 1954-1955, salvo para
los oleaginosos (lino, girasol y manf). A tono con la misma politica se
mantuvieron sin modificar los tipos de cambio de las importaciones
usualmente consumidas por el agro (combustibles, arpillera, hierros y
sus manufacturas, etc.) y se procedié a subsidiar directamente la ex-
portacién cuando el nivel de precios internacionales decayd mas alla
de lo admisible por los tipos de cambio en vigencia. Este fue el origen
de los déficits acumulados por el IAPI en esos afios.

2) Se organizé un plan de inversiones estatales, destinadas a
fomentar el aumento de la productividad agricola-ganadera, del orden
de los 1.229,1 millones de m$n para el quinquenio 1953-1957.09

13 El Plan de tales inversiones comprendia:

a) integracion de la Red Nacional de Centros Regionales y Estaciones
Experimentales de investigacién agropecuaria;

b) organizacién del servicio nacional de extensién agraria sobre la base de
una red de agronomfas regionales;

¢) produccion y distribucién de semillas y plantas seleccionadas a precios de
fomento y ventas de semillas en zonas afectadas por razones climaticas;

d) investigacion, fomento y ensefianza de la conservacion y uso racional del suelo,
persiguiendo el aprovechamiento de los mismos en funcién del mapa ecoldgico;

e) difusion del uso de abonos y fertilizantes, estimulando la produccién de los
mismos en el pais;
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3) Sedispuso la inmediata iniciacién de un plan general de distri-
bucién y almacenamiento a granel de las cosechas mediante:

a) la construccién de 26 elevadores de campafa con una capaci-
dad de almacenaje de |65.000 toneladas.

b) la construccidén de 31 plantas de silos subterraneos con una
capacidad de 2.131.703 toneladas, dispuesta por la ley 14.280 del 20
de octubre de 1953 que insumiria la inversién de alrededor de 350
millones de pesos;('¥

c) el fomento de la construccién por la actividad privada de silos
en chacra mediante un sistema de apoyo eficaz del crédito bancario y
la extensién de bonificaciones especiales otorgadas por el organismo
oficial comprador de las cosechas a los productores que se adhirieran
al respectivo sistema.

El plan, en conjunto, estaba destinado a aumentar la capacidad
receptiva de las instalaciones oficiales —en materia de granos— de
1.976.000 toneladas en 1951 a 4.273.000 toneladas para fines de
1957 con el objeto de contribuir a la mejor conservacién de la pro-
duccidn agraria y para abaratar sus costos de distribucion mediante
el progresivo reemplazo de la bolsa de arpillera por el movimiento
a granel, aspecto que, por otra parte, contribuirfa a un sustancial
ahorro de divisas;

4) con el objeto de permitir al productor recoger el beneficio
integro de su esfuerzo se organizd y aplicé un nuevo sistema de
comercializacién de la produccion agraria tendiente a remover verda-

f) conservacidon y mantenimiento de los parques nacionales;

g) fomento de la produccién de animales peliferos y conservacién de la fauna
silvestre;

h) creacién de cuatro estaciones zootécnicas, once centros de inseminacion
artificial, una estacién de reproduccién central y la ampliacién e integracién de
los servicios similares existentes;

i) organizacién del servicio nacional de sanidad agropecuaria que en materia
agricola comprendia la construccién de talleres, depdsitos, elementos de lucha,
plantas de desinfeccion de vegetales y dotacién de equipos mdviles y en materia
ganadera la instalacién de bafnaderos, control veterinario de produccién y
diversos elementos de lucha.

Este Plan, en términos generales, es el que actualmente desarrolla el INTA.

14  Muchas de estas obras fueron inauguradas por el gobierno “de facto”
después de 1955.
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deros anacronismos y toda forma de intermediacién inttil, asi como
a fomentar el desarrollo del cooperativismo;

5) sedispuso la inmediata aplicacién, a través del Crédito Agrario
Planificado, de las conclusiones arribadas en la confeccion del Mapa
Ecoldgico;

6) se inicié un plan de mecanizacién rural acentuando la politica
que se habfa venido desarrollando desde afios anteriores. En efecto,
una de las criticas que también se formuld respecto de la politica agraria
de esos afnos fue la de que durante los mismos no se presté la suficiente
atencion al problema de la mecanizacién agraria. Las cifras dicen otra
cosa. Los datos de importacién de tractores sefalan los siguientes
promedios anuales seglin los periodos que a continuacion se indican:

unidades
192024 1.037
192529 2.207
1930/34 446
1935/39 2.035
1940/44 280
1945/49 3.360
1950/54 3.339
1950/54 6.339

Es decir, se trataba de todo un plan concertado para promover
la productividad del drea sembrada con cereales y lino, facilitar las
actividades del productor, liberarlo de tutelas onerosas y en definitiva
estabilizar la economia agricola en un nivel compatible con las restantes
necesidades nacionales. Este plan era el fruto de una experiencia y el
resultado de una concepcion realista de los problemas econdmicos
del pais que aconsejaba desechar todas las fantasias —interesadas y a
veces producto de la ignorancia— que se tejfan sobre las posibilidades
concretas de obtener resultados espectaculares en materia de incre-
mento de la produccién agraria del pafs.

Por otra parte, la politica en curso tendia también a afianzar la
ganaderia nacional. Superados los efectos de las graves sequias de los
afios 1950-1951y 1951-1952, esta actividad econdmica nacional daba
elocuentes signos de su recuperacién definitiva. La politica de créditos
para repoblacién de los campos, las disposiciones que impedian el
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sacrificio indiscriminado de vientres, la estabilidad en los costos de pro-
duccién alcanzada a partir de 1952 y un nivel de precios remunerativo,
complementada con una enérgica politica de defensa de los precios
exteriores de los saldos exportables y de diversificacion de mercados,
habia logrado un extraordinario auge en las actividades ganaderas que
reflejan con toda evidencia las cifras siguientes de existencia de ganados
seglin los datos de los censos e investigaciones respectivos:

A ¥
EXISTENCIAS DE GANADO
1/VI1/1930 30/VI/1937 10/V/1947 | 30/VI/1954 | 30/VI/1956
Vacunos __ 32.211.855 | 33.207.287 | 41.048.162 | 43.595.600 | 46.940.280
Ovinos ___ 44.413.221 | 43.882.728 | 51.171.632 | 46.771.500 | 45.166.075
Porcinos __ 3.768.738 | 3.965.945 | 2.930.793 | 3.511.740 | 4.020.567

Puede apreciarse, entonces, con toda claridad, que si bien para
1955 el drea sembrada con cereales habia experimentado con respecto
al quinquenio 1940-1944 una reduccién de tres millones de hectareas,
el drea destinada a la ganaderia permitié albergar varios millones de
cabezas mas de ganado vacuno. Y con la ventaja econdmica de que
mientras los cereales eran presionados en el mercado mundial por
los excedentes de produccidon norteamericana y por la politica de
autoabastecimiento de muchos de los paises continentales europeos,
tradicionales clientes de Argentina, las carnes segufan siendo un pro-
ducto escaso y relativamente mejor remunerado.

En una de sus acostumbradas alocuciones radiotelevisadas el ex
Ministro de Economfa se dirigié a los productores del agro intentando
cubrir el fracaso de su politica con referencias al régimen vigente hasta
1955. Ello movié al autor de este libro a publicar en el semanario E
Economista, en su edicién del 3 de abril de 1960, un articulo cuyo
contenido se extracta a continuacién:

“De la atenta lectura de la exposicién del ingeniero Alsogaray se
deduce que su tesis es la siguiente:

a) Antiguamente (antes de 1955) al productor agrario se le quitaba
el 50 % del valor de su produccién; ya que el Gobierno le compraba
los dolares a siete pesos cada uno y luego los revendia a m$n 14 o
m$n 35 cada uno (sic).
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b) Esas diferencias o “ganancias” servian para realizar obras
“suntuosas” (energia atébmica, campos de tiro y bombardeo, etc.),
parte muy pequefia fue a los trabajadores urbanos, creando la sen-
sacion de una falsa prosperidad, y otra parte se distribuyd entre los
favoritos del régimen.

c¢) No obstante, se afirma a continuacién, el IAPI experimentd
grandes “pérdidas” —1 1.000 millones de pesos— que tuvo que tomar
a su cargo el Banco Central.

d) Debido a todo ello (no se aclara si debido a las “ganancias” o
a las “pérdidas”) el productor agrario se descapitalizd y empobrecid,
dejé de sembrar, asi hubo que importar trigo y racionar la carne,
arruinandose la economia agricola del pafs, efectos que todavia —cinco
afios después— estamos padeciendo.

e) Ahora todo es distinto. El Estado no interviene para nada ni se
queda con nada. Hay un solo tipo de cambio para las divisas extranjeras
que es producto de la oferta y demanda y que esta a nivel natural. El
productor esta liberado de trabas y controles, salvo un 20 % que se le
retiene del valor de su producto para cubrir el déficit del presupuesto.

Veamos cudl es la realidad de lo afirmado por el sefior Ministro
de Economfa:

1°)  Como es sabido, hasta la reforma cambiaria de octubre de
1955, existfan para el comercio exterior del pais tres tipos de cambio:
m$n 5, 7,50 y 14 por ddlar de acuerdo al grado de esencialidad de
las mercaderfas intercambiadas. Sin embargo, lo que interesa deter-
minar es el tipo de cambio promedio al que en definitiva se hacian
las importaciones y exportaciones por cuanto ese tipo nos permitird
establecer comparaciones con la época actual. Como las cifras del
afo 1955 se encuentran alteradas a raiz de la reforma de octubre de
ese afo, tomaremos las correspondientes al afio 1934 para llegar a
determinar que el tipo de cambio promedio de las importaciones fue de
m$n 7,26 por délar, como resultado de dividir el valor en pesos de las
mismas por su valor en ddlares, conforme a los datos que suministra
el Servicio Estadistico Oficial.

Para determinar el tipo de cambio promedio que se aplicaba a las
exportaciones —y refiriéndonos concretamente a las de cereales y
lino— debemos sumar al producido en pesos de las mismas el mon-
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to del déficit experimentado ese ano por el IAPI, ya que esta suma
constituye la cantidad que en exceso del equivalente en pesos de las
exportaciones al tipo de cambio oficial de m$n 5 por ddlar, se obtenfa
en la realidad de las exportaciones de cereales.

En efecto, el IAPI compraba, por ejemplo, trigo al productor a m$n
50 el quintal pero el precio del mercado internacional era entonces de
25 6 30 pesos, ya que el tipo de cambio de exportacion de cereales
estaba fijado nada més que a $ 5 por ddlar. Quiere decir entonces que
para poder pagar al productor $ 50 por quintal sin modificar el tipo
de cambio de la exportacién (que hubiera exigido elevar también el tipo
de cambio de la importacién y con ello el costo de todos los articulos
importados y por ende el nivel de precios interno) el IAPI experimentaba
un quebranto de 20 o 25 pesos por quintal.

Ahora bien, en 1954 el déficit de la comercializacion agricola del
IAPI fue de m$n 2.951 millones que mas los 2. 100 millones de pesos
producidos por las exportaciones nos da una cifra de m$n 5.051. Si
ahora dividimos esta cifra por los délares obtenidos por la exportacién
de cereales y lino durante ese afio (u$s 420 millones) obtendremos la
relacion de m$n 12 por ddélar como tipo de cambio promedio de tales
exportaciones. Resulta de ello una realidad absolutamente inversa a la
referida por el sefor Ministro. Hasta 1955, queda probado, las expor-
taciones de cereales se hacfan al tipo real de m$n 12 por ddlar en vez
de los 7 pesos afirmados, mientras que las importaciones no eran a
[4 ni a 35 pesos por ddlar, sino a un promedio de m$n 7,26 el délar.
Las diferencias de esta doble cotizacion eran absorbidas por el IAPI en
forma de quebrantos comerciales y he ahi —y no en otra causa— el
origen de los famosos “déficits” de la Institucion.

Esos déficits tenian un profundo significado econdmico y financiero.
Constituian un medio realista y practico para evitar la “inflacién de cos-
tos” —que tanto le preocupa ahora al sefior Ministro de Economia—
ya que permitian mantener inalterados los tipos de cambio para las
importaciones. Cierto es que esos déficits provocaban el aumento de
la emision monetaria; pero los efectos inflacionarios sobre el nivel de
precios internos de esta situacién era incomparablemente menores que
los que habrfan de sobrevenir de una devaluacién lisa y llana de nuestro
signo exterior. En efecto, el aumento de circulante que provocaban
los déficits del IAP| se vefan compensados en buena medida por otros
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factores, ya que el dinero creado para pagar las cosechas iba al campo
donde es sabido existe menor velocidad circulatoria y una mayor
tendencia al atesoramiento. Corrobora cuanto afirmo el hecho de que
a pesar de esos déficits, el costo del nivel de vida durante 1952 a 1955
se incrementd en una tasa del 7 % anual, perfectamente compatible
con la estabilidad general de los precios internos y sin perjuicio de un
lento pero firme crecimiento de la produccién en todos los érdenes.

Después se sabe lo que pasé. Vinieron los ortodoxos de la “mone-
da sana”. Devaluaron el peso y eso si, por un tiempo, suprimieron los
déficits del IAPI. Pero al mismo tiempo desataron una vertiginosa “in-
flacion de costos” que al poco tiempo obligd a nuevas devaluaciones.
Los resultados estan a la vista: astronémicos déficits fiscales, inflacion
pavorosa, baja catastrdfica de la produccion en todos los érdenes, cai-
da del ingreso nacional y de los salarios reales, desocupacién vy feroz
endeudamiento externo. {Quién puede, honestamente, atribuir estos
resultados a remotas causas heredadas?

2°) Si, como hemos visto, las operaciones de exportacién de
cereales arrojaban pérdidas al Estado y no ganancias queda destruida
por su base la afirmacién acerca de las “obras suntuosas” realizadas
con lo “extraido” a los productores rurales. La afirmacién del sefor
Alsogaray es sélo valedera durante los afos 1947 y 1948 en que
la situacién excepcional del mercado internacional permitié al IAPI
obtener muy buenos precios, superiores a los que se pagaron en el
mercado interno. Las ganancias obtenidas por el IAPI volvieron sin
embargo, en buena medida al campo en forma de pagos por aumentos
de salarios rurales, intereses y gastos sobre préstamos prendarios,
impuestos, etcétera, a cargo de productores rurales y que tomd a su
cargo el Instituto; inversiones originadas en las luchas contra las plagas,
fomento de la siembra, multiplicacién y distribucién de semilla fisca-
lizada, compensaciones a los productores de cafia y productores de
azUcar, aceite, molinos harineros, etcétera, estas Ultimas, que si bien
no fueron liquidadas directamente a la etapa de la produccién agricola,
sino a su industrializacidon o venta, contribuyeron indudablemente a
mantener los precios de compra a los productores rurales.

3°)  Solamente con el desconocimiento mas absoluto de la realidad
puede afirmarse que los agricultores argentinos dejaron de sembrar y
que por ello hubo que importar trigo y racionar la carne. En el afio
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1952 la importacién de trigo que hubo que realizar para abastecer
el consumo interno fue originada en la catastréfica sequia que asold
los campos del pafs en medida no conocida en nuestra historia. Y el
racionamiento de carne fue motivado también por los efectos de esa
sequia que diezmd severamente los planteles del stock ganadero e
hizo perder dos pariciones casi completas. Sin embargo, gracias a las
rapidas y eficaces medidas adoptadas entonces, en poco tiempo, pudo
solventarse esa dramatica circunstancia y para ello no fue necesario
ni histéricas lamentaciones, ni convocatoria de acreedores, ni planes
impuestos por agencias internacionales. Basté el orgullo y la decisién
argentinas, de todo el pueblo argentino, convocado a un esfuerzo que
no fue para beneficio de unos pocos privilegiados nativos o extranjeros.

Aqui estan las cifras que corroboran esta afirmacion:

SUPERFICIE CULTIVADA CON CEREALES
AREA SEMBRADA
(Trigo, maiz, avena, cebada, centeno, lino, girasol)
Cosecha Miles de ha
1952/52 17.554
1953/54 16.717
1954/55 15.196
1955/56 15.437
1957/58 17.443
1958/59 17.139
1959/60 15.942
EXISTENCIA DE GANADO VACUNO SEGUN LOS DIVERSOS CENSOS

(millones de cabezas)
1930 32,2
1942 31,5
1952 41,9
1954 43,6
1956 46,9
1957 44,2
1958 40,7
1959 (est) 39,0
1960 (est) 39,7

Como se puede apreciar si la superficie cultivada mide el desaliento
del agricultor es justamente ahora, en que se produce menos en todos
los 6rdenes y no “antes” cuando el productor percibia el precio justo
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y sin demoras por el valor de su produccién, se vefa asistido por el
crédito bancario y liberado de los monopolios e intermediarios que
hoy han vuelto a ensefiorearse de la economfa del pals.

La superficie cultivada con trigo en la campafia [959-1960 ha sido
de 4.740.000 hectéreas, la mas baja que registra el pafs desde hace 40
afios, e inclusive inferior a la de 1951-1952 en que como se sabe la
extrema sequedad de las tierras, a causa de la sequfa, impidid realizar
las tareas de siembra en extensas zonas del pais.

4°) Es que hoy el productor agricola-ganadero recibe un trata-
miento cambiario absolutamente inverso al que disfrutaba hasta 1955,
es decir, la realidad es la opuesta a la que intenta demostrar el sefior
ministro de Economia. Como ya ha quedado probado, hasta ese afio
el tipo de cambio real de las exportaciones de cereales y oleaginosas
era de m$n 12,— por délar. Ahora, en cambio, el tipo de cambio
real que se aplica a las exportaciones de esos mismos productos es
el siguiente: a los m$n 83,— por ddlar de cotizacidon del peso en el
mercado de cambios debe sustraerse, no el 20 % de la retencion que
con toda ligereza toma en sus calculos el sefior ministro de Economia,
sino una cantidad muy superior. Veamos.

Las exportaciones de cereales y lino estan hoy gravadas, ademas
de ese 20 %, con un 8 % de impuesto a las ventas y un 4 % de
aportes al INTA, I. N. de Granos, M.O.P, etcétera, en total, 32 %.
Pero como esos impuestos no se aplican sobre el precio en chacra
del producto ni siquiera sobre su precio FA.S., sino sobre un valor
de aforo que peridédicamente fija el gobierno y que es muy superior a
cualquiera de esos dos precios, resulta que sobre el precio FA.S. del
producto en el mercado interno los impuestos y retenciones que se le
aplican al productor alcanzan al 42 % del valor de su produccion. En
otros términos el délar de exportacién de cereales y lino resulta hoy dia
para el productor de m$n 58,— por délar y no de m$n 83,—.

Mientras tanto, el tipo de cambio de las importaciones, sobre la
base de 83,— pesos por délar nominales, debe aumentarse en el
monto de los recargos que gravan la mayor parte de las mercaderias
que se importan al pafs. Un célculo moderado permite establecer que
el tipo promedio de las importaciones es alrededor de los 100 pesos
por dolar. Con lo cual queda configurada esta situacién: antes de 1955
el agricultor percibfa m$n 12,— por délar por las exportaciones vy
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pagaba m$n 7,26 (60 % menos) por las importaciones. Ahora, bajo el
“gran cambio”, percibe m$n 58,— por ddlar por las exportaciones y
paga m$n 100,— (casi 100 % mas) por las importaciones.

Este discriminatorio tratamiento cambiario no ha sido apreciado
todavia en todos sus efectos porque durante el afio pasado —y a
raiz de la devaluacion decretada a fines de 1958— los productores
rurales vieron aumentados sus ingresos de inmediato, mientras que
la traslacién a los costos internos de los efectos de esa devaluacién
se fue haciendo lentamente. Ahora se han encontrado las dos curvas
y aparecen con toda nitidez los inconvenientes de la politica oficial.
Cumplido el ciclo de las ganancias faciles y artificiosas, originadas en la
“liberacion” del cambio y en la devaluacién, que en gran medida fueron
a manos de especuladores e intermediarios, la economia agricola se
ve embretada entre costos crecientes de produccién y el despojo que
le practica el Estado por via de las retenciones e impuestos. Su suerte
serd ahora la misma que la del productor industrial que ni siquiera
tuvo a su favor aquellos beneficios inmediatos de la devaluacién. Pero
la suerte de ambos serd aun asi superior a la de los asalariados que
no han podido trasladar al precio de la mano de obra el incesante
aumento del costo de la subsistencia, ni contar con los beneficios
que se han otorgado a los empresarios en materia de exenciones al
impuesto a los réditos, moratorias por pago de aportes jubilatorios,
revaluacién de los activos, etcétera.

Se cierra asf el circuito demarcado por los planes del Fondo Mone-
tario Internacional. Los productores auténticos estaran cada vez mas
pobres y con ellos la economia toda del pais. Acreceran no obstante
sus ingresos, las actividades intermediarias comerciales y financieras, la
usura, los propietarios aparceros, las empresas extranjeras radicadas al
favor de privilegios, etcétera, y finalmente el consumidor extranjero de
productos argentinos, beneficiado por el desplazamiento de la renta
nacional al exterior provocado por la devaluacién externa de la moneda
que, como se sabe, se traduce siempre en un envilecimiento de los
precios en divisas de los articulos de exportacion.
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CAPITULO XIlI

REFORMA CAMBIARIA Y MONETARIA

SUMARIO

La quiebra del patrén oro y la heterodoxia monetaria.
Creacién del Banco Central Mixto. Resultados. La reforma
bancaria y monetaria de 1935: el Instituto Movilizador. La
reforma de |1 946. Principios en que se basé. Nacionalizacién
de los depésitos. Limites del redescuento. Eliminacién de
la garantia oro. Control de cambios. Crédito especializado.
Funciones del Banco Central Nacionalizado.

265






y A CAPITULO XIIl — REFORMA CAMBIARIA Y MONETARIA

La realizacion del ambicioso programa de desarrollo econdmico y
justicia social iniciado en 1946 exigia, desde el comienzo, una definiciéon
fundamental. Conforme lo indica la experiencia, no sélo argentina sino
también la de otros pafses de similares caracteristicas, existe planteado
ab initio de cualquier plan de desarrollo econémico un conflicto que
puede ser descripto en los siguientes términos: o se erige a la esta-
bilidad monetaria (entendiendo por ello la exacta adecuacion de los
medios de pago internos a criterios fijados de antemano, tales como
la existencia proporcional de oro y divisas, la determinacién de coefi-
cientes seglin su origen, etc.) en el criterio fundamental de la politica
econdmica y se supedita a esa estabilidad todo el proceso de desarrollo
econdmico; o, por el contrario, se traza la meta del desarrollo y se pone
a su servicio la funcién monetaria.

Quienes suelen asociar la estabilidad monetaria con el desarrollo eco-
némico o no conocen la experiencia o bien, como sucede actualmente
en nuestro pais, terminan por no lograr ninguna de ambas premisas.

Los diversos sistemas monetarios que el pafs ha experimentado
han demostrado la existencia de ese conflicto y cédmo él mismo ha
sido finalmente resuelto. Mientras la autoridad monetaria acato el
régimen impuesto por el sistema del “patrén oro”, el pais conocidé
procesos recurrentes de prosperidad y depresién en su economia
interna, pero fue absolutamente incapaz de concebir y ejecutar una
politica de desarrollo econémico auténomo, el cual, como se ha visto,
dependia fundamentalmente de estimulos externos fuera del alcance
de toda politica nacional.

La crisis de 1930 hubo de poner de relieve una vez mas —con
acusadora dramaticidad— los sefalados defectos del patrén oro que
constrefifan en una verdadera camisa de fuerza las posibilidades de
desarrollo econdémico nacional. Desde antiguo, destacados publicistas,
politicos y aun hombres de negocios, habfan sostenido la necesidad
de adoptar en nuestro pais un sistema mas fluido y elastico para la
creacion de los medios de pagos internos, independizandolos en cierta
manera de su sumision a las contingencias externas.

Y es asf que en el afio 1914 se habfa sancionado la ley 9.577 que
disponia que la Caja de Conversion podia redescontar documentos
comerciales que en determinadas condiciones le llevara el Banco de
la Nacién, emitiendo los correspondientes billetes y siempre que la
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garantfa metdlica no bajara del 40 % de la circulacion. La trascendencia
de la aplicacién de una medida de este tipo para la tradicional politica
monetaria de entonces, era obvia. Las particulares condiciones que
ofreciera el ciclo econdmico interno tendrian oportunidad de influir la
conveniencia de aumentar o contraer los medios de pago y no exclu-
sivamente los resultados erraticos de la balanza de pagos. Ya no seria
tan sélo el oro depositado en la Caja de Conversidn el que con su
flujo y reflujo propiciara la contraccién o expansién de los medios de
pago, sino también las necesidades propias de la evolucién econd-
mica nacional. Una elasticidad sabiamente aplicada a tan importante
cuestion hubiera reducido considerablemente los inconvenientes de la
rigidez automatica del patrén oro.

Pero una y otra vez la aplicacion de esta ley habfa sido vetada por
el Poder Ejecutivo y recién después de la crisis de 1930 se utilizan sus
preceptos por el Gobierno Provisional, cuando la situacién se tornaba
ya insoportable. En otros términos, la posibilidad de independizar el
circulante interno de los factores externos, como instrumento de una
politica de desarrollo econémico, recién se materializa frente a la des-
ocupacién y a la miseria generalizada y como “ultima ratio” frente a un
proceso de virtual ruina econdmica. Haberlo hecho en su oportunidad
hubiera ahorrado al pais y al pueblo afios de intensa desesperacién.(

| Vale la pena recordar que a pesar de estar estipulada por ley la utilizacién del
redescuento en la forma apuntada, el gobierno de Alvear, ante la peligrosa con-
tracciéon de los medios de pago provocada por las adversas condiciones vividas
en el aflo 1925, prefirié acudir al expediente de emitir moneda sobre la base del
depdsito de oro en bancos extranjeros a la orden de las legaciones argentinas.
El doctor Alejandro Shaw, refiriéndose al tema y sefialando que la misma medida
habfa sido ideada para la India por los propios ingleses, decia: “(Para qué aplicar
a un fenémeno interno de escasez de circulacién un remedio distinto, como es
el que se aplico en la India para regularizar los cambios con Inglaterra? {Por qué
razén dejar en el extranjero el importe de los intereses de todas esas opera-
ciones y que gravitan como peso muerto, cuando esos intereses, pagados por la
economfa argentina, legitimamente debieron quedar dentro del pais? Mientras
el redescuento es una operacién local, eldstica, perfectamente controlada por el
Banco de la Nacién y por lo tanto manejada por él, las medidas acordadas por el
P E. de depdsito de oro en el extranjero a la orden de las legaciones argentinas,
escapan totalmente a la direccién del Banco de la Nacién, y en lugar de fortalecer
su autoridad y de acordarle a él mayores recursos, se le acuerdan facilidades
a los bancos particulares y especialmente a los extranjeros, en beneficio del
comercio en general, es cierto, pero con especiales ventajas dado la situacién
verdaderamente privilegiada que se les crea”.
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El 25 de abril de 1931, el Gobierno Provisional, ante las continuas
exportaciones de oro que habfan reducido el encaje bancario al | 1,4
% amenazando peligrosamente con una “corrida” bancaria de incalcu-
lables consecuencias, autorizd por decreto la aplicacion de las leyes de
redescuento sancionadas en |914. Posteriormente, ante el fracaso del
empréstito patridtico interno, también llevé a la Caja de Conversién
los titulos no colocados para trocarlos por billetes y de esta manera la
circulacién monetaria interna se expandié por la via de dos procedi-
mientos heterodoxos, no previstos en el juego regular del patrén oro.

La creacién del control de cambios y la innovacién que el mismo
supuso frente a la mecanica del patrén oro clasico; la utilizacion de las
leyes de redescuento que se instrumentd a través de una comision
especial y de un banco de depdsitos y la permanencia de la Caja de
Conversién como resabio del antiguo sistema de patrén oro, significa-
ron la existencia de una serie de “elementos dispersos” que convenfa
centralizar en una nueva institucién. Asi nacié el Banco Central Mixto
de la Republica Argentina.

La creacién de un organismo con amplias facultades para manejar
y dirigir la moneda y los cambios, en reemplazo del “automatismo”
del patrén oro o de la serie de practicas que la fuerza de los aconteci-
mientos habia impuesto después de la crisis del afo 1930, no podia ser
objetada. Era una verdadera necesidad cuya satisfaccion reclamaba el
postrado cuerpo de la economia nacional. En tal sentido, las reformas
del afio 1935 pueden juzgarse como un positivo avance con respecto
a la situacion precedente. Pero el “quid” de la cuestién no consistia
tanto en la mayor o menor perfeccién técnica de las instituciones que
se crearon, de los poderes de que se las dotaron y de los procedi-
mientos que iban a ser puestos en funcién. Era mas bien cuestién de
apreciar si a través de tales nuevos instrumentos de accién bancaria y
monetaria se irfa a la solucién de los grandes problemas de fondo que
aquejaban la economia nacional o si por el contrario los mismos no
irfan sino a forjar nuevas cadenas para cefirnos al viejo calabozo.

Un analisis objetivo de la politica desarrollada por el Banco Central
Mixto arroja, desde tal punto de vista, resultados negativos. La menta-
lidad que informd el manejo de la politica cambiarfa y monetaria en la
década 1935-1945 consistié en articular una serie de medidas destina-
das a fortalecer la tradicional fisonomia de nuestra economia colonial:
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pais de produccion unilateral, agropecuaria, y con extrema vulnerabi-
lidad a los factores econdémicos generados fuera de nuestras fronteras.

Por ello, la creacién del Banco Central Mixto —en sus Ultimos
efectos— no aparejé ninguna modificacion sustancial al panorama que
se ofrecia al desarrollo de las posibilidades nacionales. Los instrumentos
técnicos que en orden a la creacién de medios de pago y al control de
los cambios se introdujeron en la practica monetaria, fueron aplicados
por una politica influida fundamentalmente por los mismos principios
que informaron la aplicacién del patrén oro cldsico. “Yo sigo creyendo
en la estabilidad monetaria; y sigo creyendo en la estabilizacién mone-
taria en términos de oro. Aun cuando estén en boga doctrinas que
dan mayor importancia a la estabilidad en los precios que a la estabi-
lidad de la moneda en oro, tal vez porque no he comprendido bien la
tesis opuesta, sigo adherido al viejo principio de la estabilizacién en
oro, que se hara cuando se pueda” decia el precursor de la reforma,
doctor Federico Pinedo (“Los proyectos financieros ante la Honorable
Cémara de Diputados”, Ministerio de Hacienda, pag. 17).

El doctor Pinedo manifestaba no entender la esencia del conflicto
entre el desarrollo econdémico y la estabilidad externa de la paridad
oro. No consideraba del caso repetir junto con el Presidente Roosevelt
—cuando precisara la posicion de los Estados Unidos en la Conferencia
Econémica Mundial reunida en junio de 1933—: "Deseamos dejar
sentado esto perfectamente claro. £l tipo de cambio del délar con otras
divisas extranjeras no es ni puede ser nuestra inmediata preocupacion. El
tipo de cambio del délar dependera Ultimamente del éxito que tengan
otras naciones en incrementar los precios de sus propios productos
en términos de sus economias nacionales y no puede ser determinado
en anticipacién al conocimiento de tal hecho”.

Si bien es cierto que la mayor elasticidad conferida al nuevo sistema
para la creacién de medios de pago, autorizaba a pensar en la posi-
bilidad de suavizar los agudos impactos que en la economia interna
aparejaba la fluctuacién de la balanza de pagos, no es menos evidente
que se estuvo lejos de perfilar una politica que decididamente tendiera
a la expansién ordenada de la economia del pais, pasando, si fuera
preciso, por encima del neoclasicismo monetario que inspird toda la
reforma. El pais debfa continuar su ciclo agrocolonial. Los desajustes
tipicos de una economia primaria verfan de corregirse mediante la
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aplicacién de nuevos instrumentos de accién monetaria. La posibilidad
de una politica de desarrollo econédmico integral, orientada por el Esta-
do, estaba ausente en lo ancho y a lo largo de los proyectos, leyes,
debates respectivos, programas y declaraciones de sus inspiradores,
autores y ejecutores. Es que la oligarquia gobernante carecié de vision
y de energia para encarar el futuro argentino. Sus lazos con la colonia
econdmica eran por demas poderosos.

Las funciones otorgadas al Banco Central Mixto —art. 3° de la ley
[2.155— para “concentrar reservas suficientes para moderar las con-
secuencias de las fluctuaciones de las exportaciones y las inversiones
de capitales extranjeros, sobre la moneda, el crédito vy las actividades
comerciales, a fin de mantener el valor de la moneda” y para “regular la
cantidad de crédito y de los medios de pago adaptdndolos al volumen
real de los negocios”, se ejercieron en la practica con animo de asegu-
rar el funcionamiento con el minimo de inconvenientes posibles de la
estructura agrocolonial. El control de cambios no sirvié para alentar
en la medida requerida el proceso de creciente industrializaciéon que
espontdneamente habia surgido como consecuencia de las dificultades
originadas por la crisis de los afios 30. El control del crédito no tuvo
oportunidad de ejercerse en un sentido positivo, de fomento, como lo
requeria la incipiente industrializacion del pafs, sino que se utilizd para
dotar a las actividades agricola-ganaderas de mayores ingresos que los
que realmente les hubiera correspondido en la fase descendente del
ciclo que tuvo lugar en los afios 1937-1938 y posteriormente, durante
los ahos de guerra, en razén de la caida de los precios internacionales
y las dificultades para embarcar nuestra produccién.

La direccién del Banco Central fue confiada a un grupo de técnicos,
que en aras de una rigurosa ortodoxia fueron perdiendo contacto con
la realidad nacional y social circundante. Pertenecer a la Institucion en
aquellas épocas —como lo ha dicho muchos afios después un ex alto
funcionario— era “algo asf como participar de una comunidad dedica-
da a un culto esotérico”. El Banco adquirid, no obstante, una decidida
preeminencia en el manejo no sélo de la politica monetaria sino en la
concepcidn y ejecucion de otras medidas de dirigismo econdmico en
todas las cuales flotaba el temor de alterar las viejas relaciones eco-
némicas y financieras angloargentinas. No otra explicacién puede atri-
buirse a la participacién que le cupo a los dirigentes del Banco Central
en las tratativas que condujeron al pacto Roca-Runciman, a la sancién

271



ANTONIO CAFIERO A N

de la ley de Corporacién de los Transportes, y concretamente, en lo
que a su mision especifica concierne, la actitud asumida al estallar la
Segunda Guerra Mundial en setiembre de 1939.

Durante los meses siguientes todo aconsejaba aligerar los controles
de importacién y permitir el abastecimiento y equipamiento del pafs
en prevision de la duracién que podia asumir el conflicto. Los Estados
Unidos —aun no participantes en el mismo— eran la fuente obligada
de ese abastecimiento, y a esa finalidad ofrecieron a nuestro pafs im-
portantes créditos. Sin embargo, el Banco Central rehusé aceptarlos y
mas aun persistid en su politica de restriccidon de importaciones bésicas
provocando la aguda escasez de bienes de todo tipo que padecid el
pais hasta la terminacién del conflicto.

Pero si en orden a la politica desarrollada después de su sancién, la
reforma bancaria y monetaria de 1935, revela la ausencia de ese halito
de grandeza y de fe en el pais que, pese a todo, los antepasados de
esa misma oligarquia demostraron tener en los tiempos de Roca, no
es menos cierto que tales reformas llevaron consigo la realizacién de
un programa inmediato destinado a salvar los apremios financieros en
que habfan caido vastos sectores de intereses capitalistas oligdrquicos
y a perfilar en la conduccién de nuestra politica cambiaria y monetaria
la presion de grupos financieros extranjeros.

El plan financiero consagrado por las reformas de 1935 llevé como
eje la revaluacion del oro que a la sazén se encontraba en la Caja
de Conversién, respaldando la circulacion monetaria. Consignado en
valor de libros a razén de 2,27 pesos papel por peso oro de |,629
gramos de fino, las existencias de la Caja de Conversion ascendian a
561 millones de pesos. Pero en el mercado libre de cambios la autori-
dad monetaria habia fijado una paridad del peso argentino papel con
respecto a la libra esterlina de 25 pesos por libra. Recordemos que
esta paridad “dirigida” respondia a los nuevos conceptos monetarios
introducidos después de la quiebra del patrén oro y que hacian pre-
ferible el mantenimiento de un tipo de cambio estdtico o dirigido por
medidas de racionamiento de cambio, a las fluctuaciones inmoderadas
del régimen de inconversién y a las contracciones o expansiones carac-
teristicas del patrén oro clésico. Esa paridad del peso papel argentino
representaba a su vez una nueva relacién con el oro, muy superior a
la anotada en los libros de la Caja de Conversién: 42.512,34 pesos
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moneda nacional por barra tipica de oro de 12,441 kg. Al pasarse las
existencias de la Caja de Conversion al Banco Central Mixto, se
revalud el oro y esa operacion origind beneficios para el fisco de
aproximadamente 700 millones de pesos moneda nacional, de los
cuales 390 millones se destinaron a la creacion del Instituto Movilizador
de Inversiones Bancarias, cerca de 300 millones para cancelar deudas
bancarias del Gobierno Nacional y 10 millones para integrar el aporte
del Estado a la creacién del Banco Central Mixto.

Esta singular operacién tuvo el manifiesto designio de salvar de la
ruina econdémica a los bancos e instituciones financieras nacionales y
extranjeras que durante la época precedente a la crisis del afio 30 se
habfan dedicado a toda suerte de préstamos especulativos, especial-
mente con la garantia de tierras y otros bienes fisicos y a los cuales la
crisis econdmica habfa arrojado a una virtual insolvencia. El Banco de
la Nacién habfa socorrido la situacién financiera de tales instituciones al
redescontarle sus créditos incobrables, a punto tal que del total de cré-
ditos transferidos al Instituto Movilizador, 368,5 millones se derivaron
de aquella institucién. Sin embargo, de ese elevado monto solamente
55 millones correspondfan a negocios propios del Banco y 3 14,2 mi-
llones a operaciones congeladas de otros establecimientos. Los platos
rotos de estos dispendios —tan usuales en la historia de la oligarquia—
no habrian de pagarlos por cierto sus principales culpables.

Fueron estas ganancias del Fisco —que pertenecian a todo el pue-
blo argentino— las que solventaron la emergencia, de manera que a
través de la adquisicién de los activos congelados de aquellas institu-
ciones se transfirié la incidencia del peso muerto de las especulaciones,
despilfarros e imprevisiones de la clase oligarquica a las espaldas de la
economia popular, que no contd, por cierto, con ningln “instituto”
que les aliviase de las “ollas populares” ni de los campamentos de
desocupados de Puerto Nuevo.

Es que —aunque no nos propongamos desarrollar aqui en ex-
tenso toda esa historia— no podemos menos que recordar que la
creacion del Instituto Movilizador de Inversiones Bancarias, la ley de
Moratoria Hipotecaria, la creacion de las Juntas Reguladoras (granos,
yerba mate, vino, etc.) y otras medidas de ese periodo fueron inspi-
radas en el Unico propdsito de salvar a la oligarquia argentina de sus
apremios e insolvencias a costa del subconsumo y la miseria popular.
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El manto piadoso que la revolucién de 1943 eché sobre muchos de
los aspectos de esa politica impidié que salieran a luz los negociados
y los abusos de toda indole que caracterizaron toda una época de
nuestra historia politica.

Volviendo a los aspectos estrictamente monetarios de la cuestion es
de destacar que la utilizacion de los fondos originados en la revaluacién
del oro permitieron que todo el sistema bancario siguiese contando
con extraordinaria liquidez, esto es, con abundancia de fondos y que
esta situacién impidié poco después que el Banco Central pudiese
ejercer, con la severidad que el caso requeria, la contraccién en los
medios de pago que aconsejaban las alternativas que comenzd a vivir
nuestra economia desde el comienzo de la Segunda Guerra Mundial.
Los bancos pudieron independizarse de la politica que aconsejaban las
circunstancias y requerida por el Banco Central, justamente vy a raiz
de la liquidez que graciosamente le otorgd la reforma del afio 1935
al transferirse al Estado sus créditos congelados. Demas esta decir
también que la oportunidad de poder realizar una reforma agraria de
alguna magnitud que significé la transferencia de aquellos activos, no
fue ni siquiera tenida en cuenta.

Y para terminar esta breve descripcion de la reforma del afio 1935
baste sefalar que al sustituirse la antigua Caja de Conversion por el
Banco Central Mixto en la funcién tipica de soberanfa financiera de
emitir billetes y al dotarse a esta Ultima institucién de una serie de
facultades y poderes que hacian de lleno a las posibilidades del futuro
nacional, se hacia imperioso que fuese el propio Estado quien asumiese
la direccién y control riguroso y absoluto de tal Institucién. Aspecto,
por otra parte, debidamente previsto en la Constitucion Nacional
del afo 1853 en la cual se establecia (art. 67, inc. 59): “Establecer y
reglamentar un Banco Nacional en la Capital y sus Sucursales en las
provincias, con la facultad de emitir billetes”.

No obstante ello, los autores de la reforma consagraron la exis-
tencia de una entidad de caracter mixto, con representacién del ca-
pital privado nacional y extranjero en su directorio y desvinculada,
en cierto modo, del control politico del propio Estado. Esta aberra-
cion juridica, atentatoria, por otra parte, a elementales normas de
soberanfa nacional recibié no obstante el espaldarazo de la Suprema
Corte de Justicia que no vacilé en calificarla de “empresa bancaria
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mixta y sui generis” escamoteando asf el pronunciamiento de incons-
titucionalidad lisa y llana de su creacion.

Con estos antecedentes a la vista, es facil presumir que si la politica
monetaria y cambiarfa habrfa de seguir ajustdindose a la ortodoxia
liberal-dirigista, no existirian posibilidades reales de ejecutar los planes
de desarrollo que se habia trazado como meta el Gobierno Peronista.

No era ésta una cuestién meramente académica ni de principios,
sino que envolvia una trascendente finalidad practica. O se atacaban
los viejos sofismas monetarios de los liberales y se colocaba decidida-
mente la moneda al servicio del desarrollo econémico o éste concluiria
en ser una expresién tedrica de buenos deseos.

La reforma dictada en abril de 1946 —en si la primera medida
del gobierno electo el 24 de febrero— dilucidé la cuestién en todos
sus términos y complementada por la reforma introducida en el afio
1949, afirmd los siguientes principios fundamentales de politica y
técnica monetaria:

1°) Equipard la moneda bancaria (préstamos que realizan tradi-
cionalmente los bancos y que en los hechos equivale a la creacién
de medios de pago a disposicién de la comunidad) a los billetes y
moneda en circulacion;

2°) Concentrd en una sola entidad estatal: el Banco Central nacio-
nalizado, la facultad de emitir toda clase de moneda (bancaria y billetes);

3°) Adecu¢ el total de medios de pago en circulacién a las necesi-
dades del desarrollo econémico nacional;

4°) Eliminé al oroy a las divisas extranjeras de su tradicional funcién
de garantia de la circulacién monetaria para confinarlas a su rol especi-
fico de reservas para prevenir las fluctuaciones de la balanza de pagos;

5°) Atenud los efectos en la economfa interna de las fluctuaciones
del comercio exterior mediante una politica de control de cambios al
servicio del desarrollo econémico nacional;

6°) Organizd y puso en funcionamiento un sistema oficial de
créditos especializados y de promocién econdmica-financiera. Todos
estos principios se instrumentaron a través de las siguientes medidas:
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Nacionalizacién de los depésitos bancarios. En su tipica funcién, los
bancos cumplen el cometido de recolectar depdsitos del publico que
luego, a su vez, ponen a disposicién de los clientes que retinen deter-
minados requisitos a satisfaccion del banco, en forma de préstamos.
En los hechos esta funcién bancaria significa el poder de crear moneda,
ya que los depdsitos que reciben asi como los préstamos que con-
ceden, al ser utilizables mediante la simple emision de un cheque
equivalen practicamente a la moneda papel emitida por el Estado, con
idéntico poder cancelatorio.

Este principio monetario no ha sido comiUnmente admitido por
la legislacién y asi subsistié una situacién en cierta manera paradojal,
segln la cual los ahorros y las inmovilizaciones de todo tipo que
constituyen la fuente de los depdsitos bancarios y que se originan en
la particular disposicion de millones de depositantes, no obstante ser
“moneda plena”, quedaban fuera de la garantia estatal y respaldados
finalmente tan sélo por la mayor o menor eficacia de la gestion asumida
por la banca privada.

Cierto es que la legislacién bancaria introducida en el afio 1935
establecfa una serie de prescripciones destinadas a vigilar al grado de
liquidez de las instituciones bancarias y que de esta manera podfa
aparecer el propio Estado como el Ultimo responsable de la gestién
bancaria y por lo tanto descansar en su responsabilidad “policial” la
seguridad de los depositantes. Cierto es, también, que las disposiciones
antes mencionadas otorgaban la garantia del Estado a los depdsitos de
ahorro no superiores a los 5.000 pesos moneda nacional y a todos los
depositos —cualquiera fuese su monto— realizados en instituciones
bancarias oficiales.

Pero ninguna de esas disposiciones precavia enteramente contra
la posibilidad de una crisis o “corrida” bancaria como las que habia
experimentado el pafs, ni siquiera contra la repeticién de las circunstan-
cias que en los afos 30 llevaron al Estado a tener que solventar, con
dineros publicos la “situacion de grave falencia de un grupo de bancos
que carecian de toda posibilidad de devolver sus depdsitos a mas de
325.000 clientes interesados”.

Del principio de que la moneda bancaria es moneda plena y de que
los bancos en su funcién de creacion de medios de pago no deben
servir sino los intereses mas altos de la colectividad, interesada en su
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progreso econdmico, surgid como corolario que el riesgo del deposi-
tante debe independizarse del riesgo propio del negocio bancario y en
consecuencia ser el propio Estado, atento a fines de interés general, el
que debe proceder a garantizar la mas absoluta seguridad del depdsito
bancario, equiparando en tal sentido a aquellos efectuados en institu-
ciones oficiales o los de monto inferior a la cifra citada, a los realizados
en cualquier instituciéon bancaria y por cualquier monto.

La factibilidad de este propésito pudo lograrse, sin duda, decre-
tando la estatizacién de todas las instituciones bancarias privadas del
pais, disposicién adoptada en algunos paises europeos. Pero el sentido
inspirador de la reforma de 1946 no era —como vulgarmente se ha
dado en achacarle— de concepcién estatista. La nacionalizacién de los
depositos se realizdé mediante el simple expediente de considerar a los
bancos como depositarios por cuenta del Banco Central nacionalizado,
es decir, en verdaderos mandatarios legales con la facultad de actuar
como agentes directos de la Institucién y con todas las responsabili-
dades y deberes inherentes.

No alterd, tal circunstancia, las relaciones entre cada Banco y sus
clientes. Estos siguieron manteniendo sus cuentas en los estableci-
mientos de su preferencia y operando en la forma de préactica, sin
ningdn requisito adicional. Los bancos por su parte, para cubrirse de
los gastos que les ocasionaba el manejo de los depdsitos que recibian
por cuenta del Banco Central, percibian una pequefia comision y a la
vez era la misma Institucion Central la que corrfa con el pago de los
intereses debidos a los depositantes.

Naturaleza del redescuento. Pero a las ventajas que en orden a la
seguridad de los depositantes y a la afirmacién del principio monetario
a que se ha aludido antes, significé la nacionalizacion de los depdsitos
bancarios, se sumé otra de trascendencia mucho mayor.

En su funcidn tipica de creadores de moneda los bancos estaban
facultados para acudir, en determinadas condiciones, al Banco Central
en procura del redescuento de aquellos papeles comerciales que ellos
a su vez habfan descontado de sus clientes.

Al quedar constituidos los bancos en agentes del Banco Central,
por principio, quedaron exentos de la facultad de usar los depdsitos
recibidos para realizar préstamos, mediante el descuento de docu-

277



ANTONIO CAFIERO A N

mentos o cualquier otra forma de inversién tipica del negocio bancario,
sin previa autorizacién expresa de su mandante. La forma adoptada
para instrumentar esta autorizacién consistié en la fijacién de “limites
de redescuento” que con respecto a cada instituciéon bancaria privada
establecia el Banco Central estipulando los montos hasta los cuales
las mismas podian realizar operaciones de créditos y el destino —por
grandes actividades econdmicas— a que debian aplicarse.

La terminologia indicada no expresa sin embargo, la distinta concep-
cion que existe entre el “redescuento” tradicional y la naturaleza de
la decisién del Banco Central nacionalizado en el nuevo sistema.
Mas bien debe denominarsela “limite de emisién de crédito” o “auto-
rizacién para prestar”.

El “redescuento”, propiamente dicho, no obstante, siguié jugando
su rol tradicional con respecto a aquellos préstamos que con sus capi-
tales y reservas querfan realizar los bancos privados. El Banco Central,
como era de practica antes de la reforma, reunidas las condiciones de
“elegibilidad” de los documentos que instrumentan tales operaciones
procedia a redescontarlos en la forma que es usual y utilizaba para pro-
mover o desalentar esta clase de operaciones el juego de la tasa a que
se manifestaba dispuesto a redescontar, la que también se aplicé con
criterio selectivo, es decir, a un mayor o menor nivel segin fuese la
actividad econdmica a la que estaba originalmente destinado el crédito.

Al tener en sus manos el Banco Central la facultad de determinar
los limites hasta los cuales los bancos privados podian efectuar opera-
ciones de crédito y de decidir hacia qué sectores de las actividades
econdmicas y financieras del pais los mismos debian servir, estaba
en condiciones de dotar de elastica fluidez a los medios de pago en
circulacién y a secundar de una manera harto efectiva los planes de de-
sarrollo. Esta emisién cuantitativa y cualitativa de moneda bancaria se
convirtié asf en un poderoso instrumento de regulacién econdmica.

La eliminacién del oro como garantia de la circulacién monetaria. Un
corolario légico de las nuevas concepciones monetarias que infor-
maron las reformas precedentemente expuestas fue la de que el oro
ya no tenfa porqué seguir siendo el dpice de una pirdmide invertida,
manera como se estructuraba la composicion de los medios de pago
en el sistema anterior. En el ano 1949 se sanciond la ley 13.571 que
suspendid la vigencia de las disposiciones que desde la reforma de
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1935 habian estipulado la obligacién por parte del Banco Central de
mantener en todo momento una reserva de oro y divisas proporcional
a los medios de pago en circulacién.

El caracter “suspensivo” de la respectiva disposiciéon legal no al-
terd el profundo contenido renovador ni las implicancias tedricas y
practicas que ella asumié. Asi se desprende claramente del mensaje
con que el Poder Ejecutivo acompafié al Congreso el proyecto de
ley y del debate parlamentario respectivo. En aquél se afirmaba que
“los Iimites minimos de garantfa oro o cambio oro son resabios de la
vieja escuela liberal... en tales condiciones no podemos seguir viviendo
uncidos al fetichismo del oro, aunque el oro no sea definitivamente
eliminado... reafirmo el concepto de que el respaldo de nuestra
estructura econdmica descansa en la potencialidad de nuestro pueblo
y de nuestra propia riqueza; en la ocupacién total de nuestros brazos
y en el incremento positivo y consolidado de la renta nacional”. Y
repitiendo conceptos ya enunciados en un anterior mensaje, decfa
el Poder Ejecutivo en la misma ocasion: “Debemos preguntarnos si
con la eliminacién del oro como factor de garantia monetaria no se
ha librado el mundo de una tirania ejercida arbitrariamente por un
pufiado de acaparadores, y si la moneda de cada pals no se sacudira el
yugo a que la tenia uncida los que manejan el comercio internacional”.

El nuevo rol asignado a las reservas de oro y divisas se desprende
claramente de otras partes del mismo mensaje donde se afirma: “Nada
mas sencillo, entonces, que acumular reservas de oro y divisas para ha-
cer frente a las necesidades corrientes de pagos internacionales del pais,
y, por otro lado, orientar la politica interna de emision y de crédito, sin
que necesariamente este Ultimo aspecto de la gestidon monetaria deba
depender en forma automatica o casi mecanica de aquellas reservas”.
Por ello se suspendié la vigencia de la disposicion antes mencionada “en
tanto se elabora la formula adecuada para substituir los porcientos de
garantia sobre circulacion monetaria y obligaciones a la vista —resabio
técnico del sistema de patrén oro— por previsiones concretas que surjan
de la experiencia de nuestro pafs, asociando el monto de las reservas de
oro y divisas a las alternativas del balance de pagos”.

Las reservas de oro y divisas extranjeras del pais servirfan de alli
en adelante a atender las previsiones propias del area monetaria en
la cual las transacciones deben por fuerza realizarse en esta clase de
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moneda: el comercio internacional. La orientaciéon que debfa presidir
este concepto era la de mantener una existencia destinada a prevenir
dificultades apremiosas a las que podia verse expuesto nuestro pafs
por contingencias excepcionales como una mala cosecha, circunstancias
derivadas de conflictos internacionales, etcétera.

Respecto al orden interno, la eliminacién del oro como garantfa
de la circulacion monetaria y la nueva concepcién respecto al origen,
monto y composicién de los medios de pago, construirian una nueva
estructura monetaria de base mucho més racional y amplia que el
aludido ejemplo de la “piramide”.

Los planes de desarrollo econdémico y el particular estado que
ofreciese la coyuntura general de los negocios serian los indices
orientadores de la politica monetaria. El emisionismo guardarfa una
orientacién cuantitativa y cualitativa en funcién de tales planes y la
moneda, —cualquiera sea su origen y forma— tornarfa a constituirse
en vehiculo apropiado para la produccién, distribucién y consumo de
la riqueza y no en obstaculo infranqueable a la pujanza de la capacidad
econdmica nacional.

Nueva concepcién del control de cambios. La experiencia del funcio-
namiento del control de cambios en nuestro pais habia demostrado
que los objetivos tenidos en cuenta fueron los de procurar, mediante
medidas de regulacidn, mantener el equilibrio de la balanza de pagos,
como alternativa considerada mas favorable a la depreciacion cons-
tante de la moneda.

A partir de la reforma de 1946 el control de cambios adquiri6 otra
fisonomiay se propuso el logro de objetivos mas amplios. Ya no habrian
de ser criterios fundamentalmente cuantitativos regulados en funcién
exclusiva de la necesidad de mantener el equilibrio de los pagos exte-
riores, los que determinasen su curso, sino otros mas importantes y
fundamentales que hacian a la politica econémica general en marcha.

Por Decreto 12.596 del 3 de mayo de 1946 se confirid al Banco
Central nacionalizado el ejercicio de todas las funciones relativas al
control de cambios, centralizando asi en este organismo actividades
que venian siendo desarrolladas por diversas reparticiones estatales.
Y ya en la memoria del Banco Central correspondiente a ese mismo
afio (pag. 82) se afirmaba que “el Banco Central, como organismo
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nacional encargado del manejo y regulacién de las reservas monetarias
del pals, debe determinar la forma en que tendran que utilizarse esas
reservas, dandoles una aplicacién preferencial al pago de aquellas
importaciones de materiales y elementos indispensables para el normal
desenvolvimiento de las actividades del pais y para las necesidades
del consumo que no puedan ser atendidas en el mercado interno por la
industria argentina. Las medidas que el Banco adopta en esta materia,
son el resultado de las decisiones de todos los sectores oficiales y
privados vinculados con la economia nacional, porque en su Directorio
se hallan representados los sectores industriales, agricolas, ganaderos,
comerciales y las fuerzas del trabajo, asi como los Departamentos y
Secretarias de Estado correspondientes”.

Es decir que a los criterios puramente cuantitativos de regulacién
que originariamente constituyeron el fundamento de la politica cam-
biaria, se agregd el ejercicio y ponderacion de criterios cualitativos,
en funcién del fomento de la industria nacional. Y estos criterios no
nacieron exclusivamente de la decisién estatal sino que fueron avalados
por la participacion de los sectores privados de la produccion, el
comercio Y las fuerzas del trabajo.

Se fue convirtiendo asi el control de cambios en un inapreciable
instrumento de politica econdmica general. A través de la fijacién de
tipos de cambio mdltiples y de la regulacion de las importaciones con
vistas a la proteccién y fomento de la industria nacional, se dispuso
de un elemento eficaz, flexible y oportuno que vino a sustituir con
ventaja a los tradicionales instrumentos de regulacion aduanera (tarifas
y derechos) utilizados fundamentalmente con finalidades fiscales y no
de proteccién y fomento industrial.

Crédito especializado a través de los Bancos oficiales. Finalmente,
la nueva politica monetaria y bancaria, fue dotada de otros medios
—nuevos algunos de ellos, antiguos otros— que permitieran aten-
der adecuadamente las nuevas exigencias que creaba la coyuntura
econdémica nacional.

Dotado todo el sistema bancario de la necesaria unidad de conduc-
cidn se hizo necesaria la especializacion de las instituciones oficiales de
crédito. Fue asf que se asignd al Banco de Crédito Industrial, creado
en 1944, todo lo relativo a la atencion del crédito industrial y minero;
al Banco de la Nacién Argentina lo referente a la actividad agraria,
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planes de colonizacién, organizacién y financiacién de la inmigracién
y el crédito comercial; al Banco Hipotecario Nacional lo concerniente
al fomento de la construccién de viviendas y a la Caja Nacional de
Ahorro Postal el fomento del pequefo ahorro en todas sus formas, y
el otorgamiento de préstamos de consumo.

Funciones y organizacién del Banco Central nacionalizado. El instru-
mento ejecutor de la reforma del afio 1946 fue el Banco Central
nacionalizado, creado con el objeto (art. 3) de: “a) Promover, orientar
y realizar, en la medida de sus facultades legales, la politica econédmica
adecuada para mantener un alto grado de actividad que procure el
mdximo empleo de los recursos humanos y materiales disponibles y la
expansién ordenada de la economia, con vistas a que el crecimiento
de la riqueza nacional permita elevar el nivel de vida de los habitantes
de la Nacién”. Hay en el articulado de esta disposicién, toda una
definicién de los principios que de allf en adelante habrian de inspirar
la politica monetaria. La ruptura con el pasado queda evidenciada a
luces vista. La cuestion monetaria, hasta ayer un aspecto casi ignorado
en su tremenda influencia respecto al desarrollo econdémico; después
convertida en uno de los tantos “tabd” colonialistas al ligarsela al
sistema aureo que se manejaba de acuerdo a la conveniencia de un
administrador extrafo; mas luego enderezada a no crear tropiezos
serios al desenvolvimiento estatico de una economia plena de posibi-
lidades; adquirié jerarquia méaxima en los supremos fines del Estado. Y
fue al Banco Central nacionalizado de la Republica Argentina a quien
se confirié la responsabilidad de su manejo en funcién de una politica
econdmica de profundo contenido nacional y popular.

El citado texto debe también interpretarse a la luz de las conside-
raciones vertidas en ocasién de elevarse el correspondiente decreto a
la firma del Poder Ejecutivo. Se dice alli (Capitulo XIII) “que se deriva
de la ordenacién propuesta, la posibilidad hasta ahora inexistente, de
trazar y dirigir una politica del crédito bancario que atendiendo a las
modalidades y necesidades de nuestro desarrollo econémico, actle
como un poderoso medio de propulsidn sobre la capacidad produc-
tiva del pals”. La concepcidn cudlitativa de la creacién de medios de
pago —esto es, la orientacién de los créditos bancarios en funcién de
una politica de desarrollo econédmica— sustituyé desde entonces “la
prevalencia de criterios cuantitativos” o la accién desarrollada por los
bancos particulares “en cuanto éstos miran preferentemente hacia el
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rendimiento de sus inversiones mas que hacia el efecto de tonificacion
econdmica que de ellos podfan resultar”.

Estos nuevos objetivos de la politica monetaria se sumaron a las
claras prescripciones de la Constitucion Nacional —inadvertidas en
el citado fallo de la Supremo Corte de Justicia— para obligar a la
nacionalizacion del Banco Central. Por decreto n® 8.523 del 25 de
marzo de 1946, convertido luego en ley 12.962 —Seccién |— de
ese mismo afio, se dispuso la nacionalizacién patrimonial del Banco
Central mediante el reintegro del capital aportado a los bancos accio-
nistas y se lo erigié en entidad autdrquica nacional.

Posteriormente, la ley 13.57 | dictada en 1949 que reformé la Carta
Organica del Banco Central de la Republica Argentina, reestructurd
las funciones de la Institucidon conforme a la nueva organizacion que se
dictd para la conduccién y ejecucion de la politica econdmica oficial.
Creados durante ese mismo afo las Secretarias (luego Ministerios)
de Finanzas y Economfa y el Consejo Econémico Nacional, le fue
conferido especificamente al Banco Central el objeto de:

a) Concentrar y movilizar reservas y ejercer el control de cambios
para moderar los efectos que sobre el valor de la moneda y la actividad
econdomica interna puedan tener las fluctuaciones del comercio exterior
y los movimientos internacionales de capitales y su inversién;

b) efectuar la regulaciéon del crédito y de los medios de pago a
fin de crear condiciones que permitan mantener un alto grado de
ocupacién y el poder adquisitivo de la moneda”. Los restantes incisos
(c y d) se refieren a las tradicionales funciones, desde antiguo confe-
ridas a la institucién, en orden a la aplicacién de la ley de bancos y a
lo relativo al mercado de valores mobiliarios y a la funcién de agente
financiero del gobierno nacional.

Esta reforma en sf consagrd la nueva ubicaciéon que en los planes
del Gobierno se atribuyd al Banco Central nacionalizado y a la poli-
tica monetaria. Como podra apreciarse mas adelante las peculiares
condiciones econdmicas que el pais comenzd a vivir a partir de 1949,
exigieron un reordenamiento de la politica econdmica y un rol distinto
a la politica monetaria. El mantenimiento de la plena ocupacién alcan-
zada en el orden interno, la consolidacion del extraordinario progreso
industrial producido en los afios inmediatamente anteriores y la dis-
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tinta situacién creada en el mercado internacional, como consecuen-
cia de su brusca transiciéon de mercado “comprador” en “vendedor”,
fueron las causas fundamentales que obligaron a definir los objetivos
confiados al Banco Central nacionalizado en la forma transcrita. Al
mismo tiempo, la creaciéon del Consejo Econdmico Nacional vino a
dotar a la politica econémica de un organismo exigido por la necesaria
unidad de conduccién de la politica econdmica.

Para completar el cuadro institucional de las reformas de 1946 nos faltarfa

referirnos a la creacién y funciones desempefiadas por el Instituto Mixto de
Inversiones Mobiliarias (IMIM). A tal finalidad extractamos a continuacién un
articulo sobre el tema publicado por el Dr. Andrés Fernandez Taboada en la
Revista de Ciencias Econdmicas, en su nimero correspondiente a los meses
mayo-junio de 1956.

Las dimensiones y caracteristicas de un mercado mobiliario como el nuestro
hacen necesaria la actuacién de un organismo regulador que sirva al interés
publico, preservando al inversor confiado de fluctuaciones especulativas que
trastornan los precios y alejan descorazonados a aquellos que creyeron hacer
una buena colocaciéon de sus ahorros adquiriendo valores mobiliarios.

El IMIM fue creado en junio de 1947 como una entidad de economia mixta
integrante del sistema bancario argentino. El capital necesario para su evolucion
fue aportado por los bancos oficiales, mixtos y privados, del pafs, de capital
nacional. Vale decir que es una entidad cuyos accionistas son bancos argentinos,
en nimero de 66.

Se persiguié con su fundacién el propdsito de dotar al pafs de una plaza
financiera estable que promoviera la inversién del ahorro monetario en aquellas
actividades cuyo fomento y desarrollo, constituian los objetivos de la politica
econdémica de entonces.

Con tales fines se doté a la institucién de amplias atribuciones y de agilidad de
funcionamiento, tipicas de la empresa privada. El Instituto estaba facultado para
realizar toda clase de operaciones bancarias vinculadas con titulos, acciones y
obligaciones, tales como: comprar, vender, caucionar o en cualquier otra forma
operar sobre toda clase de valores mobiliarios: conceder préstamos a socie-
dades mixtas, privadas y/o particulares con caucién de valores mobiliarios; recibir
depdsitos en caja de ahorro y otras formas aprobadas por el Banco Central de la
Republica, para cuentas de participacién en valores mobiliarios; recibir depdsitos
en cuenta o en custodia de acciones, titulos y obligaciones; cobrar y pagar intere-
ses, dividendos, rentas y toda clase de utilidades provenientes de valores mobi-
liarios que administra, asimismo, por cuenta de terceros; tomar al firme y colocar
emisiones de los diferentes papeles, bursatiles en forma directa y por cuenta de
terceros, e intervenir en la regulacién del mercado de valores mobiliarios.

El Instituto ha actuado como un banco mobiliario recibiendo depdsitos para
aplicarlos a la compra de acciones; otorgando préstamos con caucién de valores
mobiliarios; financiando emisiones de capital; cobrando y pagando por cuenta de
terceros dividendos y utilidades provenientes de papeles bursatiles; tomando al
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firme y colocando emisiones por cuenta de terceros, y promoviendo el ahorro
mobiliario en todos sus aspectos.

Ala vez le competia vigilar cuidadosamente las operaciones de los Mercados
de Valores con el objeto de evitar maniobras especulativas en perjuicio de los
inversores reales.

|. — Las operaciones de crédito mobiliario. El crédito mobiliario constituyd una
de las actividades esenciales del IMIM, pues sin €l no le habrfa sido posible llenar
los propdsitos perseguidos al constituirlo como entidad dedicada a establecer
mercados financieros estables y regulares que permitieran obtener fondos para
apoyar las actividades industriales y comerciales.

Entre los aspectos de la actividad crediticia del IMIM podemos sefialar:

a) Prefinanciacién de emisiones. El Instituto ha tratado de proporcionar a las
sociedades que deseaban ofrecer sus papeles al publico las mejores condiciones
posibles para que la operacién tuviera éxito. Si en ese momento la situacion de la
plaza no era suficientemente satisfactoria o carecia de bastante poder de absor-
cién, el IMIM actuaba como agente financiero anticipando al emisor, mediante
un préstamo, parte del valor de la emisién. Ese préstamo era automaticamente
cancelado en el momento de la colocacién en el publico cuando las condiciones
del mercado eran favorables. O cuando, si asi se habfa convenido, el Organismo
tomaba al firme el saldo no colocado.

b) Integracién de capital. Si los accionistas de una sociedad carecian en el
momento de la emisién del capital necesario para integrar el valor de las acciones
que les correspondian por derecho de preferencia estatutario, el IMIM anticipaba
los fondos requeridos en operaciones de corto plazo que les permitia conservar
sus intereses patrimoniales en la sociedad.

¢) Préstamos ordinarios para evolucién. El Instituto facilitaba fondos a sociedades
andnimas para necesidades ordinarias del giro comercial o industrial: compra de
materias primas, pago de sueldos y jornales, etcétera.

Estos préstamos se acordaban con caucién de acciones, a plazo corto, hasta
dos afios y medio y a una tasa del 7 % anual. Las amortizaciones se practicaban
conforme a la conveniencia del cliente; generalmente los préstamos eran cance-
lados mediante pagos trimestrales o semestrales.

d) Anticipos a los comisionistas de bolsa. Desde la iniciacion de sus actividades
y cumpliendo su funcién de fortalecimiento del mercado mobiliario, el IMIM
presté un constante y preferente apoyo financiero a los comisionistas de bolsa,
facilitindoles fondos destinados a la realizacién de operaciones en beneficio de
sus comitentes. Ese apoyo se concretd mediante financiaciéon de pases, des-
cuentos de pagarés y adelantos en cuenta corriente.

e) El crédito como factor de regulacién bursdtil. El crédito con caucién de
acciones constituia, también, un factor importante de regulacién. Mediante él
era factible esterilizar papeles que, de otra manera, podian influir en la plaza
por motivos circunstanciales propios de sus tenedores o por la necesidad de su
conversion a efectivo.

Il. — Recepcién de depésitos en Caja de Ahorro para cuentas de participacion
en titulos, acciones y obligaciones. Entre las funciones que el decreto 15.625/47
otorgd al IMIM figura la de “recibir depdsitos en Caja de Ahorro u otras formas
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previstas por el Banco Central Unicamente para cuentas de participacién en tftulos,
acciones, debentures y otros valores mobiliarios, asi como recibir depdsitos en
cuenta y/o custodia de toda clase de valores mobiliarios en las condiciones que
reglamente el Banco Central”.

Conforme a la citada disposicién se implantd en el afio 1954 un sistema de
ahorro mobiliario que recibié la mas favorable acogida de la prensa y de los cen-
tros financieros y que, desde su iniciacién, gozd del favor del piblico.

El régimen mantuvo la caracteristica tradicional de las cuentas de ahorro en
lo que se refiere a la sencillez, seguridad del reintegro del capital y en la percep-
cién de la renta, admision de pequefas cantidades, capitalizacion de intereses,
etc. Al no introducir factores de complejidad con respecto al tipo de depdsito
de ahorro conocido en nuestro medio, redne las condiciones necesarias para
su éxito y difusién en las distintas capas sociales, aun en aquellas de pequefios
excedentes monetarios.

Como es sabido el Instituto recibia depdsitos para cuentas individuales de
participacién en titulos, acciones u obligaciones e invierte esos fondos en accio-
nes cotizables cuyos dividendos reparte entre los ahorristas que participan del
sistema. Las sumas recibidas eran devueltas a simple requerimiento del inversor
y en cualquier momento.

A poco mas de un afio y medio de vigencia del régimen —marzo de 1956—
los fondos depositados ascendian a $ 240.000.000 con aproximadamente,
13.000 cuentas abiertas; habiéndose repartido a los ahorristas en el primer
periodo el 7,60 % de interés y en el Gltimo afio 5,50 %.

IIl. — Operaciones en valores mobiliarios por cuenta de terceros. La especia-
lizacion del Organismo, al permitirle tener un cabal conocimiento del valor de
los papeles, hacfa posible que fuera un consejero eficaz del inversor que podia
recurrir a él para la ejecucién en Bolsa (por intermedio de un comisionista) de
érdenes de compra y venta. Este servicio podia ser utilizado no solamente por
particulares, sino también por entidades publicas, privadas o mixtas. Asimismo
se ocupaba de la custodia de valores pertenecientes a particulares que habian
realizado inversiones por su intermedio; de pago de dividendos y canje de certi-
ficados provisionales por cuenta de empresas; percepcién de rentas y canjes de
acciones. Las cuentas de custodia de valores ascendfan a cuatrocientas.

IV. — Colocacién de emisiones. No existe en el pafs otro organismo dotado
de la organizacién del IMIM para la colocacién de emisiones pUblicas de acciones
y obligaciones de sociedades anénimas.

El hecho de ser accionistas del Instituto 66 bancos que cuentan con aproxi-
madamente 800 sucursales y agencias diseminadas en toda la Repiblica y aun en
el exterior y que en los casos de colocaciones son sus agentes naturales, da una
idea de su pujanza como entidad captadora de ahorros.

Antes de convenir una colocaciéon estudiaba no sélo la situacién del mercado
bursatil sino también la de la empresa emisora, pues sélo le interesaba ofrecer
papeles de sociedades de buena situacién patrimonial, excelentes perspectivas
rentables y productoras de bienes o servicios Utiles y necesarios.

V. — Funciones reguladoras. Desde su creacion en 1947 hasta marzo de 1956,
en que se ordend la liquidacion del Instituto por decreto 5.043 del gobierno “de
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facto”, el Organismo cumplié una inestimable funcién reguladora de la plaza bur-
satil interviniendo en compras y ventas de papeles que, sin contrariar la tendencia
notoria de la plaza, procuraban atenuar los efectos especulativos, defendiendo en
todos los casos la situacion de los inversores reales.

VI. — La gestién financiera. En los nueve ejercicios transcurridos desde su
creacion, el primero de poco més de seis meses, el IMIM con 58 millones de
capital integrado, ha obtenido beneficios netos por 92,5 millones.

Posee una cartera propia saneada compuesta por papeles de las me-
jores empresas nacionales, de los ramos més diversos, por $ 850.000.000 sin
contar las acciones que respaldan las “cuentas especiales” cuyo monto a fines de
marzo era de $ 240.000.000.

El beneficio potencial de la primera —diferencia entre el valor de costo y el
bursatil— ascendfa a fines de 1955 a una suma del orden de los $ 300.000.000.
Ello da idea del espiritu previsor y la prudente administracién del organismo. En
la liquidacién cada banco accionista podré recibir casi siete pesos por cada peso
de capital aportado.

En cuanto a los préstamos con caucién de valores mobiliarios —$ 85.000.000—
estan respaldados no sélo por buenos valores mobiliarios, con un amplio mar-
gen de respaldo, sino también por la garantia personal de las sociedades y
personas acreedoras.

Digamos finalmente que la cotizacién actual de los papeles que el IMIM
mantenia en cartera al decretarse su disolucidn hace ascender las ganancias del
Organismo a mas de |.000 millones de pesos, que irdn a engrosar las utilidades
de los bancos accionistas.
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CAPITULO XIV

POLITICA COMERCIAL EXTERIOR

SUMARIO

Antecedentes histéricos: los tratados de ‘Amistad, Comercio
y Navegacién”. Convenciones bilaterales. Exigencias plantea-
das al finalizar la Segunda Guerra Mundial. Caracteristicas
de los convenios. Finalidades. Negociaciones con el Reino
Unido. Otras negociaciones internacionales. La ayuda a los
paises devastados.
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Las tratativas y negociaciones celebradas por el pais en orden a
sus relaciones con el mundo exterior, a partir de su independencia,
estuvieron subordinadas a la necesidad de obtener el reconocimiento
de la misma por parte de las principales potencias. Luego, después
de la Organizacién Nacional, a los deseos de extender las relaciones
comerciales del pais con el resto del mundo, en un clima internacional
de amplio desarrollo del comercio y de ausencia de trabas fundamen-
tales que caracterizd durante esa época —como tuvimos oportunidad
de sefialar— el funcionamiento del patron oro “clésico”. Es el periodo
de los denominados “Tratados de Amistad, Comercio y Navegacion”
en los que se pactaba con cardcter incondicional e ilimitado la “clausula
de la nacién mads favorecida” mediante la cual las ventajas o franqui-
cias extendidas a terceros palses se otorgaban automaticamente a la
contraparte signataria. Sin embargo, la experiencia demuestra que los
principios mas o menos liricos que informaban la literatura de tales
tratados poco hicieron a un efectivo incremento del comercio reci-
proco. En la realidad, los mismos constituian parte de los esfuerzos
que se realizaban para incorporar al pais en la linea del liberalismo
econémico vy politico, mundialmente en boga entonces.("

A partir de la crisis de los afios 30, con la contraccién del comercio
mundial, el nacimiento del control de cambios v la aparicién de fuertes
obstéculos al desarrollo normal del intercambio, la politica comercial
exterior del pais “ante la ineficacia del principio de multilateralidad

I Dice Moreno Quintana “Politica Econémica”, Tomo Il, pag. 129, que durante
esta época se exterioriza erroneamente el propésito de concertar tratados de
comercio exterior, dado que frente a las condiciones liberales que entonces
reinaban en el comercio internacional, “nuestros tratados no han fomentado
intercambio ni riqueza”. “Fue pactada en el tratado con Gran Bretafia y en otros,
la cldusula de establecimiento que lo es, ademas, a veces, de paridad o trata-
miento nacional, situacién explicable en los tratados del primer perfodo anterior
a la sancién de la Constitucién de 1853, mas no después cuando ésta asegurd
a todos los habitantes de la Nacién la plenitud de sus derechos civiles y por
ende, comerciales. Los tratados sobre libre navegacién de 1853, profundamente
imbuidos por las ideas de Alberdi, que, con el objeto de fomentar el progreso
material argentino, acordaban al extranjero toda suerte de privilegios, lesionaron
las facultades de la propia soberania porque, en la época de su celebracion, la
libre navegacién de los rios interiores no era un principio universalmente acep-
tado por el Derecho Internacional Publico, brindaron concesiones carentes de
reciprocidad, incurrieron en notoria redundancia al reiterar derechos y garantias
constitucionales, y encadenaron por largos afios a la economia nacional”.
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apoyado en la cldusula de la nacién mas favorecida”’, se dirigié a la
realizacién de tratados bilaterales basados en la “reciprocidad comer-
cial”. Sus objetivos fundamentales —siguiendo también a Moreno
Quintana— fueron: “integracién de las economias industrializadas
europeas con la economia agraria argentina, compensacion de sus
transacciones a base de control sobre los cambios para equilibrar la
balanza comercial, obtencién de contingentes normales de importa-
cién para la estabilizacién de nuestras exportaciones, e intervencién
gubernativa para regular el proceso de nuestro comercio exterior
dentro del sistema mundial de economia dirigida”.

A pesar de estos propdsitos, gran parte de las convenciones bilate-
rales suscritas siguieron manteniendo el principio de la clausula de la
nacién mas favorecida, en forma incondicional e ilimitada y abarcando
el orden comercial, aduanero y cambiario de los Convenios, lo cual
envolvia una evidente contradiccion frente a la técnica del bilateralismo
que se basa en el acuerdo de mutuas concesiones no extensibles a
terceros paises.

Otra caracteristica esencial de tales convenios era la de estipular
contingentes de importacion para las diversas mercaderfas objeto de
intercambio, teniendo en cuenta el comercio normal de las mismas.
Las disposiciones financieras determinaban —con el propdsito de
equilibrar el balance de pagos entre los contratantes— que las divisas
provenientes de las exportaciones se aplicaran al pago de importa-
ciones de la contraparte, salvo, para nuestro pafs, una deduccién
razonable destinada al pago de servicios financieros correspondientes
a deuda publica externa, o a inversiones privadas extranjeras.

Este sistema de convenciones bilaterales que el pals mantenfa en
vigor a la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, resultaba mani-
fiestamente insuficiente para abordar los nuevos problemas y para
responder satisfactoriamente a las nuevas necesidades originadas en
la evolucidn econdmica sufrida por el pais y respecto a sus planes de
desarrollo futuro.

En el orden mundial, la situacién inmediata que ofrecia la posguerra
era la de un mercado internacional fuertemente perturbado. Se
apreciaba una profunda escasez de materias primas y productos ali-
menticios; la lentitud de la reconversidn industrial en los grandes palses
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manufactureros extendia esa escasez a los productos semi-elaborados
y terminados; una poderosa inflacién mundial habia desequilibrado las
relaciones de precios vigentes en los mercados; la intervencién del
Estado en el comercio exterior habia superado los antiguos marcos
de la accién indirecta para abarcar la realizacién directa —mediante
organismos gubernamentales— de una gran parte del intercambio;
después de un breve lapso, una de las principales divisas del comercio
mundial, la libra esterlina, habfa sido decretada inconvertible forzando
a idéntica actitud a un sinnUmero de paises; los planes de rehabili-
tacién y reconstruccion de las economias devastadas por la guerra
constitufa una preocupacién mundial y un estimulo a los designios
fraternos de aquellos paises que habian podido sustraerse a idénticas
consecuencias dentro de sus fronteras.

En el orden nacional, la Argentina alistaba sus planes para la promo-
ciéon integral de su desarrollo econdmico fundamentalmente basado
en el estimulo de la produccién industrial. Las necesidades de impor-
tacién del pais se habian modificado a raiz de la mayor incidencia que
las materias primas, combustibles y bienes de capital habfan adquirido
con respecto a la importaciéon de bienes de consumo, satisfechos o
en camino de serlo por la produccidn local. Los mercados para la
exportacién se presentaban ampliamente favorables, tanto en cuanto
a su amplitud como en lo que a nivel de precios se referfa. Por otra
parte, de conformidad con los principios econémicos imperantes en
la conduccién del Gobierno, habia el firme propdsito de constituir al
comercio exterior en un instrumento del proceso de desarrollo econé-
mico nacional, invirtiendo la relacién de valores que tradicionalmente
habfa caracterizado la historia de nuestras relaciones econdmicas y
financieras con el exterior.

En consecuencia, el tipo de relaciones bilaterales que hasta ese
momento habfa mantenido el pafs no se adaptaba a la nueva situa-
cién mundial y nacional. Los tratados basados en la concesion de
franquicias aduaneras y rebajas arancelarias, extensibles en virtud de
la “clausula de la nacidon mas favorecida”, a terceros paises —que le
hacia perder gran parte de su caracter bilateral— no conformaban las
nuevas exigencias planteadas por aquella situacién. Un bilateralismo
estricto, tanto en el orden comercial como en el financiero, fue una
alternativa que no sélo eligid nuestro pafis como respuesta a las nue-
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vas condiciones, sino que le fue impuesta por el cimulo de factores
que caracterizaron el fin de la Segunda Guerra Mundial.

Las caracteristicas de los convenios bilaterales posteriores a 1946
pueden resumirse asi:

A) Elintercambio comercial de los contratantes se acordaba sobre
la base de compra-venta de cantidades especificadas de mercaderias o
porcentajes de los saldos exportables disponibles, generalmente deta-
llados en planillas anexas a los respectivos convenios. En algunos casos
tales disposiciones se referfan a la obligacion de facilitar la exportacion
de determinados productos que se enumeran. Las listas asf convenidas
procuraban, en el caso de nuestro pals, incluir la cantidad mas elevada
posible de productos esenciales (combustibles, materias primas, etc.)
dejando también un pequefo margen para los llamados “productos no
esenciales”, en general manufacturas de uso prescindible o sustituible
por la produccién local (tejidos, porcelanas, bebidas, etc.).

B) La cuestién relativa a los precios a que se habrian de cursar las
operaciones previstas en los convenios adquirid notoriedad en razén
de la activa participacion estatal en el comercio exterior de la mayoria
de los paises signatarios. Se convinieron clausulas por las cuales el
intercambio previsto quedaba supeditado, en numerosos productos,
a que los precios requeridos por el pais exportador fuesen por lo
menos iguales a los ofrecidos por terceros paises.

C) La canalizacién bilateral del intercambio obligd a un especial
“modus operandi” financiero. Los convenios determinaban la divisa
que se utilizaria para realizar las respectivas transferencias, contabi-
lizindose todas las operaciones en una cuenta especial que cada
Instituto emisor o Banco Central abria a su contraparte. A efectos de
prevenir desniveles estacionales de la balanza comercial, los paises
contratantes se obligaban a concederse un crédito rotativo y reciproco,
o “masa de maniobras”, proporcional al monto del intercambio pre-
visto. Cuando una de las partes se excedia de dicho margen quedaba
obligada al pago de intereses por la suma en exceso utilizada. Al final
del plazo del convenio, las sumas adeudadas eran reembolsadas al
pais acreedor en oro, divisas o mercaderias.

Este verdadero crédito en cuenta corriente fue al comienzo exten-
dido solamente por nuestro pais a sus cocontratantes. Pero a partir de
mediados de 1947 se pactd con caracter reciproco.
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D) Otras cuestiones especiales, materia de convenio, fueron las
relativas a los medios de transporte, previéndose a tal fin —con objeto
de estimular la marina mercante nacional— el otorgamiento recipro-
co del tratamiento aduanero y portuario mas favorable y, en cuanto
a bodegas, la utilizacién preferente de los buques de bandera de las
partes contratantes en igualdad de proporciones; la contratacién en
compafifas argentinas de los seguros por riesgos de transporte, dando
cumplimiento a las disposiciones legales que promovian el fomento del
seguro y reaseguro nacional; disposiciones sobre inmigracién, inter-
cambio de libros y revistas, peliculas cinematograficas, etcétera.

E) Finalmente, los convenios bilaterales solian estipular clausulas
generales donde se manifestaban los propdsitos de los contratantes
de estrechar vinculos econdmicos y el otorgamiento reciproco de
facilidades para la importacion, circulacion y distribucién de los pro-
ductos de una de las partes en el territorio de la otra.

Los convenios bilaterales de posguerra, a diferencia de los “cla-
sicos” se pactaban por un plazo limitado: generalmente tres o cinco
afios renovandose la composicion de las listas de intercambio anual-
mente, salvo denuncia expresa de cualquiera de las partes con un
preaviso estipulado.

Dentro del marco de esta politica convencional, surgida de las
peculiares condiciones que ofrecia el comercio internacional en la
inmediata posguerra, durante el trienio 1946-1948, los numerosos
acuerdos firmados por nuestro pais permitieron:

a) Abastecer el pais de productos criticos esenciales en momentos
de gran escasez mundial y en funcion de los planes de desarrollo
econdmico en marcha;

b) Desarrollar una politica de defensa de los términos del inter-
cambio exterior;

c) Proveer al comercio exterior, en su conjunto, de una “masa de
maniobra” financiera, constituida por los créditos rotativos y recipro-
cos pactados, que serviria, en su momento oportuno, para atenuar el
efecto de fluctuaciones estacionales de la balanza comercial;

d) Promover el fomento de actividades nacionales vinculadas al
comercio exterior que hasta entonces hablan estado casi exclusiva-
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mente reservadas a la iniciativa extranjera: marina mercante, seguros
y reaseguros, etcétera.

Paralelamente, dentro del marco del bilateralismo, la Argentina
pudo abordar otras tres cuestiones fundamentales:

a) Las tratativas para el desbloqueo de las divisas que acumulara
en los aflos de guerra y su posterior destino;

b) El desarrollo de una politica de ayuda financiera y econémica
a los pafses devastados por la guerra o fuertemente necesitados de
ayuda exterior;

c) Lainiciacion de una politica de fomento econdmico en los pai-
ses limitrofes con animo de propender a la méxima integracién eco-
némica regional posible.

Las negociaciones mas importantes que el pais hubo de abordar en
la inmediata posguerra fueron con Gran Bretafia. Es conocida de sobra
la predominante influencia que la vieja nacién inglesa ha ejercido histé-
ricamente en la politica y la economia de las antiguas colonias del Rio
de la Plata. Desde las invasiones militares de principios del siglo pasado,
pasando por la activa participacion ejercida en los prolegdmenos de la
Revolucién de Mayo, hasta la astuta diplomacia desplegada para lograr
la ruptura de la unidad politica rioplatense, fue un designio constante de
la politica imperial britdnica mantener bajo su esfera de influencia estas
ricas comarcas, tan insustituibles proveedoras de alimentos y materias
primas baratas, como consumidoras de las excelentes manufacturas
producidas en las Islas.

“

Seglin ese eminente argentino que fue Radl Scalabrini Ortiz, “a
partir de 1853 la historia argentina es la historia de la penetracién
econémica inglesa, voluntaria, al principio, forzada, al final”. Esa
penetraciéon econdémica se realizaba fundamentalmente a través de
la propiedad y explotacién del sistema ferroviario argentino conce-
bido para poder exportar carnes, cereales y otras materias primas de
consumo britanico; de los capitales invertidos en frigorificos, bancos,
compafifas de seguros, comercio de exportacion e importaciéon; vy
de la exclusiva predominancia del mercado inglés en la adquisicion
de los saldos exportables argentinos de carnes, que practicamente
significaba la dependencia de toda nuestra ganaderia hacia las prefe-

296



y A CAPITULO XIV — POLITICA COMERCIAL EXTERIOR

rencias del consumidor britanico, atento al elevado porcentaje de la
produccién ganadera que se destinaba a esa finalidad. Por su parte,
el mercado britanico era el abastecedor obligado de combustibles
(petréleo y carbdn) y de los productos manufacturados que el pafs
importaba en gran escala.

Durante mas de un siglo el pais habia vivido sujeto a este esquema
de relaciones comerciales y financieras con su principal mercado exte-
rior. Paralelamente, fuertes intereses politicos y sociales respaldaban,
en sus zonas de influencia especffica, la normalidad y permanencia de
esas relaciones. Sin embargo, todo ello no se conciliaba con la nueva
politica econdmica y social que comienza en |1946. El tradicional tute-
laje britanico debfa, desde entonces, ceder paso a la Nueva Argentina.
En pocos afos las relaciones comerciales angloargentinas sufrieron
sustanciales modificaciones, merced a la enérgica politica negociadora
que Argentina puso en marcha a partir de 1946, aprovechando al
méximo todas las coyunturas favorables que le ofrecié la situacion de
inmediata posguerra y sin que importase, entonces, los quejumbrosos
lamentos de quienes llegaron a acusar a esa politica de ser culpable
del delito de “lesa humanidad”, como no ha de alcanzarla, ahora, las
criticas apasionadas de los que al juzgarla, no ven el bosque por mirar
el arbol.@

En el lapso de diez afios, Argentina:

a) Rescatd para la propiedad nacional las principales inversiones
britdnicas en la Argentina, incluidos los ferrocarriles con todas sus
propiedades anexas;

b) Elevd a un nivel de reciproca equidad las relaciones comerciales
y financieras. Negocié y obtuvo por las carnes y otros productos,
vendidas mediante operaciones globales de Gobierno a Gobierno,
precios satisfactorios, consonantes con los que a su vez el pais debfa
pagar por los productos que importaba. Pactd clausulas financieras de
estricta reciprocidad, como las atinentes a los créditos de convenio,
que antiguamente el pais concedia unilateralmente a Gran Bretafa y
que a partir de 1949, se estipularon con caracter reciproco;

2 Me refiero particularmente al Dr. Julio Irazusta, eminente historiador argenti-
no que lamentablemente incurre en gruesos errores de apreciacion y de hecho
al comentar las relaciones econdmicas angloargentinas en su libro Perén y la
crisis argentina.
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¢) Modificé sustancialmente la composicién de su intercambio con
el Reino Unido que tradicionalmente estuvo constituido por exporta-
cién de alimentos y materias primas argentinas contra la importacion
de productos manufacturados britdnicos mas un grueso porcentaje de
importaciones “invisibles” (servicios y remesas financieras de los capi-
tales invertidos en el pais). A partir de 1946 el comercio angloargentino
se hizo, en proporciones cada vez crecientes, sobre la base de articulos
esenciales. Las carnes, los cueros y los cereales argentinos se inter-
cambiaron por hierros y aceros, carbén y petréleo. Las manufacturas
de origen britanico (fundamentalmente las textiles) fueron suplantadas
por la produccidn nacional similar y las importaciones “invisibles”
eliminadas, después de la adquisicién de las inversiones briténicas y la
repatriacion de la deuda externa. La verdadera “ecuacion del vasallaje”,
en el intercambio angloargentino fue precisamente aquella en que las
manufacturas industriales britanicas y el pago de servicios financieros
se cambiaban por nuestros alimentos y materias primas. Fue la firme
postura argentina adoptada en las negociaciones de 1949 la que obligd
a Gran Bretana a incluir en las listas del intercambio con nuestro pafs
las importaciones de petréleo que obstinadamente los negociadores
britdnicos sostuvieron que debfan abonarse en délares libres.®

d) Mantuvo intacta su propia linea de conduccién econdmica y
financiera internacional, ajustada a lo que entendia sus propias conve-
niencias a pesar del denodado interés britanico en contrario, tal como
queda expresado en el Capitulo IV.

No es nuestro propdsito historiar detalladamente la larga serie de
convenios y negociaciones realizadas entre nuestro pafs y el Reino
Unido durante esa década. Tan sélo vamos a referirnos a dos de
ellos, de por si los mas importantes, por la indole y la magnitud de
los intereses negociados entre ambos paises.

Pero antes debemos recordar que las relaciones entre nuestro
pals y Gran Bretafia estaban regladas por la “Convencién Accesoria
del Tratado de Paz y Amistad del afio 1825” suscrito en Londres el 2

3 Nos referimos a la “ecuacién del vasallaje”: carne de vaca y cordero contra
carbédn més petréleo que el Ingeniero Eduardo |. Rumbo desarrolla en su
magnffico trabajo titulado “Petrdleo y Vasallaje”, uno de los libros claves para
desentrafar los verdaderos problemas de la politica energética nacional.
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de mayo de 1933, mas conocido como el “Tratado Roca-Runciman”.
Simbolo de toda una época y producto también de la fisonomia
colonial de nuestra estructura econdmica, el Pacto convenido entre
el vicepresidente de la Republica, Dr. Julio A. Roca y el Director
del Board of Trade britanico, Walter Runciman —negociado en una
atmosfera de enervamiento y claudicacién nacional— habian estipu-
lado en sintesis:

1°)  Mantener el mercado britanico para las carnes argentinas,
amenazado por la competencia de los Dominios que se amparaban
en el sistema de preferencias imperiales acordadas por los Pactos de
Ottawa (agosto de 1932). Esta necesidad, que constituyd el “leitmotiv”
de toda la negociacién, fue esgrimida con caracteres dramaticos por
los ganaderos y dominé —hasta enervar fundamentales principios de
dignidad nacional— a los negociadores argentinos. No se advirtié
0 no quiso advertirse que el pais era victima de un tremendo “bluff”
britanico. La necesidad del mercado inglés era tan vital para nuestra
economia, como tales abastecimientos al consumidor inglés;

2°)  Determinar la obligacién por parte de la Republica Argentina
de invertir el producido en divisas de sus exportaciones al Reino Unido
en compras en este pafs, salvo los importes destinados al pago de los
servicios de la deuda publica externa pagaderos a paises que no sean
el Reino Unido;

3°) Expresar el propésito del Gobierno argentino de dispensar
un “tratamiento benévolo” a las empresas de servicios publicos y otras
de capital britdnico radicadas en nuestro pais. Este compromiso se
tradujo mas tarde en la sancién de la ley de Corporacion del Transporte
y otras importantes medidas de regulacion econdmica;

4°) Acordar el compromiso del Reino Unido de permitir participar
a entidades del Gobierno Argentino, o de los ganaderos argentinos, en
las exportaciones de carne al mercado britanico, en una proporcién
del 15 %. Tradicionalmente esta facultad britanica se ejercia de hecho
mediante la Conferencia de Fletes o “pool” de las empresas navie-
ras que disponian de bodegas frigorificas y las facilitaban a frigorificos
de propiedad britdnica o norteamericana. El Tratado legalizaba y daba
“status” publico a esta situacidon de hecho, lesiva a la independencia
econdmica nacional.
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5°)  Ambos gobiernos se comprometian a mantener los derechos
aduaneros vigentes para una serie de productos que componian el
comercio reciproco.

Junto con el Pacto y su Protocolo Adicional, Argentina obtuvo un
empréstito de 13.526.400 libras esterlinas, a 20 afios y sin rescate
anticipado, cuyo producido se destiné en gran parte (70 %) a girar las
remesas financieras de los servicios publicos de propiedad britanica.

Al finalizar la guerra la situacién habia variado fundamentalmente
para ambas partes: Argentina planeaba la conquista de su indepen-
dencia econdmica; un proceso de industrializacién creciente habia
transformado las necesidades de su economia nacional, mientras un
mercado interno de consumo, continuamente incrementado, absorbfa
cada vez mas los productos tipicos de nuestras exportaciones al Reino
Unido. De deudores por servicios y remesas financieras, originados
en inversiones privadas y publicas de origen inglés, nos habiamos
convertido en fuertes acreedores: desde el estallido del conflicto los
excedentes que arrojaban la balanza de pagos en favor de Argentina, se
habfan ido acumulando en una Cuenta Especial abierta por el Banco
de Inglaterra. El Pacto Roca-Runciman habfa sido denunciado por el
Gobierno Argentino a mediados de 1945 y habia vencido en febrero
de 1946. El comercio de carnes se regia bajo un sistema de cuotas de
emergencia. El Ministerio de Alimentacion britanico, desde el estallido
del conflicto bélico, habia iniciado un sistema de compras globales
de carnes y otros productos alimenticios. Con tal motivo se habifan
celebrado diversos contratos de Gobierno a Gobierno. El 1° de octu-
bre de 1942 al concertarse el 5° Contrato Global, el Gobierno inglés
asumio, ademas, la representacion de las naciones aliadas contratando
en su nombre los aprovisionamientos de carne. Desde este convenio
nuestro palis se habia comprometido a exportar con destino a esas
naciones el total del saldo exportable de carnes refrigeradas vacuna,
ovina y porcina, considerandose a tal efecto como “saldo exportable”
la diferencia entre la produccién nacional de carnes menos el consumo
interno al que se sumaba lo necesario para atender la exportacién
corriente a los paises sudamericanos, Espana y Portugal. El 6° Contrato
Global se habfa firmado con iguales caracteristicas el |° de octubre de
1944 por una duracién de 4 anos.
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Gran Bretana, por su parte, emergia de la guerra con graves di-
ficultades politicas, econdémicas y financieras. Los movimientos de
independencia nacional en importantes dominios de ultramar (India,
Egipto, etc.); una grave situacién econdmica provocada por el estado
general de sus industrias que se veian enfrentadas no sdlo a la recon-
version a fines pacificos, sino también a la fuerte competencia nortea-
mericana que amenazaba con irrumpir en sus mercados tradicionales;
y una dificil situacién financiera originada en los importantes créditos
extranjeros bloqueados en Londres y en la pérdida de remesas finan-
cieras que llegaban del exterior con las que tradicionalmente habia
enjugado los déficits de la balanza comercial. Todo ello no alcanzaba
a ser balanceado con la generosa ayuda estadounidense que se habia
concretado en julio de 1946 en un importante crédito de 4.400
millones de ddlares, que inclufa entre sus clausulas el compromiso
de liberacion de las libras bloqueadas que de esta manera podrian ser
empleadas por los paises acreedores de Reino Unido en adquisiciones
en la zona del ddlar.

Dentro de este cuadro general, los problemas a abordar en el
complejo de las relaciones comerciales y financieras angloargentinas,
eran los siguientes:

a) Régimen de pagos a establecer entre los dos paises, con especial
referencia a la disponibilidad por parte de nuestro pais de las libras es-
terlinas acumuladas en el Banco de Inglaterra y posibilidad de aplicarlas
a la adquisicion de inversiones britdnicas en la Argentina;

b) Normas relativas al comercio de carnes en sustitucion a lo pre-
visto en el pacto Roca-Runciman;

c) Normas para la regulacién del comercio de los demas productos
objeto de intercambio.

Después de una trabajosa negociacion, el |7 de setiembre de
1946, se llegd a un acuerdo parcial (“Miranda-Eady”) por el cual:

a) Gran Bretafia se comprometia a mantener la convertibilidad a
ddlares o a oro de las libras que Argentina fuera obteniendo de su
comercio con ese pals a partir de la fecha del convenio. Con respecto
a los saldos acumulados, Argentina quedaba habilitada para disponer
de los mismos solamente para repatriar deuda publica, rescatar inver-
siones inglesas, transferir al Brasil hasta |0 millones de £, aplicar hasta
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5 millones de £ anuales al pago de transacciones corrientes y enjugar
cualquier déficit que se produjera en la balanza de pagos con el area
esterlina. Los saldos que no fueran utilizados continuaban garantidos en
su paridad a oro y comenzarian a devengar un interés del 2 % anual.

b) Con respecto al problema de las carnes, nuestro pais obtuvo:
I) que el Reino Unido mantuviera el sistema de compras globales, de
Gobierno a Gobierno, del saldo exportable de carnes durante 4 afos,
reservandose Argentina el derecho a una proporcién creciente del
mismo para destinar a otros mercados (17 % en el primer afio y 22
% en el segundo) ; 2) un aumento del 45 % en el precio de las carnes
a exportarse por este 7° Contrato Global con relaciéon a los vigentes
en 1939; 3) una entrega de 5 millones de £ libremente convertibles
por parte del Reino Unido para compensar los precios de las carnes
entregadas entre 1939 y 1945.

Rodolfo Puiggrds que en su libro Libre empresa o nacionalizacién en
la industria de la carne analiza con gran objetividad todas las negocia-
ciones cumplidas con el Reino Unido, empero yerra al subestimar los
resultados alcanzados por nuestro pafs en este acuerdo, afirmando que
segln el mismo (pag. 190) “la Argentina segufa atada al mercado Unico
inglés en materia de carnes”, lo cual no es tan exacto si se tiene en
cuenta las reservas del 17y del 22 %, mas arriba indicadas; “las libras
esterlinas de los saldos anteriores continuaban bloqueadas en Londres”,
no obstante que Argentina obtuvo considerables progresos en esta ma-
teria, muy dificiles, por otra parte, de arrancar a los britanicos deseosos
de no sentar precedentes que pudieran utilizar otros paises con libras
bloqueadas; “las libras esterlinas de los futuros superavits argentinos
en su intercambio con Gran Bretafia se liberarfan una vez soluciona-
das dificultades de orden técnico”, lo que tampoco es exacto desde el
momento que tal convertibilidad rigié inmediatamente con respecto
al délar y fue aprovechada por nuestro pafs para convertir m$n 562
millones a esa divisa hasta que se decretd la inconvertibilidad el 20 de
agosto de 1947,® y “Gran Bretafia encarecia en mas del doble, en
relacion al aumento del precio de la carne, sus articulos de importacion
en la Argentina con objeto de compensar la escasez del volumen fisico”,
cuestion que no se deduce de ninguna clausula del convenio.

4 Memoria del BCRA, 1947, pag. 36

302



y A CAPITULO XIV — POLITICA COMERCIAL EXTERIOR

Las prescripciones del Convenio “Miranda-Eady” fueron de corta
duracion. El 20 de agosto de 1947 el Gobierno de S. M. Britanica, a
pesar de los solemnes compromisos contraidos, decretd la inconverti-
bilidad de la libra esterlina. El fuerte drenaje de oro y ddlares a que se
vefa enfrentado el Banco de Inglaterra en virtud del creciente déficit de
la balanza comercial britanica con el resto del mundo, que no alcanzaba
a compensar la ayuda norteamericana y de otros organismos mundiales
como el Fondo Monetario Internacional, motivaron esa drastica me-
dida. Ello vino a alterar fundamentalmente las clausulas del convenio
angloargentino y obligd a la reanudacion de las negociaciones.

En el interin y no obstante lo convenido en su oportunidad en el
mismo acuerdo respecto a la constitucién de una sociedad mixta entre
el Estado Argentino y las compafifas britdnicas para la explotacion de los
ferrocarriles, se habia acordado el |3 de febrero de 1947 la adquisicién
integra de los mismos por parte del Gobierno Nacional en la suma de
I 50 millones de libras esterlinas, faltando acordar la forma de pago.

Esta cuestion domind con cardcter esencial las nuevas tratativas en
lo que a arreglos financieros se refiere. Finalmente, al concluirse las
negociaciones con la firma del acuerdo ‘Andes”, el 18 de febrero de
1948 —y después de laboriosas tratativas— se convino:

[°) Las libras esterlinas que a la fecha del convenio el pais mantenia
blogueadas en el Banco de Inglaterra —y que sumaban alrededor de
[ 40 millones— segufan garantizadas a su paridad oro y devengando un
interés anual del 2 %. Se contabilizarfan en una cuenta denominada
‘A’ y servirfan para pagos de cualquier clase dentro del 4rea de la
libra esterlina;

2°) Los cobros y pagos que a partir de la fecha del convenio se
realizaran entre ambos paises se continuaban contabilizando en libras
esterlinas, abriéndose al efecto una cuenta “B” en el Banco de Inglaterra.
Se acordaba la misma clausula de garantia respecto de los saldos que
la misma arrojase, estando disponible los fondos para la misma clase
de pagos que autorizaba la cuenta ‘A’;

3°) El Gobierno del Reino Unido procedia a abonar por adelan-
tado al Gobierno Argentino, la suma de 100 millones de £ en concepto
del valor aproximado de las exportaciones argentinas al Reino Unido
prevista para el afio 1948 y 10 millones mas para compensar un
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mayor precio de tales exportaciones. El Gobierno argentino abonaba
intereses del 2 % anual sobre estos pagos adelantados ajustados con
relacion a los embarques que se fueran efectuando;

4°) Los |10 millones de £ adelantados segin el parrafo anterior,
mas 40 millones provenientes de la cuenta ‘A", se aplicaban al pago inte-
gro de los ferrocarriles britanicos, con sus capitales directos e indirectos.

Conjuntamente con las negociaciones con el Reino Unido —desde
ya las mas importantes por la indole y magnitud de los problemas
encarados— el pafs abordd, dentro del marco del bilateralismo,
numerosas tratativas con diversos paises europeos y americanos. Las
mismas pueden clasificarse en tres grandes grupos:

1°) Las celebradas con el propésito de diversificar los mercados,
conquistando nuevos o consolidando y ampliando los existentes y que
se basaron sustancialmente en el acuerdo para intercambiar productos
esenciales al mas alto nivel posible y en términos equilibrados y en
la concesion reciproca de créditos rotativos para financiar los desequi-
librios estacionales del intercambio. Entran dentro de este grupo los
acuerdos celebrados con Bélgica, Checoslovaquia, Hungrfa, Suecia,
Uruguay, Bulgaria, Polonia y Brasil. Debe agregarse también a Rumania
por cuanto el crédito extendido por nuestro pais, equivalente a 25
millones de ddlares, sin ser de caracter reciproco estuvo garantizado
en oro por el gobierno rumano;

2°) Las que comprendiendo las mismas finalidades y caracteristicas
que las anteriores, incluyeron ademas la prestacién de créditos unilate-
rales por parte de Argentina —en exceso a los pactados con caracter
reciproco o en ausencia de éstos— destinados a ayudar a la rehabi-
litacidon econdémica de los paises co-contratantes. Son los convenios
firmados con Espafa, Francia, Italia, Finlandia, Holanda y Dinamarca;

3°) Las que abordaron las caracterfsticas de los anteriores e in-
cluyeron también la prestacién por parte de Argentina de importan-
tes créditos e inversiones para el fomento de la economia de los pai-
ses co-contratantes. Tales fueron los convenios firmados con Chile
y con Bolivia.

En sintesis, en los primeros tres afos de su nueva politica comercial
exterior, fiel a su tradicién generosa y fraterna, Argentina concedié a
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palses hermanos, créditos unilaterales, para contribuir a la recons-
truccion o fomento de sus economias, por un equivalente de |.600
millones de ddélares. Ademas, estipuld a favor de sus clientes tradicio-
nales créditos comerciales del orden de los 1.000 millones de ddlares,
de los cuales sélo 143 millones eran reciprocos, es decir, también la
otra contraparte los extendia a favor de nuestro pals.

Algunos de estos créditos, como los concedidos a Bolivia y Chile,
no se materializaron porque los convenios respectivos no fueron rati-
ficados por sus gobiernos. Otros, no se utilizaron en su totalidad. Pero
esa politica permitié a naciones como Espafia, Italia, Francia y Bélgica,
contar con abastecimientos esenciales —en momentos duramente
criticos para sus poblaciones— pagaderos a plazo.

Paulatinamente, los cambios que fueron produciéndose tanto en la
economfa nacional como en el mundo exigieron nuevas modalidades
en los convenios hasta adquirir éstos las caracteristicas y la funcién
a la que nos hemos referido en otro capitulo. Solamente nos resta
agregar que si las contingencias de esa evolucidon econdmica hicieron
necesario que en algin momento, como sucedié en 1952, Argentina
tuviera necesidad de recurrir intensamente a los créditos bilaterales
de convenio, ello fue de pleno derecho: tanto el que se derivaba de
la letra de los pactos, como del sentado en el precedente de la actitud
argentina de aquellos afios de inmediata posguerra.®

5 A pesar de todos estos antecedentes un ex Ministro de Economia de la
Nacién no ha vacilado en afirmar que la Argentina actué como un “comerciante
tramposo” cuando nuestro pais se vio obligado a hacer uso intensivo de esas
facilidades crediticias.
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CAPITULO XV

POLITICA ENERGETICA

SUMARIO

El problema energético: desarrollo del consumo y composi-
cién de las fuentes utilizadas. La energia hidroeléctrica. El
carbén mineral: Rio Turbio. Gas natural: el gasoducto Como-
doro Rivadavia-Buenos Aires. Petréleo. Inversiones totales.
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Mientras el pals mantuvo una conformacién econémica predomi-
nantemente agricola-ganadera y el aumento de la produccion nacional
era posible con sdélo incorporar nuevas tierras virgenes a este tipo
de produccién extensiva, puede afirmarse que no existieron problemas
de energia. Para los usos de una economia primaria bastaba la lefa
y el carbdn vegetal obtenidos en el pals, complementados con
la hulla importada de Inglaterra, para mover la mayor parte de las
locomotoras ferroviarias.

El consumo de energia empieza a aumentar paulatina y lentamente
en los primeros afos de este siglo, para alcanzar recién en 1922, una
cifra equivalente a algo mas de 5.000.000 de toneladas de petroleo. De
esa cantidad, el 33 % aproximadamente correspondia a lefia y carbén
de lefia, le segufa el carbdn mineral con algo mas del 25 %; el petréleo
y derivados con un porcentaje aproximado al 2| %; los residuos y otros
combustibles eventuales el 18 %, para cerrar el cuadro el gas natural
con sélo el | %. La energia hidroeléctrica carecia de significacién.

Veintitrés afos mas tarde, en 1945 para ser mas precisos, el
consumo se habfa duplicado alcanzando a 10.000.386 toneladas,
pero la composicién de los combustibles empleados habfa variado
substancialmente, correspondiendo el primer lugar al petréleo con
34,1 % (3.544.957 toneladas), siguiéndole la lefia y el carbdn vege-
tal con el 32,8 %, los residuos y eventuales con 22,4 %, el carbon
mineral con 6,4 %, el gas natural con 3,9 %, y finalmente la energfa
hidroeléctrica con el 0,4 %.

Pero bastaron menos de diez afios de gobierno peronista para
elevar el consumo del petréleo en mas de 6.000.000 de toneladas,
como consecuencia de la intensa politica de desarrollo industrial y
mecanizacién del agro, que constituyeron las caracterfsticas sobresa-
lientes de este perfodo. En 1954 las cifras de consumo de combustible
alcanzaron 14.371.000 toneladas descompuestas de la siguiente
manera: petréleo y derivados, 68,6 % (10.094.978 toneladas), lefia y
carbon, 12,2 %, carbdn mineral 8,1 %, residuos y eventuales 6,4 %,
gas natural 4,1 % y energia hidroeléctrica 0,6 %.

Del total de los combustibles utilizados como puede observarse,
el extraordinario aumento del consumo se orientd fundamentalmente
hacia el petréleo por razones de orden técnico y econémico que lo
hacen muy preferible a los otros combustibles.
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De ahf que, en 1954, la importacién de combustibles alcanzara el
51,8 % del consumo nacional, correspondiendo a la produccién local
el 48,2 %, mientras que en el afio 1922 la relaciéon era del 39,7 % v
del 60,3 % respectivamente.

Esta creciente importancia de la importacién de combustibles con
sus ldgicas incidencias en la balanza comercial y de pagos del pafs, asf
como otras razones que, COMO se vera oportunamente, contribuyeron
a modificar el panorama energético tradicional, indujeron a un cambio
substancial en la politica seguida en esta materia.("

Pero antes es necesario tener presente que, a la época en que fue
preparado el Primer Plan Quinquenal de Gobierno (1947-1952),
privaba entre los técnicos argentinos la idea de que distdbamos de ser
un palis verdaderamente rico en materia petrolera. Tenfamos petroéleo
si —decian— pero no en cantidades que permitieran basar sobre
dicho combustible nuestra futura expansién energética. Esta era la
opinién de los especialistas y de los funcionarios de Y.PF; criterio por
otra parte compartido por técnicos de nuestras Fuerzas Armadas.

Se sostenia al unisono que debia ponerse todo el énfasis posible
en las fuentes de energia no perecederas, que la explotacion de
nuestros yacimientos petrolfferos debfa hacerse con criterio conser-
vativo siguiendo, se afirmaba, el ejemplo de los Estados Unidos que,
aun poseyendo abundantes yacimientos realizaban una lenta utilizacién
de sus reservas nacionales, completando su abastecimiento con
combustible importado de otros paises.

No es de extrafar entonces que el Primer Plan Quinquenal orien-
tara las inversiones en materia energética, hacia la construccién de
grandes obras hidroeléctricas, y en lo que a petrdleo se refiere,
atendiera principalmente las inversiones vinculadas a la destilacion,
transporte y comercializaciéon de ese mineral.

Veamos pues, cudl fue la obra del peronismo en esta materia.®

I Véase el Apéndice.

2 Las principales referencias de este capitulo han sido extraidas de la conferencia
sobre “Politica energética” pronunciada por el ex Ministro de Industrias de la
Nacién, Dr. Orlando Santos, el || de agosto de 1955.
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Energia hidroeléctrica.

En el periodo que media entre 1896 a 1946 sélo se instalaron en
el pals 29 centrales hidroeléctricas (I | nacionales y |8 privadas) cuya
potencia total en K.W. era de 40.728.

Durante los diez afios de gobierno peronista se construyeron 37,
con un total de KW. 293.700, y fueron iniciadas, para terminarse
después de 1957, otras nueve, con 167.060 K.W. més. Su distribucién
fue la siguiente: || en Catamarca; 6 en Cérdoba; 2 en Jujuy; 5 en La
Rioja; 4 en Mendoza; | en Santiago del Estero; 2 en Tucuman; 6 en
Rio Negro; | en San Juan; | en Chubut y | en Neuquén; 2 en Salta
y 4 en San Luis.

Las inversiones que por este concepto realizd la Empresa Nacional
de Energfa (E.N.D.E.) ascendieron a |.050.673.354,94 pesos moneda
nacional que equivalen a mas de |75 millones de délares, tomando
los distintos promedios de cambio vigentes en el periodo que nos
ocupa. A esta suma cabe agregar las realizaciones del plan termoeléc-
trico que, computando la super-usina de San Nicolds practicamente
terminada en setiembre de 1955, eleva la potencia instalada a més
de 500.000 K.W.

Las inversiones totales realizadas en el plan hidroeléctrico y en
las centrales termoeléctricas durante el decenio [945/1955 ascien-
den asia 3.114.000.000 de pesos, equivalentes, aproximadamente, a
500.000.000 de ddlares.

Carbén mineral.

Hasta el advenimiento del Gobierno peronista, era opinién general
de que el pais carecfa practicamente de este mineral. Es cierto que los
yacimientos de Rio Turbio fueron reconocidos en 1887 por el Capitan
de Corbeta Del Castillo, pero la exploracién y la explotacién de los
yacimientos recién se inicia en | 948.

En 1954 ya se habian establecido reservas por 370.000.000 de
toneladas. Se destruyd asi el viejo sofisma creado por los intereses en
juego de que careciamos de carbdn y de que, en todo caso, éste no
era aprovechable. Se establecié definitivamente que el carbdn de Rio
Turbio tiene 6.200 calorfas y es comparable a la generalidad de los
carbones franceses.
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La explotacién de Rio Turbio se encard con toda decision y es asf
que en aquellos apartados lugares se construyd una villa en la que
en 1954 ya vivian mas de 3.200 personas con sus instalaciones de
aguas corrientes, obras sanitarias, luz, teléfono, calefacciéon, etc. A
lo que cabe agregar la implantacion de servicios bancarios, correos,
policlinicos, bibliotecas publicas y otros indispensables para la vida
de la poblacion.

En esa misma fecha la explotacién se realizaba en tres minas con
39.000 metros de galerfas. Contaba con una central hidroeléctrica y
estaba en instalacién una planta compresora de 18.000 m3 por hora
para el aprovisionamiento de aire comprimido. Habia sido adquirida,
ademds, una planta de depuracion con una capacidad diaria de 4.000
toneladas y se instalé un ferrocarril industrial que unfa el yacimiento con
la ciudad de Rio Gallegos a mas de 257 km de distancia. Para intensificar
el transporte se adquirieron diez modernas locomotoras y 200 vagones
para elevar la capacidad de transporte a 50.000 toneladas mensuales.

Las inversiones realizadas en Rio Turbio desde 1945 a 1954 suman
370.000.000 de pesos moneda nacional equivalentes a 60.000.000
de ddlares, y los elementos e instalaciones contratados anticipaban
que la produccién podria elevarse, para 1957, a 500.000 toneladas
anuales, previendo los planes trazados una intensificacién paulatina de
la produccién de modo de alcanzar en 1960, 1.500.000 toneladas.

Gas.

El gas natural esta directamente vinculado a los descubrimientos
petroliferos. Pero sélo cuando se inicia el servicio de gas envasado en
Buenos Aires, empieza a ser consumido fuera de la zona petrolifera
de Comodoro Rivadavia y Mendoza.

En 1949 se habilita el gran gasoducto Comodoro Rivadavia-Buenos
Aires (1.600 km.) una de las obras de mayor aliento realizadas en el
pafs, con el mérito particular, ademas, de haber sido proyectada,
financiada y realizada por argentinos.

Con esta obra puede decirse que se inicia la explotacién intensa
de la riqueza gasffera nacional. En 1952 se habilita la ampliacion del
conducto entre Plaza Huincul y General Conesa, empalmando con el
principal que viene de Comodoro Rivadavia.
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Asf la produccién de gas natural pasa, de 8.000.000 m3 en 1946
a 448.000.000 m3 en 1954. El gas manufacturado se eleva, de
94.000.000 m?3 en 1945 a 297.000.000 m? en 1954, lo que equivale
a decir que en 9 anos triplica su volumen.

El nimero de usuarios que en 1945 era de 210.000 pasa en 1954
a 650.000, es decir, 3 veces mas.

Las inversiones vinculadas a la explotacién y distribucién de gas rea-
lizadas entre 1946y 1954, alcanzaron a |.101.291.000 pesos, equiva-
lentes a 183.000.000 de délares, cuya discriminacién es la siguiente:

m$n
En usinas 114.610.000,—
En gasoductos 382.240.000,—
En redes de distribucion 479.931.000,—
En plantas de almacenaje 78.384.000,—
En plantas e instalaciones de gas envasado __ 46.126.000,—
Total 1.101.291.000,—
A ¥

A estas obras realizadas y en pleno funcionamiento hacia 1955 se
agregan los planes —perfectamente especificados del Il Plan Quinquenal
de Gobierno— para la ejecucién del oleoducto Bahfa Blanca-Plaza
Huincul, y del oleoducto y gasoducto Campo Duran-San Lorenzo,
cuya financiacién en pesos moneda nacional estaba especialmente
prevista, faltando Unicamente finalizar las tratativas con diversos paises
sobre la financiacién de la importacién de los materiales requeridos
para su construccion.

Todas estas obras quedaban a cargo de Y.PF y de Gas del Estado,
cuya solvencia técnica para la realizacién del programa aludido estaba
certeramente avalado por la construccion de obras similares, como el
recordado gasoducto Comodoro Rivadavia-Buenos Aires.

Enfin, las inversiones realizadas en las tres fuentes de energia citadas
fueron las siguientes:

m$n
Centrales eléctricas y Plan hidraulico 3.114.000.000,—
Carbén mineral 370.000.000,—
Gas [.101.000.000,—
Total 4.585.000.000,—
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que, convertidos a la tasa promedio ddlar-peso vigente a lo largo del
periodo, significa una suma cercana a los 764 millones de délares.

Petréleo.

En lo referente a petréleo, es sabido que, iniciada la explotacién
en 1907, la produccion fue ascendiendo paulatinamente, y en 1943
alcanzé la cifra de 3.948.412 toneladas, para descender a 3.307.219
en 1946 (de esta cifra correspondia: 2.259.757 a Y.PE y 1.047.462 a
las companias privadas). Esto fue una consecuencia de las dificultades
que la guerra habfa creado al abastecimiento de materiales esenciales
para su extraccién,

A partir de esa fecha la produccién se incrementa afio a afio y en
1954 se alcanza la cifra de 4.701.578 toneladas.

De estos volumenes de extraccion correspondian a Y.PF el 68,3 %
en el afio 1946 vy el 83,3 % en 1954; el resto a las empresas priva-
das. Quiere decir que durante el gobierno peronista la produccién
de petrdleo aumentd en 1.394.359 toneladas, de cuyo incremento
corresponde a Y.PF 1.134.066, mientras las empresas privadas des-
cendieron en el mismo perfodo en 261.983 toneladas.

Surge evidente pues el hecho de que, si los gobiernos anterio-
res necesitaron casi cuarenta afios para alcanzar una produccién de
3.307.219 toneladas, no es poco mérito que, frente a las dificultades
de la posguerra para el abastecimiento de materiales, se haya logrado
un incremento de casi 1.480.000 toneladas en 8 afos, por exclusiva
obra de Y.PF vy sin recurrir a financiacion externa alguna.

Pero existe otra tarea en la industria petrolifera que es bésica,
porque de ella depende no sélo el futuro aumento de la produccién
sino su misma continuidad. Es bien sabido que, para asegurar el man-
tenimiento y la expansién de la produccién es necesario “reponer”
cada m3 de petrdleo extraido, con la localizacién de muchos metros
cUbicos mas del almacenado en las entrafas de la tierra.

De ahi la importancia de la “exploracidon” pues cuanto mayor
intensidad tenga esta tarea, mayor sera la probabilidad de hallar nue-
vos yacimientos. En este aspecto, la tarea realizada en 1945-1955 fue
extraordinaria y es asf que las reservas localizadas por Y.PF pasaron
de 49.000.000 m3 a 138.000.000 m3. Pero debe consignarse que
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esta cifra constitufa en 1955 un célculo harto prudente, pues era per-
fectamente previsible que, al completarse ciertos trabajos que venian
realizdndose en las zonas de los yacimientos descubiertos a partir de
1950, las mismas deberfan elevarse a mas de 300.000.000 m3.

La capacidad de las destilerfas de Y.PF que en 1946 era de 8.050
metros cUbicos de tratamiento diario, pasaron en 1955 a 25.050 m?3.

La flota petrolera que tenia 12.700 toneladas de peso muerto en
1946, llegd en 1955 a 346.000 toneladas.

En fin, para dar una idea del enorme esfuerzo realizado cabe
destacar que las inversiones efectuadas a través de 25 afos ascendian,
en 1945, a 913.942.169 pesos moneda nacional, mientras que en
1954, es decir, sdlo 9 afios después, se elevaban a 5.023.941.303
pesos moneda nacional.

Si a esta inversién en la exploracion, explotacién, refinacion y
transporte de petrdleo, se agrega lo invertido en las demas fuentes
de energia, se alcanza la cifra de 9.608.000.000 de pesos moneda
nacional, que al tipo de cambio medio con el ddlar a que los mismos
se realizaron, involucra una inversién de u$s 1.600.000.000 en 9
afios, totalmente financiada con recursos nacionales, y que incluye las
inversiones en divisas extranjeras y moneda nacional.

Este somero andlisis de las realizaciones en materia energética
cumplidas a lo largo de diez afios, debe ser complementado con una
breve descripcidon de los planes en marcha al momento de caer el
Gobierno Peronista.

En materia hidroeléctrica se hallaban en construcciéon adelantada
obras tales como el dique Florentino Ameghino en el Chubut, Las Pir-
quitas en Catamarca, las obras de riego del Bajo Valle en Rio Negro, la
usina de Cinco Saltos, el segundo dique del Nihuil y muchas otras que
debian ser finalizadas antes de terminar el Segundo Plan Quinquenal
y comenzar a retribuir con sus servicios las grandes inversiones que
demandaron.

En materia termoeléctrica estaban a punto de finalizar tratativas con
la C.A.D.E. para la mejora de los servicios eléctricos del Gran Buenos
Aires y las negociaciones con el Export-Import Bank de Washington
para la financiacién de la instalacién en Puerto Nuevo de una planta de
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150.000 K.W. por cuenta de la Direccién Nacional de Energfas.® Sin
perjuicio de ello, la mejora inmediata de los servicios eléctricos habria
de provenir de la inminente conexién con la red distribuidora local de
los cables de alta tensién tendidos desde la super-usina de San Nicolas
y conectados con las plantas transformadoras ya instaladas en el Gran
Buenos Aires.

En lo que a petréleo se refiere el descubrimiento de grandes reser-
vas permitfa encarar una nueva politica que por una parte asegurase
el desarrollo y la preponderancia absoluta de Y.PF. en la atencién del
mercado consumidor interno, en creciente expansion, y por la otra,
permitiera lograr el autoabastecimiento nacional en el mas breve
plazo posible. Con esa finalidad se desarrollaron tratativas con la
empresa California Argentina de Petrodleo, a las cuales nos referimos
en el Apéndice.

El desarrollo de la produccion de gas, a través de la construccién
y funcionamiento del gasoducto Campo Duran-San Lorenzo-Buenos
Aires, previsto en el Il Plan Quinquenal, y la explotacién intensiva
del carbdn del Rio Turbio, autorizaban a presumir que en un plazo
relativamente breve el pafs habrfa de lograr una solucién total a sus
problemas energéticos, dentro de una linea politica que refirmase su
determinacién autdénoma, esto es, sin adquirir compromisos ni acceder
a incompatibles con el interés nacional.

3 Véase el Apéndice.
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CAPITULO XVI

FACTORES DE PERTURBACION Y
EL PLAN ECONOMICO 1952

SUMARIO

El periodo 1946/1948. Factores internacionales de pertur-
bacién, evaporacién del poder adquisitivo de las reservas
monetarias. Inconvertibilidad unilateral de la libra esterlina.
Plan Marshall: objetivos buscados. Rol atribuido a la Argenti-
na. Discriminacién de la ECA. Factores internos: las sequias
de las campaias 1949/1950 y 1951/1952. Objetivos del
Plan 1952. Igualdad de sacrificios. Participacién y colabora-
cién popular. Resultados.
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En el trienio 1946/1948 la Argentina dio sucesivos e irreversibles
pasos en procura de su transformacién econdmica y social. No todo
fue orden en su politica ni exactas las previsiones que se formularon.
Pero el saldo de ese perfodo, més alld de toda controversia, sefala el
fin de una época en su historia econémica y el principio de otra que
habrfa de quedar trunca siete afios més tarde.

Un conjunto concertado de medidas econdmicas y financieras,
animadas por el objetivo final de alcanzar la independencia econé-
mica nacional, se aplicé con decidido vigor en el curso de esos
afios trascendentales.

La intensa movilizacién de los recursos monetarios y crediticios
colocados al servicio del desarrollo econdmico, la utilizacién de las
reservas monetarias, las inversiones realizadas de conformidad al |
Plan Quinquenal, los nuevos instrumentos de politica comercial exte-
rior, industrial, agraria y financiera, etc. arrojaron estos resultados: el
ingreso bruto nacional (medido a precios constantes de 1950) crecié
de 48.028 millones de pesos en 1945 a 65.890 millones en 1948; el
ingreso “per capita” de 3.147 a 4.092 pesos; el volumen fisico de la
produccion industrial acrecié en 31 %y el de la produccion agricola en
30 %, las construcciones en |7 % vy los servicios en general (comer-
cio, transporte, comunicaciones, etc.) en |3 %. En otros términos:
con la movilizacién de sus propios recursos, el pais habia superado
exitosamente la encrucijada que significaba el fin del periodo bélico
y la inmediata posguerra. El proceso de desarrollo industrial lejos de
decaer, como muchos vaticinaban y otros deseaban en funcién de
tradicionales intereses creados, y tal como habia ocurrido después de
la guerra 1914-1918, habia sido consolidado y expandido. La tradicio-
nal estructura agro-colonial del pais habia dado paso a la integracién
agro-industrial: la participacion de las industrias manufactureras y de las
construcciones en la formacién del producto bruto interno alcanzaba
ya al 30 %, cifra cercana a la detentada en paises de elevado grado
de integracidon como los Estados Unidos (33 %) o Canada (34 %). Y
finalmente, como dato auspicioso de la nueva realidad social argentina
es en 1948 que por primera vez en la historia la participacién de los
sueldos y salarios en la composicién del ingreso nacional (58 %) —esto
es, las retribuciones de los trabajadores— superan los ingresos netos de
los empresarios y rentistas (42 %). Estos porcentajes significaron una
inversién de la relacion existente tan sélo 10 afios antes, en que las
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cifras correspondientes fueron del 46 y 54 % respectivamente, acer-
candose también en este aspecto a las relaciones que se mantienen en
los paises de alto grado de desarrollo econdmico.

No podra analizarse adecuadamente las alternativas que comenzd
a vivir la economia nacional, a partir del afno 1949, sin pasar revista,
previamente, a una serie de factores internacionales e internos que
afectaron gravemente el proceso de desarrollo econémico iniciado en
1946. Tales factores extienden su influencia durante tres largos afios y
culminan en el Plan Econdmico 1952. Al modificar, con su imprevista
presencia, los supuestos normales en que se basé la politica econd-
mica desarrollada hasta entonces, perturbaron hondamente el juego
normal de la economia del pals, pusieron a dura prueba la estructura
alcanzada en la posguerra y arrojaron sobre la conduccion econdémica
un cimulo de graves problemas que finalmente resolvié la disciplinada
voluntad del pueblo argentino.

El pais habia absorbido para 1948 uno de aquellos factores. Como
se expuso en su oportunidad, durante los afios de guerra, las divisas
obtenidas por el grueso de las exportaciones argentinas fueron practi-
camente bloqueadas en los paises importadores y mantenidas en for-
ma de activos en oro y depdsitos bancarios en Londres y Nueva York.
La utilizacién de tales saldos, en la forma ya expuesta, se hizo a costa
de un importante deterioro en su poder adquisitivo. En efecto, mien-
tras la Argentina exportd sus productos a los niveles de precios preva-
lentes en el mercado mundial durante los afios de guerra y acumuld,
por lo tanto, sus reservas de oro y divisas al nivel adquisitivo correla-
tivo de esos precios, cuando pudo utilizarlas —a partir de 1946—, la
inflacidon de posguerra que se desaté en los paises cuyas divisas deten-
taba redujo fuertemente ese poder adquisitivo.(" Calculos formulados
por el economista norteamericano Seymour Harris, elaborados para
el Consejo Interamericano Econdmico-Social, estiman que la pérdi-
da del poder adquisitivo de las divisas acumuladas durante la guerra
por los paises latinoamericanos ascendié a 1.200 millones de ddlares.
Nuestro pais —uno de los mas importantes tenedores— vio por ello

| Entre junio de 1946, fecha en que se eliminaron los controles de precios
internos en los Estados Unidos y diciembre de 1947, el indice general de precios
mayoristas de articulos industriales crecié, en ese palis, en un 46 %.
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disminuido, por un factor ajeno a su politica econdémica, gran parte
del poder adquisitivo exterior acumulado durante los afos de guerra.

Pero al mismo tiempo que estas circunstancias se daban con relacién
al area del délar, las libras esterlinas que el pafs habia acumulado en su
comercio con el Reino Unido eran también bloqueadas unilateralmente
por este pafs. El |7 de setiembre de 1946 el Gobierno Argentino
suscribié un acuerdo comercial y de pagos con el Gobierno Britanico
en el cual se pacté solemnemente la convertibilidad a délares de todas
las libras esterlinas que nuestro pais fuera ganando en su comercio
con el Reino Unido y que nos eran fundamentales para seguir reequi-
pando el pafs con bienes provenientes del drea ddlar. No obstante
la palabra empefiada, el Gobierno Britanico declard inconvertible la
libra el 20 de agosto de 1947 vy asi quedaron bloqueadas en Gran
Bretafia, para hacer pagos exclusivamente dentro del area esterlina,
2.039 millones de pesos. Un nuevo factor externo venia a producir su
impacto en los planes econémicos nacionales desarticulando las vias
normales del comercio exterior y obligando en mayo de 1948 al Banco
Central a suspender toda remesa al exterior cursable en ddlares.

Otro factor internacional de inmensa gravitacion en la perturba-
cion anormal de la economfa nacional fue el Plan Marshall. EI 5 de
julio de 1947, el entonces Secretario de Estado de los Estados Unidos,
George Marshall, pronuncié en la Universidad de Harvard un discurso
que tuvo intensa repercusion mundial y que dio origen al plan que
llevé su nombre.

El objetivo del plan era, primordialmente, ayudar a los paises euro-
peos que desearen participar en el mismo a reconstruir sus economias;
de forma tal que el pronunciado déficit que arrojaban sus balanzas de
pagos con el area dolar fuese paulatinamente equilibrado a través de
una mayor produccidn y mayores exportaciones. Indirectamente el
plan persegufa una finalidad de caracter politico, como era la de fre-
nar el avance comunista en una Europa con un nivel de vida bajo y
continuamente declinante. Los Estados Unidos aportarian la masa de
los fondos que en forma de equipos de capital, materias primas, com-
bustibles, alimentos, fertilizantes, etc., necesitaban los paises europeos
y se calculd, en su época, que el plan significarfa para el Tesoro de los
Estados Unidos la erogacién entre 15.000 y 25.000 millones de ddlares
durante el perfodo abril de 1948 a junio de 1952.
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Pero el primordial objetivo del Plan estaba acompafiado de finali-
dades secundarias de no menor importancia. En efecto, para abastecer
a Europa de los bienes necesarios a su reconstruccién, se calculé que
los Estados Unidos tan sélo podrian facilitar el 55 % de las necesidades.
El resto de las mismas se debia satisfacer con compras a través de la
Administracién de Cooperacién Econdmica (E. C. A)) en otras dreas
del mundo, en especial Latinoamérica.

De tal forma, el plan se perfilaba como un excelente instrumento
de rehabilitacion econémica mundial. Los paises europeos participantes
se beneficiarian con el aporte americano y se proveerian de bienes de
capital y consumo que de otra manera les era imposible obtener; las
areas proveedoras no estadounidenses verfan nutrir nuevamente sus
ya exhaustas reservas de ddélares por intermedio de las compras de E.
C. Ay con ello, a su vez, adquiririan nuevamente acceso a los bienes
de capital del mercado estadounidense para desarrollar sus planes de
fomento econdmico; los Estados Unidos, por su parte, se asegurarian
durante el lapso del programa importantes mercados para colocar su
produccién y estarfan en condiciones de mantener el pleno empleo
de las fuerzas productivas de su pujante economia.

Dentro de este planteo, repetidamente expuesto por funcionarios
de la Administracion norteamericana, la Argentina habria de desempe-
far un rol fundamental, ya que su condicion de tradicional proveedora
del continente europeo la colocaba en condiciones excepcionales para
constituirse en pivote del programa.

En tal sentido fueron repetidamente explicitas las conclusiones
de los varios informes que sobre el Plan Marshall se realizaron en
los Estados Unidos. Asi, un Comité de Expertos designado por el
Presidente Truman para analizar los problemas de ayuda exterior,
encabezado por el entonces Secretario de Comercio, W. Averell
Harriman, refiriéndose a los abastecimientos de cereales con destino
a Europa y notando las grandes deficiencias entre demanda y oferta
sefalaba, en setiembre de 1947:

“La principal area en la cual parece existir posibilidades de incre-
mentar exportaciones es la Argentina. Se estima que los stocks de
cereales son 4 millones de toneladas superiores a los de un afio atras
y que los mismos se estan volviendo “pesados”. El factor que limita
los embarques no es pues, la disponibilidad de cereal, sino mas bien
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problemas de precios y la capacidad para transportar la cosecha a los
puertos. Creemos que es del resorte del Gobierno argentino, si se
le otorgan incentivos suficientemente poderosos, asegurar exporta-
ciones mayores que las contempladas en el cuadro precedente” (se
refiere al de importaciones y exportaciones de cereales).

Y mas adelante decfa:

“El Departamento de Estado y demas departamentos de Gobierno
que tengan vinculacion con el problema, deberdn hacer uso de todos
los medios a disposicién de nuestro Gobierno a fin de provocar
cambios en la politica seguida por la Republica Argentina, en una
forma que asegure la exportacion de la maxima cantidad de cereales
y su distribucién a los paises que corresponda y en condiciones ra-
zonables. Refiriéndose a previsiones que van més alla de la presente
estacién, es de gran importancia que el Gobierno Argentino impulse,
mas bien que restrinja, el aumento de la superficie de siembra para
la préxima cosecha”.

Por otra parte, un Comité de la Camara de Representantes, en su in-
forme de marzo |3 de 1948, titulado “Latin America and the European
Recovery Program”, refiriéndose al papel de Argentina, manifestaba:

“Entre los veinte palses latinoamericanos, Argentina mantiene una
posicién Unica como exportador de productos alimenticios. En los
afios de la preguerra (1936-1940) Argentina ha proveido una principal
parte de las exportaciones mundiales de productos alimenticios vy
materias primas. Por ejemplo, semilla de lino 78 % de las exporta-
ciones mundiales; maiz 61 %; carne 53 %; cueros 43 %; trigo 22 %;
carne porcina 'y ovina 15 %.

Una exitosa movilizacién de la produccion argentina de productos
alimenticios y materias primas serfa una gran contribucién a la recons-
trucciéon de Europa. Con cerca de 7 millones de cereales disponibles
para la exportacion en la cosecha 1947/1948, con enormes existencias
de grasas y aceites, carnes, cueros, etcétera. Argenting es un punto
focal del problema de hacer participar la capacidad productiva de
Latinoamérica en la recuperacién europea”.

Corresponde notar, que todos los informes que como el precedente
se han referido a la participacién argentina en el Plan Marshall, dejaban
constancia que los altos precios pedidos por nuestro pals dificultaban

323



ANTONIO CAFIERO A N

la concertacién de operaciones. Pero supieron ignorar, también, todos
los informes que hemos citado que, en primer lugar, Argentina se vio
obligada a aumentar las cotizaciones de sus productos en razén de los
altos precios vigentes para los productos industriales que necesitaba
importar, como se ha dicho anteriormente. En segundo lugar, que
publicamente la Argentina ofrecid vender toda su produccién a los
denominados “precios mundiales”, si, a su vez, se le garantizaba el
acceso a los productos industriales a los niveles de precios prevalentes
entonces. El citado informe recoge esta propuesta argentina pero
véase a qué conclusiones arribé: “Cuando el Departamento de Guerra
adquirid recientemente maiz Argentino para su envio a las areas
ocupadas, la prensa informd que la Argentina estaba deseosa de ven-
der su préxima cosecha a precios mundiales, siempre que acuerdos
gubernamentales se realizaran para permitir a la Argentina importar
articulos esenciales de los Estados Unidos a los precios prevalentes.
Cuanto antes el Administrador del Programa de Recuperacién Euro-
pea manifieste claramente que este Gobierno no se someterd a presion
alguna para canalizar las exportaciones de Estados Unidos a través de
una agencia vendedora oficial, ni que admitird paralelismo entre los
precios competitivos de los Estados Unidos y aquellos exaccionados
por la agencia comercial estatal argentina, mas pronto sera posible
trazar las bases de una discusion realista para una efectiva movilizacion
de la contribucién argentina a la recuperacion europea”.

El lenguaje transcrito ya permitia entrever cudl seria la posicién
posterior que asumirfa la E. C. A.; Argentina requeria tan sélo una
cosa perfectamente justa: si los precios de articulos industriales subfan,
no quedaba otro recurso a los pafses productores de materias primas
que tratar de obtener por sus productos los mejores precios posibles.
Pretender lo contrario suponia una de dos: o que estos paises se
habian resignado definitivamente a la postracién de sus economias v al
miserable nivel de vida de sus poblaciones, o que, de hecho, no eran
mas que colonias sin voluntad ni accién soberana.

No obstante todo ello, sucesivos personeros de E. C. A. negociaron
activamente la participacién argentina en el Plan Marshall. Se prometié
la canalizacion de las principales cosechas argentinas a través del Plan
y para ello se convino en que nuestro pais reservara su produccién
hasta tanto se formalizasen las operaciones necesarias. Nada de ello
pudo concretarse. En efecto, mientras por una parte el fuerte incre-
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mento de la produccion agricola estadounidense permitid que una
proporcién mucho mayor de las compras destinadas al Plan Marshall
se hiciese en el mercado interno, reduciendo la participacién de otras
areas, por otra, una evidente politica discriminatoria se hizo sentir por
parte de las autoridades de la E. C. A. en perijuicio de nuestro pafs.

Esta discriminacién se ejercid, primero, haciendo alusién a los
supuestos altos precios argentinos; luego, cuando era por demas
evidente que los productos argentinos se ofrecfan en condiciones
de calidad y precio inigualadas, se otorgd la callada por respuesta
y las importantes licitaciones de E. C. A. se asignaron a mercados
competidores haciendo primar juicios politicos totalmente ajenos a
la naturaleza y aun a la conveniencia del Plan.

Desde la fecha de iniciacion del Plan Marshall (abril de 1948) al 30
de junio de 1951, los Estados Unidos prestaron asistencia econdémica
a Europa por un monto superior a los 10.000 millones de ddlares.
De esta cifra, alrededor de 6.300 millones se invirtieron en compras
con destino a los paises beneficiarios, realizadas en otras areas. Los
paises latinoamericanos participaron de este total con 758 millones,
correspondiendo a la Argentina, tan sélo 21 millones de ddlares. Si
se tiene en cuenta que normalmente Argentina ha contribuido con
el 35 % de las exportaciones totales de América Latina a Europa, el
porcentaje de participacién que le acordd el Plan Marshall, inferior
al 3 9%, prueba categdricamente la discriminacién de que fue objeto
nuestro pals.

Mientras estos hechos dejaban sentir su influencia, dislocando las
condiciones normales del comercio exterior, el pals se veia enfrentado
a la politica internacional que en conjunto trataban de imponer los
paises industrializados, importadores de materias primas y productos
alimenticios, empefados en la mejora de sus términos de intercam-
bio. Es un hecho comprobado por la experiencia que solamente en
periodos de emergencia mundial los alimentos y las materias primas
alcanzan a detentar un nivel satisfactorio de precios internacionales.
Pero también sucede que es durante esas emergencias que la preocu-
pacion de los paises industriales por mantener fuentes permanentes
de abastecimientos baratos y abundantes los lleva a imponer toda una
serie de restricciones al libre juego de la oferta y la demanda, de forma
tal que a través de las mismas se pueda aminorar las ventajas que
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pueden llegar a obtener los paises productores de materias primas.
Cuando la emergencia ha terminado, tales mecanismos de restriccion
se abandonan y se deja que los precios se hundan y con ello las eco-
nomias que dependen de los mismos. Ejemplos tipicos lo constituyen
la Conferencia Internacional de Materias Primas creada en 1950 y
el Convenio Internacional del Trigo creado en 1947. Nuestro pais
rehusd su adhesion a este organismo porque sostenia que no podia
limitarse por acuerdo internacional el precio maximo del trigo, ni de
ninguna otra materia prima, mientras que al mismo tiempo no hubiese
un acuerdo para limitar los precios de los productos manufacturados
y ademas porque presentia que si, en algdn momento, el precio
internacional del trigo se aproximaba a los niveles minimos fijados por
dicho acuerdo, los pafses industriales lo abandonarfan para beneficiarse
de cualquier contingencia favorable del mercado.

La sabiduria de la posicién argentina ha tenido amplia confirmacién.
A poco que dejaron de influir en el mercado internacional de las
materias primas las circunstancias derivadas del conflicto de Corea,
fue disuelta la Conferencia Internacional de Materias Primas y se dejo
precipitar en el mercado los precios de las mismas hundiendo las
posibilidades econémicas de los pafses productores. A poco que los
abastecimientos mundiales de trigo, estimulados por la constante
prédica de la Organizacién Mundial de la Alimentacién, alcanzaron
niveles de saturaciéon, los paises industriales, como Gran Bretafa,
abandonaron dicho acuerdo.

Pero si no hubiese bastado a lo largo de esos afios criticos el
cumulo de factores negativos de orden internacional que perturbaron
hondamente el juego regular de su economia, debe agregarse el
impacto tremendo que dos intensas sequfas produjeron en nuestro
agro, reduciendo drasticamente las dreas sembradas y los rendimientos
y diezmando severamente la ganaderfa, con su inmediata consecuencia
en la disposicion de saldos exportables y en la capacidad de impor-
tar del pafs. Tomando como base de referencia la campafia agricola
1950/1951 que puede considerarse normal, las dificultades climatéri-
cas impusieron en las campafas 1949/1950 y 1951/1952 la siguiente
disminucién del 4area sembrada y cosechada y de la produccién de
cereales, lino y girasol:
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1949/50
Area sembrada ‘ Area cosechada ‘ Produccién
(en miles)
Trigo 5.692,6 4.534,1 5.144,0
Maiz 2.156,2 942.0 836,4
Lino 1.077,6 959,8 6758
Avena 1.229,6 5155 540,1
Centeno 1.863,0 467,0 2771
Cebada 803,0 3934 3949
Girasol 1.490,8 954,4 712,0
Total 14.312,8 8.766,2 8.580,3
1950/51
Area sembrada ‘ Area cosechada ‘ Produccién
(en miles)
Trigo 6.554,2, 5.240,7 5.796,0
Maiz 2.439,0 1.713,8 2.620,0
Lino 1.087,4 847,1 5592
Avena 1.310,6 6313 7330
Centeno 2.191,2 984,6 631,0
Cebada 898,0 5795 762,5
Girasol 1.629,8 1.320,1 920,0
Total 16.110,2 11.317,0 12.021,7
1951/52
Area sembrada ‘ Area cosechada ‘ Produccién
(en miles)
Trigo 4.694,4 2.740,4 2.050,0
Maiz 2.521,8 [.431,2 1.990,0
Lino 6553 448,4 3023
Avena 1.199,6 4179 442,0
Centeno 1.996,0 151,7 86,9
Cebada 868, 351,0 348,6
Girasol 1.601,3 1.059,0 660,0
Total 13.536,5 6.599,6 5.879,8

Es decir, que en términos absolutos se perdieron de cosechar
alrededor de 10 millones de toneladas de cereales, lino y girasol,
que a un precio promedio cercano a los m$n 500,00 la tonelada,
como resulta de las ventas concretadas por el |.LA.Pl. al exterior en el
afio 1951, significaron la pérdida de 5.000 millones de pesos, o sea,
aproximadamente |.000 millones de ddlares.

Pero si la recuperaciéon de la agricultura era posible a corto plazo
—a poco que se obtuvieran condiciones climatéricas normales— como
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de hecho sucedi6 a partir de 1952/1953, el efecto de la sequfa con
relacién a la ganaderfa fue de efectos mucho més graves. Las condi-
ciones extremadamente desfavorables que azotaron el campo durante
1949/1950 y 1951/1952 determinaron la pérdida casi total de los
pastoreos naturales y de los alfalfares. En otras zonas la erosion de los
campos, la baja de las vertientes, la mala calidad de las aguas y el recru-
decimiento de las plagas, fueron factores que exterminaron los campos
de pastoreo que hubieran podido salvarse. La capacidad receptiva de
los campos de engorde v cria se redujo al minimo y en algunas zonas
del pais la desocupacion de los campos fue total en ciertos momentos.
Ello determiné especialmente en 1949/1950 que se malograra casi total-
mente |a paricion en curso de preparacion y que la segunda paricion,
al recibir el efecto directo de la sequia y de las condiciones deficientes de
los campos y de desnutricién y descalcificacion de las vacas, se lograra
en bajisimos porcentajes. Frente a este problema la politica oficial se
encamind a propiciar una serie de medidas tendientes a reconstituir
los stocks ganaderos pero cuyos efectos recién podrian apreciarse a
lo largo de varios afos. Mientras tanto, la repercusion en las expor-
taciones del impacto econémico de la sequia puede medirse a través
de las siguientes cifras:

EXPORTACIONES DE CARNES
Afos Miles de toneladas
1948 508,5
1949 4970
1950 345,8
1951 293,6
1952 2357

Sin contar la repercusién de la sequfa en la produccién y exportacién
normal de subproductos ganaderos (cueros, grasas, sebos, etc.),
tomando como base el precio promedio por tonelada vendida en el
afio 1951, puede estimarse las pérdidas en alrededor de 2.000 millones
de pesos moneda nacional equivalentes a 400 millones de ddlares.

En sintesis: a partir de 1946 pero muy especialmente en el periodo
1949-1952 la economia nacional tuvo que absorber el impacto de
factores de fuerte perturbacion, originados fuera de nuestras fronteras
o en particulares condiciones climatéricas. El bloqueo del producido
de sus exportaciones durante los afios de guerra, seguido mas tarde
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por una fuerte pérdida en el poder adquisitivo de las reservas en oro
y divisas acumuladas, como consecuencia de la inflacién desatada en
los palses deudores; la inconvertibilidad, inconsulta y unilateral, de una
de las divisas mas importantes de su comercio exterior que impidid
el normal funcionamiento del comercio triangular peso-ddlar-libra;
la accién de un pals competidor regalando practicamente a nuestros
tradicionales clientes las mismas mercaderias que constituyen la masa
de nuestras exportaciones; la creacién de organismos internacionales
para detener el incremento natural de los precios de los productos
bésicos de exportacién, para dejarlos desplomar cuando la emergen-
cia ha terminado; una sequfa desconocida en su magnitud en nuestra
historia que asold los campos, diezmé los ganados y redujo drastica-
mente la produccién vy la formaciéon de saldos exportables. Dentro de
este marco general de condiciones extremadamente desfavorables la
nueva estructura econémica nacida en la posguerra hubo de sobrelle-
var tremenda prueba.

No repuesto el campo argentino de la intensa sequfa de la campafia
agricola 1949/1950, las condiciones atmosféricas que comenzaron
a hacerse visibles en la primavera de 1951 anunciaron la posibilidad
de que la proxima cosecha y el estado de los campos destinados a
la ganaderia habrfan de sufrir un nuevo y grave contraste. Las condi-
ciones que ofrecia la roturacidon de los campos y demas tareas de
pre-siembra fueron los primeros indicios de la situacién que se aveci-
naba, a menos de producirse un cambio sustancial en las condiciones
meteoroldgicas. A la época de la siembra, més de un millén de hec-
tareas preparadas para el trigo solamente no pudieron sembrarse. A
la seca pronunciada se agregd un aumento de la radiacién solar y la
presencia de vientos ardientes “que provocaron ondas de calor que
no habifan vuelto a darse desde 1925. Esas condiciones meteoroldgicas
afectaron grandemente las cosechas, los pastos y el ganado. En el
caso de los granos, muchas siembras se perdieron por falta de agua
y otras fueron abrasadas por las ondas del calor. Aparte de ello, los
agricultores tuvieron que entregar al pastoreo parte de sus cultivos
para evitar mayores pérdidas en sus rebafos. La proporcién de
superficie sembrada que se cosechd fue sélo del 49 %, la menor que
se ha registrado estadisticamente en la Argentina”.®

2 Cepal. E. E., p/A. L. 1951/1952, pag. |54.
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El pais, que habfa absorbido las condiciones adversas padecidas a lo
largo del trienio anterior, se vefa repentinamente abocado a una dificil
situacién. Para enfrentarla se alzé la disciplinada voluntad del Pueblo y
la firme decision del Gobierno Peronista.

El 18 de febrero de 1952 el General Perdén anuncié al pueblo la
gravedad de la situacién y las medidas adoptadas para conjurarla.

El Plan Econémico 1952 persiguié dos objetivos fundamentales:
aplicar una serie de medidas de emergencia para salvar la situacion
inmediata y proyectar otras, de cardcter mas permanente, orientadas
a encauzar la politica econdmica general hacia la solucién definitiva
de los problemas de fondo que comenzaban a perfilarse en la econo-
mia del pafs.

Las medidas de emergencia adoptadas se dirigieron fundamental-
mente a propiciar una conciencia popular de austeridad en los con-
sumos, fomento del ahorro y aumento de la productividad general.
Camped en su planteo el firme convencimiento de las autoridades de
que sin la colaboracién del pueblo era indtil esgrimir formulas salvadoras.
Correspondia a la poblacién asumir la decisién de aceptar los sacrificios
que imponia la situacién y consolidar con ello la independencia econé-
mica y la justicia social consagrada por la acciéon del Justicialismo, o
bien, abandonar toda aspiraciéon de desarrollo progresista y retroceder
a los tiempos de la colonia econdmica.

La poblacién fue aleccionada para organizar su desenvolvimiento
econdmico familiar sobre la base de “consumir menos y producir
mas”, de ahorrar, de no derrochar y de convertirse en aliada del
Gobierno en la lucha contra la carestia de la vida. A intensificar su
accién sindical, mutualista y cooperativista para la defensa del salario
real. Y a las instituciones empresarias, también parte de las organiza-
ciones del pueblo, se les urgid sumarse al esfuerzo nacional mediante
su participacién activa en los planes y decisiones del Gobierno Nacional
y a través del abaratamiento de sus costos y del incremento de la
productividad general.

La colaboracion popular que se buscaba fue acompafnada con me-
didas oficiales que significaros la igualdad de sacrificios para todo el
pueblo sin distincién de clases ni de recursos. Se dispuso la restriccion
de la faena de animales que no habfan llegado a su madurez y que la
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matanza de un dfa a la semana se destinara totalmente a las cdmaras
frigorificas para exportacién, prohibiéndose asimismo toda faena en
otro dia semanal; en las mismas jornadas no se permitié el consumo
de carne en hoteles y restaurantes. Fracasada totalmente la cosecha
de trigo, se sustituyd las importaciones necesarias mediante mezclas
con mijo y centeno que llevaron a la mesa de todos los argentinos,
por primera vez en la historia, un pan ajeno a su tradicional y envidia-
ble blancura. Se aumentaron los cupos de exportacion de articulos
sujetos a permiso, aunque ello significase disminuir las disponibilidades
para el consumo interno.

Paralelamente se organizd la adopcién de una serie de medidas
destinadas al fomento de la produccién agricola (aumento de los
precios basicos de compra, intensificacién de la mecanizacién de la
faena agricola, revision de algunas disposiciones que trababan el trabajo
rural, ayuda bancaria, etc.), ganadera, pesquera, minera y manufactu-
rera. Se dispuso un plan de fomento de las exportaciones de productos
basicos y manufacturados que contemplé como medidas fundamen-
tales el reajuste de los tipos de cambio, exenciones impositivas y
otorgamiento de subsidios.®

Se redujeron selectivamente las importaciones confinandolas a
las mas esenciales, procurando la racionalizacién de su consumo en
funcién del destino final de los bienes importados o a importarse. Se
acentud la politica de contencién de los gastos e inversiones publicas
no reproductivas y de reduccién de la actividad estatal —nacional
y provincial— en materia de nuevas expropiaciones por causa de
utilidad publica.

La politica monetaria y crediticia fue ajustada conforme a la nueva
situacion creada. En un perfodo critico caracterizado por la disminucidn
de los bienes de consumo a disposicidon de la poblacién y su consi-
guiente alza de precios se juzgd improcedente atender los reclamos
de quienes requerian financiar con crédito bancario la acumulacién de
stocks de articulos manufacturados que no encontraban salida a los
precios vigentes. La ayuda del crédito quedd confinada hacia aque-

3 Entre los productos favorecidos pueden sefalarse al queso, manteca y
casefna, carne vacuna cocida y congelada, curada y salada, extracto de quebracho,
carne conservada, etc. y finalmente los distintos tipos de lana.
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llos requerimientos para la explotacion, recoleccién, industrializacion
y comercializacién de la produccién nacional y a la que formularon los
sectores productivos de bienes y servicios Utiles o necesarios, para
conservar y mantener las explotaciones, industrias o comercios y en
casos especiales para su ampliacién. Se prohibié en cambio la con-
cesién de préstamos que permitieran la especulacién sobre bienes
raices, retencién de existencias de mercaderfas, produccién de articulos
suntuarios o prescindibles, los que facilitaren créditos de consumo
o la realizacién de operaciones hipotecarias que no propendieran a
ampliar la capacidad de vivienda.

La situacion habia llegado, no obstante, a afectar el sano desen-
volvimiento de empresas que dedicadas a la produccién de bienes
econémicamente Utiles y necesarios se vefan enfrentadas a graves di-
ficultades de orden financiero. Para facilitarles su desarrollo se implantd
un régimen de “ayuda bancaria” que, conservando estrictamente los
lineamientos expuestos en el parrafo anterior, disponfa la posibilidad
de conceder préstamos hacia aquellas empresas no consideradas
como antiecondmicas. Para ello debia tenerse en cuenta su solidez
econdmica; la extension de sus negocios en relacion con la dimension
alcanzada; la prudencia en la direccién; su tradicién comercial y bancaria
y muy especialmente la politica seguida en cuanto a la aplicacién que
hubieran dado a las utilidades obtenidas en el quinquenio anterior. Y
se debia analizar, ademas, la evolucién y empleo que los empresarios
habfan venido haciendo de los recursos propios no invertidos en el
negocio que solicitaba el apoyo financiero. Toda esta politica estaba di-
rigida a favorecer la liquidacién de stocks excesivos, rebajar los precios
al consumidor y desalentar ciertas practicas de muchos empresarios
que procedian a distraer del giro de sus empresas importes cuantiosos
que dedicaban a inversiones suntuarias o ajenas al cardcter especifico
de sus actividades o que inclusive se invertian en el exterior.

Con el mismo criterio cualitativo que inspird las normas anteriores
se crearon regimenes especiales de préstamos bancarios para facilitar
el pago de impuestos a la Direccidon General Impositiva por parte
de las empresas y se aplicd un nuevo tipo de préstamo, a otorgarse
por el Banco Hipotecario Nacional para el fomento de la vivienda
familiar, denominado “Eva Perdn”, que merced a la tipificacién de la
vivienda econdmica procuraba un pronunciado abaratamiento del
costo de la construccién.
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Pero ni la conciencia de austeridad en los consumos populares
auspiciada desde el gobierno ni la serie de medidas de politica de la
produccién, comercial, bancaria, de comercio exterior, etc. con que
se atacaba la emergencia, eran suficientes para un enfrentamiento
cabal de los problemas de desarrollo que comenzaban a perfilarse en
la economia nacional. Aun con superarse la crisis del afio 1952, fruto
de adversas condiciones provocadas por factores externos a la natural
evolucion de nuestra economia, se apreciaba con claridad que la
posibilidad de un creciente progreso econémico estaba dificultada por
la persistencia de una inflacién perniciosa.

El caracter de la inflacion que el pais venia soportando a partir
de 1949 no era producto de la expansion deliberada de los medios
de pago en funcidon de un plan de desarrollo econdémico, obrando
a manera de estimulante de las actividades generales. La inflacion se
originaba en el encarecimiento progresivo de los costos y estos estaban
influidos poderosamente por la politica de salarios. Si la filosoffa
gobernante hubiera sido oligarquica o liberal la solucién de la inflacién
estaba a mano: hubiera bastado destruir la organizacién sindical y
hacer recaer en la clase laboral el encarecimiento de los consumos.
Un buen porcentaje de desocupacion hubiera hecho el resto. Pero en
términos de una economfa social y humanista estos términos estaban
vedados. La solucién no podia venir sino a base de sacrificios parejos e
igualdad de contribuciones de todos los sectores sociales.

Las duras condiciones que la emergencia de 1952 habfan impuesto
a la Nacién, cred el clima psicoldgico para que esa solucién pudiera
alcanzarse. El Plan Econémico previd la racionalizacién de la politica
de salarios al disponer, conjuntamente con los aumentos otorgados en
funcion del alza del costo de la vida hasta esa época, que los nuevos
convenios colectivos de trabajo que se acordasen tuvieran una duracién
minima de dos afos y dispuso solicitar la colaboracién conjunta de las
organizaciones patronales y obreras para el mantenimiento del nuevo
equilibrio de precios y salarios resultante.

Esta medida fue de gran trascendencia. El anélisis de la secuencia
inflacionaria revelaba que tan pronto que uno u otro gremio mejoraba
su nivel de salarios mediante la negociacién colectiva, contando para
ello con el particular estado econdémico-financiero de los empresa-
rios, se iniciaba una verdadera competencia en las demas actividades
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para obtener idénticos o mejores beneficios. Como consecuencia, se
producfa un estado de inestabilidad e inseguridad en las previsiones
econdmicas que contagiaba por igual a productores y consumidores
que conducia inevitablemente a nuevas subas de precios, muchas ve-
ces mas allad de las legitimamente admitidas por el incremento de los
salarios. Al disponerse la iniciacion de todos los nuevos convenios a
partir del 19 de mayo de 1952 y su vigencia por un plazo de 2 afios se
introdujo un valioso factor de ordenamiento econémico-social.

Pero alin més. La tesis sustentada era buscar la permanencia del nuevo
equilibrio alcanzado entre los precios y los salarios. A tal finalidad se con-
gelaron aquéllos después de absorber el incremento de los aumentos
de salarios y se dispuso que los convenios gremiales contuvieran una
cldusula de garantia por la cual los obreros se comprometian a mante-
ner sus actuales salarios mientras las fuerzas econémicas respetasen los
precios establecidos por el Poder Ejecutivo. Y a fin de dotar de eficacia a
estas clausulas y asegurar la estabilidad buscada, se cred bajo la depen-
dencia del Poder Ejecutivo, una comision permanente, con representan-
tes del Estado, la Confederacién General Econémica y la Confederacion
General del Trabajo: la Comision Nacional de Precios y Salarios, que
estaba llamada a cumplir un importante rol econémico-social.

El conjunto de medidas resefiadas impidi® que el deterioro de la
economfa nacional a lo largo de 1952 alcanzara dimensiones mayores
y sento las bases de la recuperacion general que ostensiblemente co-
menzd a manifestarse desde octubre de ese mismo afio. A esa fecha,
sin embargo, los principales indices de la actividad econémica sefala-
ban la gravedad de la situacién vivida. El saldo de la balanza comercial
habfa arrojado para los 10 primeros meses un déficit de 4.149,5 mi-
llones de pesos, habiéndose reducido las reservas monetarias a la cifra
minima de 1.021 millones y arrojando las cuentas de los convenios
bilaterales un saldo deudor neto de 939 millones de m$n; el indice
de la ocupacién obrera sefialaba una baja del 4,7 %; el indice de las
ventas minoristas en la Capital Federal denotaba un nivel de 618,2 a
octubre de 1952 comparado con 854,9 de ese mismo mes del afio
anterior, los quebrantos comerciales llegaron al orden de los 503 mi-
llones de m$n frente a 98 millones del afio 1951.

A pesar que el costo del nivel de vida se habfa incrementado se
comenzd a evidenciar una ponderable disminucién del ritmo de cre-
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cimiento de la inflacién, si se tiene en cuenta que durante 1952 hubo
que absorber en los precios el impacto de los aumentos de salarios
que acusaron la siguiente escala:

AUMENTOS PORCENTUALES APROXIMADOS REGISTRADOS
SOBRE LOS SALARIOS ANTERIORES
N° aproximado Estimacion
GREMIOS de obreros del aumento
beneficiados de los salarios

Industria de la Alimentacion 250.000 20a25
Empleados de Comercio 1.200.000 15a25
Industria Gréfica 40.000 20a35
Industrias Quimicas 20.000 40
Industrias del Papel 12.000 I5
Industrias de Aguas Gaseosas 10.000 15220
Fébrica de mosaicos 7.000 30a35
Moliendas Minerales 3.000 15220
Industria Vitivinicola 80.000 20a30
Industria Aceitera 25.000 15a35
Molinos Harineros 12.000 15220
Lavaderos de Autosy Anexos 10.000 20a30
Industria del Tabaco 8.000 25a35
Industrias Plésticas 8.000 15a25
Industrias del Corcho 5.000 15225
Radiotelegrafistas, Telegrafistas y Afines 5.000 15a30
Industria del Cuero 3.500 20a25
Industria Textil 170.000 35a55
Industria Metaldrgica 150.000 30a40
Industria de la Construcciéon 130.000 18a22
Industria Maderera 120.000 20
Industria del Calzado 80.000 35a45
Industria Hotelera 70.000 40a50
Industria de la Carne 60.000 20a45
Industria del Vidrio 20.000 20
Industria Cervecera 18.000 40245

Fuente: Informe Monetario del Banco Central.

El nivel de precios mayoristas demostraba mucho més evidente-
mente la detencién en el ritmo de la inflacién. Entre enero y octubre
de 1951 el indice respectivo se habfa elevado de 484 a 681 (1953-
1938 = 100), es decir, en un 40 %, mientras que en igual periodo
de 1952 la suba fue de 728 a 777, es decir, en un 6,7 %. Ademas
mientras en 1951 la suba habia sido constante, mes a mes, en 1952
fue casi imperceptible en los meses de abril, julio y agosto, en que
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apenas alcanzé al 2 % con respecto al mes anterior y registré una
baja, de igual magnitud en setiembre para volver luego a aumentar en
octubre en un | %.

Por otra parte, el indice del costo del nivel de vida daba sintomas
de detener apreciablemente su ritmo de crecimiento a partir del
segundo semestre del afo. En julio se habia producido una baja del 4
% con respecto al mes anterior, la primera interrupcién en dos afios de
continuo incremento.

A partir de entonces y durante los tres afos siguientes la economia
argentina disfruté de una auténtica estabilidad de precios. Durante
1953 los mismos sélo se incrementaron en 4,0 %. Durante 1954 en
3,0 %. Ese afio fueron renovados los convenios colectivos de trabajo
y aumentados los salarios. A pesar de ello, durante el afio 1955, que
incluye mas de tres meses de gobierno “libertador”, el nivel de precios
sélo se incrementd en un 12,3 %. La inflacién fue desterrada. Al mis-
mo tiempo, el producto bruto nacional se incrementé en 14 % vy el
ingreso “por habitante” en 8,7 %.

Todo ello se logré: sin “ayuda” exterior, sin convocatoria interna-
cional de acreedores, sin “gran cambio”, sin imponer a la clase mas
necesitada de la poblacion sacrificios exagerados (véase los aumentos
de salarios obtenidos por los trabajadores), sin lamentos ni llorosas
claudicaciones, sin hipotecar al pais ni rematar sus riquezas, sin repre-
sién obrera. Bastd, nada mas, con apelar a las reservas morales del
pueblo y de sus organizaciones econdmicas y sociales de trabajadores
y empresarios, para obtener resultados que pudieron exhibirse como
ejemplo mundial de disciplina y voluntad popular puestas al servicio de
grandes objetivos nacionales.
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SEGUNDO PLAN QUINQUENAL

SUMARIO

Reanudacién del crecimiento. Posibilidad de una “crisis de
desarrollo”. Funcién de Pueblo y Estado. Objetivos del Plan.
Utilizacién de los estudios sobre la renta nacional. El man-
tenimiento de la estabilidad y la promocién del desarrollo.
Composicién de las inversiones. Recursos.
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El pais habfa emergido de las dificiles contingencias vividas a lo largo
del afio 1952 con la conviccién de que el nuevo equilibrio alcanzado
en la economia nacional debfa de servir como punto de partida de un
nuevo programa de desarrollo y progreso en todos los drdenes de
la vida nacional. El optimismo general se tonificaba con los sintomas
de recuperacién general que comenzaron a percibirse en el Ultimo
trimestre del afio 1952. Las perspectivas de las cosechas para 1952-
1953 eran excelentes. La recuperacién de la ganaderfa se presentaba
promisoriamente. Los indices de la actividad industrial denotaban el
paulatino incremento de estas actividades. La balanza comercial que
habfa venido arrojando fuertes déficits comenzo a equilibrarse ya para
fines de 1952 y alin a dar saldos positivos tan pronto como surtieron
efectos diversas medidas que se adoptaron respecto del comercio
exterior. Después de largos afios de incesante crecimiento de precios,
el costo del nivel de vida —su principal indice— se habfa estabilizado.

Se podia apreciar con justeza que en poco mas de un lustro el
pais habfa modificado sustancialmente su estructura econémica vy el
ritmo colonial de desarrollo basado en el crecimiento “hacia afuera”.
Aun sobrellevando fuertes contingencias adversas, de orden interno
y externo, que perturbaron seriamente sus planes, la consolidacién
de ese progreso estaba en vias de lograrse decisiva y ampliamente.
Apelando exclusivamente a la movilizacién integral de sus propios
recursos y energias el pais habfa adquirido una fisonomia econémica
diversificada, potencialmente enderezada a grandes realizaciones. Se
habfa recuperado para el Estado importantes bienes de propiedad
extranjera, repatriado la deuda externa y sentado las bases de una
auténtica justicia social. El desarrollo operado, empero, no habia de-
jado de producir desajustes internos y en cierta medida fue origen
de fricciones perniciosas, alentadas en gran medida por la presencia
de factores exdgenos de perturbaciéon. Pero al precipitarse en crisis
la presencia de todos estos elementos a lo largo del afio 1952 —afio
por demas critico y decisivo— la férrea voluntad del pueblo conjugada
con una politica econdmica realista y decidida habia conseguido la
paralizacion definitiva de sus efectos regresivos. Pueblo y Gobierno
podian mirar con confianza el futuro.

Un nuevo plan de desarrollo y consolidacién integral, no podfa
basarse en las premisas ni en los objetivos del que habia previsto la
politica llevada a cabo en 1947-1951. En primer término, por cuanto
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aquellas premisas habfan variado fundamentalmente. La situacion
econdmica del pafs era otra, como distinta la situacién del mundo.
Los recursos y necesidades nacionales se habfan modificado sustan-
cialmente. Ademas era perceptible la presencia de determinados
obstaculos al crecimiento econdmico nacional, no ya de naturaleza
transitoria y simplemente perturbadora, sino de caracter estructural
que era necesario prever y resolver por anticipado antes que los
mismos llegaran a configurar la existencia de una “crisis de desarrollo”.

Estas crisis no pueden identificarse, en su patologfa, con las tipicas
de los palises altamente industrializados o con las que caracterizaron la
evolucién de nuestra economia colonial. Aquéllas responden a movi-
mientos ciclicos generados por las fluctuaciones de la demanda efectiva
y los efectos acumulativos correspondientes en el nivel de las inver-
siones y de los consumos. Las crisis propias de las economfas coloniales
son las que originadas en los grandes centros ciclicos del mundo se
desplazan a las economias periféricas, produciendo toda la serie de
efectos contractivos que les son tipicas. Cuando la economia colonial
ha absorbido todas las consecuencias de su ubicaciéon periférica en
forma de contraccion de la renta, liquidacion de inversiones, descenso
del nivel de vida, etc., se retornaba a un nuevo equilibrio.

Las “crisis de desarrollo”, por el contrario, son peculiares a los paises
que evolucionan de un tipo de economia primitiva (monoproductora)
a una integrada (agro-industrial) o sea que extienden verticalmente la
dimensién de sus economias, a diferencia del crecimiento “horizontal”
como denominamos el que se produce por el avance hipertréfico o
uniforme de una actividad, por ejemplo, la extensién continua de la
produccién primaria, tal como ocurrié en nuestro pafs desde princi-
pios del siglo hasta los afios 30. (Los paises de alto progreso técnico
adelantan en las dos formas. En sentido horizontal por la produccién
masiva en todos los érdenes: industrial, agropecuario, etcétera, y en
sentido vertical por la continua incorporacién de nuevas actividades
como producto del progreso técnico.)

Ahora bien, el proceso de crecimiento “vertical” de nuestra eco-
nomia, a través de la industrializacién progresiva del pafs, se inicié
en aquellas ramas que elaboraban materias primas nacionales, fun-
damentalmente agropecuarias para la produccion de bienes de con-
sumo inmediato (substancias alimenticias, textiles, cueros, etc.). Mas
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tarde se desplazd hacia la elaboracidén de materias primas impor-
tadas dando origen a la industria liviana y semipesada (metalUrgica
y eléctrica, quimica, etc.) que no sdlo volcé al mercado bienes de
consumo durables (aparatos eléctricos de uso doméstico, artefactos
sanitarios, etc.) sino también bienes instrumentales (herramientas y
maquinas-herramientas, motores eléctricos, vehiculos, repuestos,
etc.). Los factores de estimulo estuvieron dados por una activa politica
de fomento industrial desarrollada por el Estado y en especial por
la provision de facilidades crediticias que permitid que este proce-
so pudiese ser cumplido por relativamente pequefias o medianas
concentraciones de capitales.

A medida que un alto poder adquisitivo interno fue potenciando
la demanda de los bienes de consumo —tanto inmediatos como
durables, elaborados con materia prima nacional o importada— vy
la produccién de éstos a su vez, la demanda por materias primas
y bienes de capital que sélo en parte podia satisfacer la industria
nacional, comenzaron a hacerse perceptibles ciertas dificultades en
el aprovisionamiento general de las industrias, a raiz del insuficiente
abastecimiento de bienes que sélo estdn en condiciones de producir
las llamadas industrias “basicas” que son aquellas que requieren para
su iniciacién y desarrollo un alto coeficiente de capital instalado. Nos
referimos a las industrias productoras de materias primas industriales,
bienes de capital y energfa. Es decir, que el alargamiento vertical de
la estructura productiva del pais, de no alcanzar a consolidarse e inte-
grarse en su base de sustentacidon fundamental: provisién adecuada
de materias primas, facilidades para el reequipamiento de bienes de
capital, disposicidon abundante y barata de energfa y medios de trans-
portes, podia configurar a un plazo relativamente breve la presencia
de una “crisis de desarrollo”.

Este tipo de crisis no se habrfa de resolver al estilo tradicional, es
decir, con contraccién del consumo, descenso de inversiones, reduc-
cién del nivel de vida, que podian ser incluso estimuladas mediante
transferencias de ingresos entre los distintos sectores productivos que
llevasen por finalidad el acortamiento de la nueva estructura econémica
del pafs. Pensar asi hubiera supuesto no sélo confundir la naturaleza
del proceso al que se estaba asistiendo sino enfrentar un objetivo
imposible. En efecto, el aumento de la dimensién econdmica del pais
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no habia operado en el vacio sino en un medio politico y social deter-
minado. Mas aln: ese medio habfa impuesto los estimulos necesarios
al crecimiento. De tal manera, la nueva estructura econémica del pafs
tendia a desarrollar sus propias defensas organicas para tornar dificil,
casi imposible, toda reversién, so pena de afrontar gigantescas conse-
cuencias de orden social y politico. Las “crisis de desarrollo” habrian
de resolverse “integrando” y no “acortando” aquella estructura y el
estado de estancamiento caracteristico de su sintomatologia podia
durar indefinidamente sin que necesariamente se precipitase la catas-
trofe que auguraban los que confundian la real naturaleza del proceso.
Era evidentemente prudente no subestimar estos obstaculos que se
imponian al desarrollo econémico y abordarlos, desde ya, con una
politica de conjunto ya que —atacados a tiempo— su solucién no sélo
era viable sino en cierta medida facil.

La eficacia final de esa politica —ya lo habfa demostrado el éxito del
Plan Econdmico 1952— dependia en alto grado de una real compene-
tracién del pueblo de los objetivos perseguidos y de su activa colaboracién.
El pueblo y sus organizaciones habfan dejado de ser una inerte materia
de experimentacion y un sujeto pasivo de los planes econémicos. Por
la propia y natural gravitacién de la fuerza de sus organizaciones y como
consecuencia de la base ética atribuida a la sociedad por la filosofia y la
doctrina del partido gobernante, al erigir a la Justicia Social en la virtud
informante de todo el orden social, el pueblo debfa ser persuadido y
alertado a disponer sus energias en la conquista del bien comun, en
este caso particular, la consolidacion del proceso de desarrollo econé-
mico y social alcanzado y su proyeccién hacia el futuro.

Al Estado por su parte le incumbia la mision de fijar las grandes
lineas de esa politica, arbitrar los medios y recursos para cumplirla
y, por sobre todo, allegarse la confianza del pueblo demostrando un
inequivoco concepto justiciero en la apreciacion vy distribucion de las
responsabilidades a asumir por los diferentes sectores sociales.

Para efectivizar este designio era fundamental mantener el equilibrio
de precios y salarios que se habia alcanzado, desterrando la inflacién y
asegurando un nivel de estabilidad a toda la estructura econdmica. Sin
esta base de partida, cualquier esfuerzo tornarfa a la larga a resultar
improductivo e ineficaz.
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El Plan integral de desarrollo econdmico y social que comienza a
aplicarse desde 1953 estd fundamentalmente contenido en el Il Plan
Quinquenal de Gobierno, donde se entregd al pueblo un equilibrado
programa de objetivos a cumplir mancomunadamente y cuya realiza-
cion habria de asegurar la definitiva afirmacién de las tres grandes ban-
deras que se enarbolaron para dar expresion ideoldgica y politica a los
anhelos del hombre argentino: “consolidar la independencia econé-
mica, para asegurar la justicia social y mantener la soberania politica”.

Tal Plan abarcaba:

1°)  Armonizar los instrumentos de la politica de precios y sala-
rios, crediticia, cambiaria, impositiva y presupuestaria en funcién del
objetivo basico antes citado: mantener el equilibrio y estimular el de-
sarrollo;

2°)  Precisar un programa de inversiones estatales y privadas,
adecuado a la tasa de formacion de los ahorros nacionales, especial-
mente dirigido a:

a) Solventar las necesidades basicas del pais en lo concerniente
a la produccién de materias primas, energfa y transportes y bienes
de capital;

b) Estimular la producciéon industrial mediante una enérgica politica
de fomento de sustitucién de importaciones

c) Fomentar el incremento de la productividad agricologanadera;

3°) Otorgar una funcién complementaria al capital y al crédito
exterior como factor de cooperacién y estimulo al desarrollo econé-
mico, definiendo la misién especifica que se le atribufa en los planes
nacionales de desarrollo;

4°) Articular y desarrollar una vigorosa politica de comercio exterior
destinada a aumentar la capacidad de importacién del pais, contrarres-
tando las circunstancias adversas prevalentes en los mercados inter-
nacionales y sirviendo los objetivos del desarrollo econdémico interno;

5°)  Ordenar otros factores concurrentes al desarrollo econémico
como la participacién de las organizaciones de empresarios y trabaja-
dores en la planificaciéon y ejecucién de la politica econdmica en curso,
la ubicacién funcional de la empresa privada frente al intervencionis-
mo estatal en diversas esferas de la actividad industrial y comercial, la
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consolidacion del cooperativismo v la eliminacion de la intermediacién
artificial en las actividades primarias de la produccién nacional, el
estimulo al progreso técnico vy a la productividad en general, etcétera.

Por consiguiente, la tesis que inspird la programacion del Il Plan
Quinquenal fue la de promover el desarrollo econémico del pais, me-
diante un plan de conjunto que procuraba un razonable equilibrio de
todos los factores en juego: sociales, monetarios, cambiarios, fiscales,
administrativos, etc. De este modo se procuraba evitar que la incidencia
exagerada o la preocupaciéon excesiva por alguno de ellos promoviera
deformaciones que perturbaran el crecimiento arménico del pais.

El desarrollo equilibrado traerfa como consecuencia el manteni-
miento de la razonable estabilidad alcanzada en el nivel de precios y
por ende en el poder adquisitivo de la moneda.

La formulacién de un plan integral de desarrollo econémico y
social de la Republica, para dar solucién a los particulares problemas
descritos en el parrafo anterior y para proyectar al futuro las grandes
realizaciones exigidas por su vocacion de grandeza nacional, ocupé
la atencion primordial del Gobierno que por abrumadora mayorfa
popular fue reelecto el || de noviembre de 1951,

El Segundo Plan Quinquenal de Gobierno, constituyé toda una
definicion filosdfica, politica, econdmica y social de la accién a de-
sarrollar por el Gobierno que lo entregaba a la aprobacion de los
representantes del pueblo.

En lo que especificamente concierne a la accién econémica pre-
vista, el Plan abordd con rigurosos criterios técnicos los limites de
la actividad estatal y fij6 metas generales y especiales perfectamente
compatibles con la realidad.

En efecto, desde hacfa varios afios y en consonancia con activida-
des similares cumplidas en otros paises, las organizaciones técnicas
del Estado habfan venido elaborando diversas series estadisticas con
animo de calcular la renta nacional, sus distintos factores compo-
nentes vy las diversas relaciones establecidas entre los mismos. Estos
estudios constituian la base primordial para encarar la formulacién de
cualquier plan integral de desarrollo econémico.
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Y ello asf por cuanto la determinacién de la renta nacional, o sea,
la confeccidon mediante la contabilidad social, de un cuadro general de
los resultados operados en la economia nacional durante un periodo
dado, considerada para esta finalidad como una gigantesca empresa
que redne la multitud de “unidades productivas” que trabajan en un
pais; la determinacién de la participacién que en su formacién corres-
ponde a los distintos sectores econdmicos que la integran (agricultura,
ganaderia, industria, servicios, etc.); el calculo de los ingresos que
respectivamente acrecen al sector empresario y rentista frente al
asalariado; cémo se distribuyen la inversién y el consumo nacional,
etc., proporciona una informacion valiosisima de la que no se puede
prescindir si se desea que los planes de gobierno en materia econdmica
adquieran un razonable grado de verificacién en la practica.

Estos estudios se encontraban bastante adelantados a la época de
la elaboracién del Il Plan Quinquenal y sirvieron de punto de partida
para fijar una politica de equilibrio y realismo frente a las circunstancias
entonces prevalentes.

La imperiosidad con que eran requeridas determinadas inversiones
estatales para solucionar los problemas de aprovisionamiento basico
ya descripto, estaba condicionada a un objetivo concerniente a la mejor
realizacion de todo el plan: asegurar el mdximo equilibrio econémico
general. En otros términos, era fundamental que la accién econémica
del Estado no se convirtiese en un factor de inflacién que alterase la
estabilidad de los precios internos lograda a partir de la aplicacion del
Plan Econdmico 1952. De no ser asi y si una nueva espiral inflacionaria
se precipitaba sobre la economia nacional, la consiguiente alteracion
de costos, precios, previsiones del Estado y de los empresarios, nivel
de consumo, volumen de los ahorros y de las inversiones, etcétera,
habria de influir negativamente cualquier programacion.

Teniendo en cuenta las disponibilidades de ahorro nacional y el
estimulo a brindar a la inversién privada, las inversiones del Estado se
fijaron en un monto global, para todo el quinquenio 1953-1958, de
34.143 millones de pesos, o sea, a razén de un promedio anual de
6.830 millones de pesos, determinandose que el monto efectivo a
invertir en cada afio se ajustase en funcion de las condiciones particu-
lares que fuese atravesando el ciclo econémico nacional.

El siguiente cuadro de cuenta del estado de ejecucién del Plan a
agosto de |955:
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%

, - Invertido Saldo para o
Capitulo Crédito | o535 | 19557 | Credico
original

(millones de m$n)

| Accién Social _ ].6428 1.499,7 143,1 8,7
Il. Accién Econémica — |1.231,1 53344 5.896,7 52,4
lIl. Otras obras y servicios publicos _  14.269,1 7.485,8 6.783,3 47,5
IV. Planes Militares _ 4,000,0 3.377,1 622,9 157
Total Plan Nacional __ 31.143,0 | 17.697,0 13.446,0 432
Planes Provinciales _ 3.000,0 1.956,0 1.044,0 348
TotalPlan __ 34.143,0 | 19.653,0 14.490.0 42,4

En esa fecha, por Decreto del Poder Ejecutivo 12.469/55, se
reajustd el monto del Plan llevandoselo a la suma total de 39.500
millones de pesos.

El destino dado a esos 19.653 millones de pesos de inversiones
puede clasificarse de acuerdo al criterio que se utiliza en el informe
de CEPAL sobre el desarrollo econémico argentino (Tomo |, Cuadro
28, pag. |13). Resulta ilustrativo asimismo comparar la composicién
de esas inversiones con las realizadas en el periodo inmediato anterior
(1947-51) que corresponden al Primer Plan Quinquenal y las proyec-
tadas para hasta 1962 por los autores del referido informe:

ARGENTINA: COMPOSICION DE LAS INVERSIONES REALES
DEL GOBIERNO NACIONAL
1947/51 | 1952/55 | 1962
(Porcientos del total)

A.  Inversiones de cardcter econémico 53,6 72,6 78,0
. Transportes (27,4) (29,0) | (40,6)
Vialidad 8,6 12,3 18,0
Ferrocarriles 7,2 8,8 14,1
Fluvial y marftimo 8,8 47 57
Aeronavegacion 2,1 1.2 0.8
Transporteurbano 0,6 2,0 2,0

Il. Energiay comunicaciones _—___ (16,7) 244) | (23.7)
Combustibles 49 8,6 8,9
Aguayenerga 9,7 12,0 12,0
Comunicaciones 2,1 3,8 2,8

III. Agricultura y ganaderia — (0,7) (1,7) (3.3)
IV, Industrias (1,8) 6,2) 7.1
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Siderurgia 0.5 2,1 56

Otrasindustrias 1,3 41 1,5

V. Aportes a provincias y otras inversiones ___  (7,0) (1.,3) (3.3)

B.  Inversiones de cardctersocial 1873 12,5 I',4
Edificaciones 13,7 8,4 7.6

Obras sanitarias 3,6 3,7 3,5

Otras 1,0 0,4 0,3

C.  Inversiones de defensa nacional 23,5 9,7 6,0
D. Inversiones de cardcter administrativo 4,6 52 4,6
Total 100,0 100,0 100,0

Como puede apreciarse, las inversiones programadas y realizadas
conforme al Il Plan Quinquenal de Gobierno tuvieron un manifiesto
sentido productivo, corrigiendo al maximo de lo posible la tendencia
de las inversiones de su antecesor en cuanto éste dedicd buena parte
de las mismas a satisfacer necesidades de caracter social y de la
defensa nacional. Las previsiones de CEPAL acerca de las inversiones
programadas para 1962 (que de ninguna manera se han cumplido en
la practica en lo que va hasta el presente), difieren de las inversiones
realizadas de acuerdo al Il Plan Quinquenal tan sélo en el mayor énfasis
que se acuerda a los proyectos de inversiones en vialidad, ferrocarriles
y siderurgia, claro estd que disminuyendo la importancia relativa de las
inversiones en “Otras industrias”, aportes a provincias e inversiones en
defensa nacional. Aparte de estas diferencias originadas en gran parte
por lo que va entre un plan de laboratorio y lo que resulta cuando
hay que sumar inversiones reales, puede apreciarse que las obras y
servicios realizados en virtud del cumplimiento del Il Plan Quinquenal
fueron sabiamente distribuidas, atendiendo a los particulares problemas
que presentaba la economia nacional y de conformidad con los linea-
mientos generales que hemos expuesto anteriormente.

Las inversiones estatales realizadas anualmente y sus respectivas
relaciones con el Producto Bruto Nacional fueron las siguientes:

A ¥
Producto Inversiones del Il | % inversiones
Afos bruto Plan Quinquenal s/producto
(millones de m$n)
1953 112.036 6.592,7 59
1954 125.154 6.814,7 54
1955 146.455 8.166,2 5,5
A ¥
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Los recursos del plan.

La financiacion de las inversiones previstas en el Plan, fue correc-
tamente calculada. En agosto de 1955, cuando se dictd el citado
decreto de reajuste del Plan, no obstante que en el interin no se
habfa creado el Fondo de Obras Sanitarias, demorado la creacién
del recurso propio previsto para Teléfonos del Estado y suprimido
el aporte de Rentas Generales, fondos todos previstos en el célculo
inicial de los recursos del Plan, los ingresos reales habfan superado los
ingresos presupuestados. La actualizacién de tales cdlculos, a la fecha
que venimos refiriendo, hizo estimar el total de recursos a obtener
durante el quinquenio en la suma de 42.200 millones de pesos, es
decir, superior a la estimacién de las inversiones. Este aumento de
los recursos previstos provino especialmente de la incorporacién de
nuevas Cajas de Previsién con capacidad de absorcion de titulos por
un monto promedio de 900 millones de pesos anuales.

La composicién de tales recursos era la siguiente:

“— (millones
de m$n)

Tftulos publicos 28.522,9
Ventas de viviendas y otras realizaciones del | Plan Quinquenal 1.964,7
Ley de vinos 1198
Fondo Nacional de Energia 6.767,6
Fondo Nacional de Vialidad 1.112,0
Financiacién Teléfonos del Estado 1.451.3
Otras cuentas 2.261,7
Total 42.200,0

Como puede apreciarse la fuente primordial de los recursos finan-
cieros era la colocacion de Titulos Publicos, fundamentalmente Obli-
gaciones de Prevision Social que eran absorbidas por las diferentes
Cajas en funcionamiento.

Para ello era menester, como sucedié hasta 1955, que las Cajas
de Prevision mantuvieran un superavit financiero, esto es, que sus
ingresos superaran a los egresos debidos en concepto de pagos de
jubilaciones y pensiones y gastos de administracion.

El siguiente cuadro da cuenta de ello:
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INGRESOS Y EGRESOS A LAS CAJAS DE PREVISION
(En millones de m$n.)
Ano ‘ Ingresos | Egresos Saldo
1950 4.624 515 | +3.109
1951 3.963 768 | +3.195
1952 5.590 I3 | +4.477
1953 7.282 1.599 | + 5.683
1954 8.623 3.130 | +5.493
1955 9.898 4.888 | +5.010

Demas esta decir que a partir de 1956 esta situacion fue radical-
mente alterada. Baste decir que ya en 1958 los egresos de las cajas
(m$n 16.803 millones) superaban los ingresos (m$n 15.609 millones),
arrojando un saldo negativo de m$n 1.294 millones, con lo cual no
sélo no quedd fondo alguno para absorber colocaciones de titulos,
sino que inclusive se dejaron de pagar las pensiones y jubilaciones.

Podemos afirmar razonablemente que si los lineamientos generales
del Il Plan Quinquenal hubiesen sido mantenidos, a la fecha el pafs
ostentarfa una situacion econdémica privilegiada.

Las inversiones del Estado, correctamente distribuidas y propia-
mente financiadas con recursos del ahorro nacional; las previsiones
de los empresarios adecuadamente orientadas por la estipulacion de
metas y objetivos, mediatos e inmediatos, perfectamente especificados
en el Plan; la participacién activa de los trabajadores organizados en
la realizacién de un programa de gobierno que en Ultimo término
propiciaba una distribucion equitativa de la renta nacional; aspectos
que nadie podra honestamente negar existian ampliamente contem-
plados en el Plan, eran garantia suficiente del éxito que habrfa de
acompanar el cometido de sus previsiones.

El desarrollo econdmico nacional estaba en marcha y sélo pudo
detenerlo una amarga encrucijada histdrica que todos los argentinos
atravesamos sin adivinar qué cerca estuvimos de consolidar la grandeza
y la unién nacional.
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SUMARIO

Balance de diez afios. La diversificacién de la produccién.
Capitalizacién y produccién industrial. Eliminacién de la
vulnerabilidad externa. El capital extranjero. La distribucién
de la renta nacional. La toma de “conciencia industrial”.
Opiniones “en tiempos de la Republica”. El producto bruto
nacional y por habitante.
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Durante diez afos todos los esfuerzos de la politica econdémica oficial
estuvieron enderezados a la conquista de la independencia econé-
mica. Durante ese lapso el pafs tuvo que atravesar contingencias de
todo orden. No sélo se fueron produciendo sensibles alteraciones en
la coyuntura econdémica mundial que afectaron grandemente los planes
trazados, sino que también diversos factores de orden interno —uno
de ellos de imprevista gravedad como fueron las pronunciadas sequias
de los afios 1950/1952— influyeron para perturbar el normal desen-
volvimiento de la nueva politica econdémica. Por otra parte, esa politica
hubo de arrastrar el inevitable coeficiente de errores, imprevisiones y
fracasos de los hombres encargados de aplicarla. Sin embargo, lo que
interesa es el saldo por ella arrojada. Procuraremos establecerlo.

1°) Ladiversificacién de la produccién —uno de los objetivos mas
empefosamente buscados— procurando que la fisonomia agro-colo-
nial tradicional del pais cediese paso a una estructura mas avanzada,
de tipo agro-industrial, fue largamente alcanzado. La transformacion
estructural de la economfa argentina operada en el lapso |945-1955
quedara debidamente probada por los siguientes datos:

a) Lasindustrias manufactureras y las construcciones consolidaron
ampliamente las posiciones ganadas durante el periodo de guerra en
que, como se ha expresado, circunstancias excepcionales permitieron
el nacimiento de numerosas actividades de este tipo.

El aporte del valor agregado al producto bruto interno por los
distintos sectores de la actividad econdmica nacional experimenté los
siguientes cambios estructurales:

PRODUCTO BRUTO INTERNO POR GRANDES SECTORES ECONOMICOS®
(En % sobre el total, seglin el valor agregado por los factores)

Agricultura .
Afos ganaderia | Minerfa mamj:z:::ras Construcciones | Servicios™ | Total
y pesca
1937 286 1,3 14,9 2,6 52,6 100
1943 218 1,5 214 3,0 52,3 100
1947 19,1 0,9 234 43 52,3 100
1952 16,6 1,1 22,3 58 54,2 100
1953 218 1,0 19,8 50 52,4 100
1954 189 1,0 21,3 56 532 100
1955 17,8 1,2 23,6 50 52,4 100
A ¥

| Fuente: Secretarfa de Asuntos Econdmicos: “Producto e Ingreso de la
Republica Argentina en el periodo 1935/54".

2 Comercio, vivienda, finanzas, otros servicios e impuestos.

353



ANTONIO CAFIERO A N

Si'los porcentajes indicados se cuantifican en pesos de valor cons-
tante del poder adquisitivo del ano 1950, se obtiene el siguiente cuadro:

A ¥
| PRODUCTO BRUTO INTERNO POR GRANDES SECTORES ECONOMICOS
(en millones de pesos a precios de 1950)
Agricultura Industrias Comercio, Transp. | Imp. indir.
Afios | ganaderia | Minerfa | Manufactu| Construcciones | Vivienda y Fin. menos Total
y pesca reras Otros Servicios | subsidios
1935| 9.755 263 6.80 1.680 16.791 2201 |37.499
1940 | 9.968 485 8.330 2.091 19.522 2,522 | 42918
1945 | 9.301 561 10.481 2.685 22.932 2.876 | 48.836
1950 9.144 565 | 13.700 4.330 30.860 3.692 | 62.291
1955] 11.075 699 | 15.097 3914 34.039 4.070 | 68.894

Puede apreciarse que en 1935 el valor de la produccién agrico-
la-ganadera superaba el valor sumado de la produccién industrial
manufacturera y de las construcciones. En 1945 ya la produccion
manufacturera superd el valor de la producciéon agricola-ganadera y
para 1955 aquélla incorporaba al producto bruto interno un importe
sustancialmente mayor que la segunda no obstante que en 1955 la
produccién agricola-ganadera fue notoriamente superior a la de 1935.

Este proceso de integracion econdmica, en beneficio de las activi-
dades industriales, es el mismo que histéricamente se ha operado tanto
en Estados Unidos como en otros paises que lograron evolucionar
de una estructura agro-colonial-importadora a una més avanzada de
caracteristicas agro-industriales. Por ejemplo, en aquel pais la pro-
duccidn agropecuaria absorbia el 27,4 % del ingreso neto nacional en
el perfodo 1869-1878 para descender luego al 11,9 % en 1914-1923
yal 7,5 % en 1939-1948, mientras que la industria aumento su parti-
cipacion relativa en el ingreso del 17,7 % al 23,1 % vy al 27,4 % en los
mismos perfodos indicados.®

b) Elincremento de la produccién industrial que revelan las cifras
antes expuestas no hubiese podido ser alcanzado sin una accién firme
y decidida del Estado, empefiado en fomentar esta clase de actividades.
Muchas veces hemos recalcado, a lo largo de este trabajo, que el
desarrollo fabril que comienza en el pals como consecuencia de la
crisis mundial y se acrecienta luego como consecuencia de la guerra,

3 Cfr. Miniati, La industrializacién y el ahorro de divisas en la Republica Argentina.
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fue un hecho imprevisto para la politica oficial de entonces y destinado
a desaparecer en gran medida, tachado de “artificial” y de “antieconé-
mico”. Y que solamente a partir de 1943 la definicién categdrica del
Estado vy la aplicacion de una firme politica de fomento industrial dio
bases sdlidas e irreversibles a los progresos alcanzados en esta materia.
Veamos en qué datos concretos apoyamos esta afirmacioén.

Segln las cifras publicadas por CEPAL en su estudio sobre el Desa-
rrollo Econémico de la Argentina, el capital existente, aplicado a las
industrias manufactureras en los afios precedentes a la crisis mundial
(1925/29) era de 15.235 millones de pesos (valor constante del afio
1950). Durante el periodo 1925/1929 a 1940/1944, tan sdlo un 5,8
% de las inversiones netas que se realizaron en el pais fueron realizadas
en las industrias manufactureras, o sea, 1.911 millones de pesos que
llevaron el total del capital existente en las industrias a | 7.146 millones
de pesos. Quiere decir esto que el desarrollo fabril de todo este
periodo se obtiene casi exclusivamente mediante la intensa utilizacién
del capital existente.

Pero entre 1940/44 y 1955 —y siempre en pesos de valor constan-
te— las inversiones netas en las industrias manufactureras fueron del
orden de los | I.141 millones de pesos (casi diez veces mds que en
el periodo anterior), absorbiendo el 19,0 % de las inversiones totales
que se realizaron en el pafs y determinando para esa Ultima fecha la
existencia de un capital del orden de los 28.287 millones de pesos.

Un estudio posterior al de CEPAL, realizado por dos distinguidos
expertos argentinos, Miguel Balboa y Alberto Fracchia, consigna los
siguientes datos de la capitalizacién industrial en el pais:

CAPITAL FIJO RENOVABLE EN LA MINERIA, INDUSTRIA
MANUFACTURERA'Y LA CONSTRUCCION
Ao (Millones de pesos de 1950)
1935 16.436,4
1936 16.563,0
1937 17.218,2
1938 17.790,7
1939 17.877,4
1940 17.812,5
1941 17.686,4
1942 17.420,1
1943 17.042,6
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1944 16.766,1
1945 16.556,8
1946 17.074,1
1947 19.963,2
1948 22.7834
1949 23.996,2
1950 24.996,1
1951 26.312,1
1952 27.053,6
1953 27.5259
1954 28.214,0
1955 29.163.9

Puede apreciarse que entre 1935y 1945 el capital fijo de las indus-
trias apenas fue incrementado, lo que constituye prueba evidente de
la precariedad de las bases sobre las que se asentaba el desarrollo
fabril alcanzado hasta entonces. Es recién después de 1945 en que
comienza un periodo de intensa inversion que lleva el capital fijo de
las industrias a los niveles indicados para el afio 1955, resultando en
este lapso de diez aflos un incremento de capital de | 1.727,5 millones
de pesos, cifra equivalente al 75 % del total del capital acumulado en
el pais hasta 1945, es decir, a lo largo de toda su historia econémica
anterior al advenimiento de la politica iniciada en ese afio.

Este extraordinario incremento de las inversiones en la industria
manufacturera tuvo amplia repercusién en la produccion global y en la
productividad de la mano de obra ocupada.

El cuadro siguiente, extraido del mencionado trabajo de la CEPAL,
es bien ilustrativo al respecto:

Capital Ocupacién Producto Capital | Producto Producto
Periodos (millones de (miles de (millones de por por por unidad
pesos de 1950) | personas) | pesos de 1950) | persona | persona de capital
(Pesos de 1950)
1900-04 3.734 396 1.395 9.429 | 3.523 0,374
192529 15.235 890 5.532 17.118| 6.216 0,363
194044 ____ 17.146 1.310 9.072 13.089| 6.925 0,529
1945-49 __ 20.468 1.498 12.607 13.664| 8.416 0,616
1955 _ 28.287 1.655 15.152 17.092| 9.155 0,536
A ¥

Obsérvese el constante incremento de la produccién industrial
manufacturera que en 1955 resultd ser 67 % superior al promedio
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de los afios 1940-1944. El capital existente por persona ocupada
aumenta en algo mas de 4.000 pesos v la productividad de la mano
de obra se incrementa de 6.925 a 9.155 pesos por persona, o sea a
un ritmo del 2,2 % anual, frente al escaso 0,7 % que revela el periodo
1925-1929 a 1940- 1944.

c) Los efectos de la industrializacion sobre el abastecimiento del
mercado interno y la balanza comercial y de pagos del pais se apreciaran
debidamente si se toma en cuenta el ahorro de divisas obtenido a través
de la produccion en el pais de bienes que antiguamente se importaban.

El doctor Gino Miniati en el estudio denominado “La industrializa-
ciéon y el ahorro de divisas en la Argentina”, publicado por la Oficina de
Estudios para la colaboracién econdmica internacional, de la empresa
FIAT, ha realizado un minucioso trabajo sobre este interesante aspecto.
Y llega a la conclusidon, partiendo de diversas hipétesis de trabajo,
que el proceso de industrializacion seguido por el pals ha permitido
un ahorro de divisas que estima entre dos mil millones y medio a tres
mil ochocientos millones de ddlares anuales. Si se tiene en cuenta que
las exportaciones argentinas apenas llegan a un promedio no muy
superior a los |.000 millones de ddélares anuales, se apreciara en toda
su significacion que el desarrollo industrial del pafs no ha significado
—como se ha dado en afirmar— perjudicar al consumidor nacional
al imponerle la necesidad de utilizar manufacturas producidas en el
pals, sino la diferencia que va entre disponer o no de esos bienes ya que
es muy dificil imaginar una hipotesis segln la cual las exportaciones
tradicionales del pafs fueran del monto suficiente como para permitir
la importacion de todos los bienes que el desarrollo industrial ha
permitido producir localmente.

2°) La eliminacién de los factores de vulnerabilidad exterior me-
diante la sustitucién de los estimulos externos que tradicionalmente
habian impulsado el desarrollo y modelado la estructura econdmica
nacional, por estimulos de orden interno, queda evidenciada por los
siguientes datos:

a) Las exportaciones disminuyeron significativamente su impor-
tancia con relacién al Producto Bruto Nacional pasando del 20 %
en la década de los afios 1930-1940 al 8,1 % en 1946-1955. Esto
quiere decir que sin disminuirse la capacidad de importacion del pafs
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que promedié 898 millones de ddélares anuales durante el primero
de los perfodos mencionados y 964,4 millones en el segundo,
el mercado interno absorbid creciente cantidad de la produccion
nacional, mitigando de tal manera la dependencia argentina hacia sus
mercados exteriores;®

b) Las importaciones siguieron el mismo proceso. Durante los
anos 1930-1939 significaron el 14,0 % del Producto Bruto Nacional.
En la década 1946-1955 promediaron el 8,2 % anual.

c) El cambio en la composicién de las importaciones es otro indice
elocuente de este proceso. El aumento en la proporcién relativa de
las importaciones de materias primas, productos semielaborados y
magquinarias y vehiculos operado después de 1946, en comparacion
con épocas anteriores, revela de qué manera influyeron los estimulos
basados en el crecimiento “hacia adentro” aplicados por la politica
econdmica oficial de esos afos:

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES ARGENTINAS®

1926-29 1955
% %

Combustible 15,4 18,5
Materias Primas 4,1 20,7
Productos semielaborados 8,2 12,1
Maquinarias y vehiculos 12,1 253
Productos elaborados 60,2 24,0
Total 100 100

d) Ahora bien, todo lo dicho no significa que el crecimiento “hacia
adentro” no fuera, a su vez, creando otros factores de vulnerabilidad
traducidos en la escasez de las exportaciones para abastecer las cre-
cientes importaciones de combustibles, materias primas y bienes de
capital reclamados por la nueva estructura alcanzada por la economia
nacional que comenzo a notarse a partir de 1950. Ello obligd al racio-
namiento de las divisas y a la imposicién de determinados controles
al comercio exterior. Pero esta vulnerabilidad es de un signo abso-
lutamente distinto a la anterior. La dindmica del crecimiento “hacia

4 Véase cuadro de la pag. 138.
5 Fuente: Memoria del Banco Nacién. Ado 1957.
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afuera” nos impelfa por fuerza a ir adaptando constantemente nuestra
politica econdmica y aun social a contingencias nacidas fuera de nuestro
control. Careciamos de la posibilidad de aplicar una politica compensa-
toria de las fluctuaciones derivadas del mercado internacional o de la
afluencia del capital extranjero. El pafs debfa resignar en consecuencia
toda politica de promocién propia que no estuviese suficientemente
ajustada a esos factores exteriores.

En cambio, la vulnerabilidad que se fue generando como conse-
cuencia de la insuficiente capacidad de importacién nacional que se
percibe a partir de 1950 era susceptible de corregirse por métodos
y recursos nacionales. Reorientando las inversiones hacia los sectores
en condiciones de producir econdmicamente bienes importados
(fundamentalmente en el sector combustibles y siderurgia); vigilando
y protegiendo el comercio exterior; aplicando una politica monetaria
y crediticia de estimulo a la politica sustitutiva de importaciones;
fomentando la exportacién de nuevos productos; y con todo ello, sin
provocar bruscas alteraciones en el desenvolvimiento de las indus-
trias abastecedoras del mercado interno, era perfectamente posible
corregir ese nuevo tipo de vulnerabilidad, sin mengua del desarrollo
econdmico alcanzado.

No es incompatible con una politica como la que exponemos —
que fue la efectivamente aplicada a partir de 1953— el facilitar la
incorporacién al pals de los capitales y créditos extranjeros que en
determinados sectores de la actividad econdémica pueden coadyuvar a
complementar las inversiones de capitales nacionales.

Tal fue el sentido de la ley 14.222 sobre radicacion de capitales
extranjeros, de los créditos obtenidos de diversas naciones europeas
para la importacién de bienes de capital a pagos diferidos, de las
negociaciones entabladas para intensificar la explotacién del petréleo,
de los créditos gestionados ante el Export-lmport Bank con destino a
la Planta Siderudrgica de San Nicolas, etcétera.

En este caso el capital y el crédito extranjero tenian asignada una
funciéon complementaria y perfectamente definida en un plan nacional
de desarrollo. Cuestién bien distinta, por cierto, y no solamente dife-
renciada en grado, que la que supone la politica comenzada a partir de
1956 y proseguida con mayor pertinacia por el actual gobierno, segln
la cual la inversién y el crédito extranjero se convierten en los factores
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principales de la “estabilizacién monetaria” y del “desarrollo econé-
mico”, a punto tal que sin la presencia de los mismos, se considera
que no asisten al pais no sélo posibilidades de desarrollo econdémico,
sino que se precipitaria una crisis de vastas proporciones. En suma,
que los factores de orden externo han vuelto a readquirir la preemi-
nencia de otrora y sobre la base aleatoria que ellos ofrecen se intenta
erigir un nuevo ciclo del desarrollo econémico nacional.

3°) La disminucién de la significacion del capital extranjero en
la economia y su sustitucién por el capital nacional, fue otro de los
resultados notorios del perfodo 1946-1955.

El autor no cree que el capital extranjero que se radica en otro pais
es por definicidn explotador y agente del imperialismo. Més bien cree
que en un pais donde el 47,7 % del capital existente es de propiedad
de extranjeros; el 49,3 % de las inversiones que se realizan en su
economfa son efectuadas también por inversionistas extranjeros; vy el
66,2 % de las exportaciones hay que dedicarlas al pago de los servicios
e intereses derivados de esos capitales, no es un pals soberano, es
una colonia. Tal era lo que ocurrfa en la economia argentina en otras
épocas de su historia.®

Si, en cambio, como se logré durante los afios 1946-1955, el ca-
pital de propiedad extranjera disminuye hasta significar el 5,1 % del
capital total del pafs, si las inversiones foraneas constituyen solo el 3, |
% del total de las inversiones que se realizan anualmente y los servi-
cios financieros de estos capitales e inversiones sélo absorben el 1,5
% de las exportaciones, entonces pienso que se trata de un pais con
efectiva “independencia econémica”.

4°)  La distribucién equitativa de la renta nacional, a la cual nos he-
mos referido en el Capitulo VII, y el estado de plena ocupacion del que
gozaron los trabajadores argentinos, fueron dos hechos caracteristicos
del periodo 1946-1955 en comparacién con épocas precedentes.

Es sabido que sin el proceso de industrializacién se hubiera agu-
dizado al maximo el creciente problema de la desocupacién en la

6 Véase el Capitulo X.
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Argentina que comienza a originarse en la década de los afios treinta,
cuando las actividades agricolo-ganaderas dieron sintomas evidentes
de no poder absorber la mano de obra que anualmente se agregaba
a la fuerza de trabajo como consecuencia del crecimiento vegetativo
de la poblacién.

El proceso de industrializacion produjo importantes migraciones
internas que dieron lugar a la formacién de fuertes conglomerados
urbanos y periurbanos, cuya poblacién obrera —hasta entonces semi-
desocupada en las labores agricolas y ganaderas— se vinculé estre-
chamente con las nuevas formas del desarrollo econémico nacional
que comenzaban a estructurarse.

La incorporacién de esas masas al quehacer nacional, por via de la
mayor productividad de sus tareas, de la participacién activa en la vida
politica y social del pals, a la que le abrié acceso el partido gobernante
y la militancia sindical que pronto comenzd a adquirir creciente impor-
tancia, se hizo al margen y en contra de toda ideologfa internacional,
de cufio marxista 0 comunista.

No es posible medir adecuadamente cuéanto significa para un pais
en desarrollo contar con trabajadores organizados y disciplinados por
la accion sindical y que junto con la bandera de la Patria enarbolan su
decision de no limitar a la lucha de clases su rol activo en la sociedad,
sino de participar solidariamente en todo el quehacer nacional.

5°) La promocién al escenario nacional del empresariado industrial
argentino, que contd en todo momento con el apoyo decidido del
Gobierno, fue otro resultado concreto alcanzado en los anos a que
nos venimos refiriendo y que hoy, tal vez, parecerd innecesario des-
tacar pero que hace quince afios era, sin duda, uno de los problemas
mas serios del porvenir argentino.

Los paises con fuerte tradicion agropecuaria, como el nuestro,
cuyos intereses econdmicos son manejados por esa conjuncién tipica
de terratenientes, exportadores y financistas extranjeros, tienden a
manifestar en sus usos y normas sociales franco desprecio por el
industrialismo. Se considera en general —con criterio ortodoxamente
fisiocratico— que la riqueza sélo proviene de la productividad de la
tierra y que los paises superdotados por la Naturaleza para esta
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clase de actividades deben respetar la ley de la divisidon internacional
del trabajo y no correr la aventura de querer producir en el pafs los
articulos que de mejor calidad y mas baratos se pueden obtener del
exterior, a cambio de exportaciones primarias.

Cuando en diciembre de 1940 se debatfa en el Senado el Plan de
Reactivacién Econdmica, propiciado por el doctor Pineda, éstas eran
las opiniones que merecia a las “élites” dirigentes de entonces la posi-
bilidad de la industrializacion creciente de la Argentina, abierta por las
circunstancias creadas por el conflicto bélico.

El senador radical Eguiguren haciendo practicamente suya la opinién
de la Sociedad Rural Argentina, afirmaba que “la prosperidad del pais
esta supeditada a la marcha de los negocios agropecuarios” y que “no
debemos fomentar artificialmente industrias que en un momento de
normalidad nos obligue a recurrir a trabas artificiales para mantenerlas,
que dificultan la reanudacién del intercambio, etcétera”.

El grupo parlamentario socialista, fiel a la doctrina de Juan B. Justo,
afirmaba: “Los sistemas que se fundan en la implantacion de un riguroso
contralor monetario, llamado de circuito cerrado, exigen disminuir las
importaciones, tener un gran mercado interno; es decir, implantar un
régimen de rigurosa autarquia que no conviene a un pafs fundamen-
talmente exportador”.

Sin duda pintorescas fueron las afirmaciones del senador Caba-
llero, pero que también definen el pensamiento de la época: “Cuando
aparecié la noticia de ese plan me fue simpatico por los propdsitos
que establecia: en primer lugar, combatir la desocupacién, financiar
la cosecha, impulsar la industria. Este Gltimo aspecto no me era tan
simpético como el primero. . . El afin meramente industrial acostumbra
al egoismo, llena los corazones sin engrandecerlos y es capaz de borrar
poco a poco hasta la idea de patria. A diferencia de esas industrias un
poco artificiales, que van a querer establecerse, yo protegeria con
toda decisién a la industria ganadera, porque ella no solamente es la
base de la vida econémica del pafs, sino también por su pasado”. “En
otros aspectos, la industria no me satisface y la industria manufacturera
de ninglin modo. La industria en un pals como el nuestro siempre
serd un poco artificial y moralmente nos hara mal. Generalmente las
fabricas son el centro donde se agitan las ideas disolventes, donde se
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forman esas multitudes inquietas y descontentadizas que conmueven
a cada momento la situaciéon de una sociedad, fuera de los males de
orden moral, que difunden por el mundo”.

Por su parte, el doctor Pinedo traté de protegerse de la acusacién
de “industrialista” que se le achacaba. “He dicho y sostenido muchas
veces, que la agricultura y la ganaderfa en nuestro pafs, a diferencia
de lo que pasa en Europa, son industrias: que somos fabricantes de
trigo, como podemos ser fabricantes de géneros. No pretendo pues que
conviene sdlir de este estado supuestamente rudimentario de la vida
rural para pasar a otro mds elevado en la escala de los pueblos. Desco-
nozco la verdad de esa teoria y sigo creyendo que la mejor forma de
procurarnos los articulos que necesitamos es vendiendo aquellos para
los cuales estamos especialmente dotados”.

Y formula el gran concepto colonial: “Desgraciadamente con las
medidas que el gobierno aconseja no creo que vaya a restaurarse
integramente el comercio exterior, piedra angular de la economfa
argentina, a base del cual se han organizado todas nuestras activi-
dades. Nuestra economia, nuestros puertos, nuestros ferrocarriles,
nuestro sistema bancario y nuestro sistema de comercio han sido
articulados con ese objeto: poder expeler hacia los mercados del
mundo productos que exceden en mucho a la capacidad de consumo
de la poblacién, y si esos mercados no existen, habrd dificultades insal-
vables para proporcionar recompensa remuneradora a los trabajadores
que han producido los articulos del campo”.

Hoy, tales expresiones, suenan hasta risuefas. El pals, pese a todas
las profecias de los entendidos, fue adelante con sus programas de
industrializacion y fueron tan hondas y tan perdurables las raices con
que la industria ha sido entrelazada al porvenir nacional que todos los
esfuerzos —uvisibles unos, invisibles otros— desplegados después de
1955 para domenarla (redistribucién de ingresos, restricciones credi-
ticias, cambios Unicos etc.) no han podido lograr su objeto.

6°) El aumento del producto bruto nacional y “per cdpita” fue,
desde luego, el objetivo primordial perseguido. Para establecer una
comparacion adecuada de los progresos alcanzados en esta materia
se transcribe el cuadro siguiente:
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| Afios ‘ Producto Bruto | Tasa anual®** | Producto Bruto |Tasa anual®**
Nacional”* % “Per capita” %
1900 9.425 — 2.075 —
1930 35.356 4,51 2.972 1,20
1945 48.836 2.17 3.173 0,44
1955 68.769 3,48 3.598 1,27

Las cifras del Producto Bruto Nacional a precios constantes mide
la cantidad de bienes y servicios producidos durante un afio por la
economia nacional. Como puede apreciarse la época del crecimiento
més acelerado de la produccién nacional ocurre en las primeras tres
décadas del presente siglo. Retrocede proporcionalmente a partir del
afio 1930 y recupera su ritmo de crecimiento a partir de 1945.

Pero el verdadero nivel de crecimiento de la produccion no puede
apreciarse debidamente sin tomar en cuenta la poblacién. Las cifras
del Producto Bruto “per cépita”, resultado de dividir el monto de la
produccién por el nimero de habitantes, estd considerada univer-
salmente como el exponente mas aproximado y real del desarrollo
econdmico de un palis. Realizando ese célculo para nuestro pais se
llega al resultado apuntado el cual revela que en ningln otro periodo
de su historia econdmica se ha producido un crecimiento mas alto del
producto “per cdpita” que durante los afios que van de 1945 a 1955.
La tasa del 1,27 % anual resulta pues superior a la de otros perfodos,
generalmente considerados como las “épocas de oro” de la economia
nacional. Esta tasa contrasta violentamente con el bajisimo nivel del
0,44 % denotado durante el perfodo 1930-1945, lo que equivale a
admitir que durante esos afos el ingreso por habitante en el pafs
estuvo practicamente estancado.

Si en vez de considerar afos determinados tomamos en cuenta
promedios quinquenales, se obtienen los siguientes datos:

7* En millones de pesos de valor constante del afio 1950, Cifras tomadas
de CEPAL.

8** Tasa de crecimiento promedio de los diferentes periodos.
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Tasa Tasa
Producto Quinquenal Producto Quinquenal

Bruto 055 Bruto (0%

Quinquenios Nacional”* % “Per capita”®* %
190004 10756 — 2.237 —
192529 _____ 33.184 25,27 3.020 6,18
1940/44 45908 11,41 3.133 1,22
1950/54 _____ 63.150 17,26 3.510 5,83

Se observa que la tasa de crecimiento del ingreso “per capita” du-
rante el periodo 1940/1944 a 1950/1954 es casi similar a la detentada
durante 1900/1904 a 1925/1929, a pesar de que el ingreso de esos
afios (1950/1954) se encuentra seriamente afectado por las fuertes
sequfas y el grave desmejoramiento de los términos de intercambio
exteriores del pals. Aun asf la tasa resultante es manifiestamente supe-
rior al perfodo precedente (1925/1929 a 1940/1944).

9% En millones de pesos de valor constante del afio 1950.

10**  Tasa de crecimiento del promedio anual de los diferentes periodos

quinquenales
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CAPITULO XIX

CAPITALISMO, MARXISMO, CRISTIANISMO

SUMARIO

Fisiocracia, liberalismo y capitalismo. La reaccién marxista.
Doctrina social-cristiana. La reaccién nacionalista. El sistema
americano. La lucha de los paises subdesarrollados.
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Uno de los aspectos de la realidad econdémica y social argentina de
los Ultimos afos, sobre el que existe sembrada la mas poderosa de
las confusiones, es la supuesta ideologfa “colectivista” o “estatizante”
atribuida a la politica desarrollada durante los afos 1945 a 1955.

Para considerar este tema adecuadamente no nos sera posible
—como en capfitulos anteriores— recurrir al uso de estadisticas y a
otros datos o cifras que nos permitan extraer conclusiones objetivas
respecto de la veracidad de tal afirmacién. Nos veremos obligados,
en cambio, a emprender una breve incursién en el campo de las doc-
trinas econdmicas, ya que sin revistarse los antecedentes histéricos y
tedricos del tema no sera facil despejar la confusién a la que aludimos.

Las doctrinas econdémicas del liberalismo que hicieron su aparicién
a fines del siglo XVIII fueron fuertemente influidas por las ideas de los
filésofos individualistas y por las doctrinas fisiocraticas desarrolladas en
Francia por Quesnay y Turgot, para quienes los franceses reclaman,
por su parte, la paternidad de la economfa politica cientifica.

Los fisidcratas, influenciados por los descubrimientos cientificos de
su época, que permitieron verificar y sistematizar algunas de las leyes
que gobiernan el mundo fisico, sostuvieron que la Naturaleza habia
creado también un orden econdémico, hasta entonces ignorado o des-
naturalizado por las practicas del mercantilismo (conjunto de medidas
de politica econdmica que inclufan una larga serie de intervenciones
y controles del Estado en las actividades comerciales, industriales,
maritimas, etc., con vistas a fortificar el poderio politico de las nuevas
naciones que emergian de la época feudal).

Los “economistas”, guiados por Quesnay, se atribuyeron la misién
de descubrir las leyes naturales que gobernaban ese orden econdé-
mico y de proponer a la autoridad social, al “déspota ilustrado”, la
traduccién de esas leyes naturales a leyes positivas, obligando por tanto
legitimamente a todos los ciudadanos a respetar el orden natural, de
cuya vigencia habrian de obtenerse maximos beneficios. “El econo-
mista, iluminado, y el politico, haciendo respetar el orden, se tornan
asf los Unicos ministros necesarios de la Naturaleza e indirectamente
los maximos benefactores de la humanidad”.

I Cfr. Amintore Fanfani, Economia (pag. 65). Cualquier similitud con la actua-
lidad argentina de 1960, es mera coincidencia.
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Los cldsicos, indagando ese orden econémico dictado por la Natu-
raleza y desnaturalizado por los ignorantes, llegaron a la conclusién
de que al hombre (“homo oeconomicus”) cuando se mueve detras
de su exclusivo provecho personal —que es solamente material, esto
es, traducible en bienes pecuniarios— por un maravilloso designio
de la Naturaleza, le estd dado comportarse como si una “mano invi-
sible” guiara sus actividades; de forma tal que aun atento solamente a
su propia ganancia su actividad econdémica produce el maximum de
utilidad social que es dado esperar.

Esta armonia “natural y espontdnea” entre el interés individual y el
social que —segln Adam Smith y sus posteriores discipulos— estaba
dictada por la propia Naturaleza los llevd a proponer como condicidn
fundamental del progreso de la especie humana los beneficios de la
libre competencia y de la ausencia de intervenciones o limitaciones al
juego espontaneo de las “leyes econdmicas” que ellos dedujeron del
comportamiento del “homo oeconomicus”.®

La realizaciéon del orden econémico natural se lograrfa, por tanto,
dejando actuar libremente al “homo oeconomicus”, al egoista perfecto,
de cuya especie por suerte el mundo estd lleno. De acuerdo a estas
premisas, los liberales a igual que los fisidcratas, sostuvieron que “el
Estado, gobierno o autoridad tienen una sola cosa que hacer: garantizar
la libertad de accién a la Naturaleza y a los egoistas; de ello brotara
en consecuencia y espontaneamente todo el bien posible. Por su

2 Sin embargo —como buen inglés, mejor dicho, como buen escocés— Adam
Smith fue un gran empirista. A pesar de su liberalismo —tomado al pie de la
letra por sus discipulos y continuadores de su obra— admite la intervencién del
Estado cada vez que el interés individual se manifieste insuficiente para realizar
las iniciativas Utiles que convienen a la sociedad. Admite la fijacién de un maximo
legal a las tasas de interés. Para escandalo de los librecambistas consiente el
proteccionismo y las represalias aduaneras; acepta a tftulo provisional el monopo-
lio de la Compafifa de Indias y como concesién a la opinién publica la imposicién
de una tasa a la importacion de lanas. Parece aprobar el Acta de Navegacion de
Cromwell. Es decir, admite todas las excepciones a su teorfa que benefician al
Imperio Britanico... y ademas sin muchos escrlpulos de conciencia acepta en
I778 un puesto de comisario en las aduanas de Edimburgo. “El liberalismo de
Smith es acomodaticio y realista: marca una orientacién mas bien que afirmarse
como principio absoluto”. Asf lo define el historiador francés Daniel Villey en su
Historia de las grandes doctrinas econémicas de donde hemos extraido algunos
de estos paradojales pero expresivos hechos que contribuyen a perfilar el
contenido de las doctrinas liberales.
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parte, el economista debe descubrir lo que la Naturaleza ha dispuesto,
esto es, las leyes que ha dictado para donar al hombre la maxima
felicidad. Efectuado el descubrimiento, ha de divulgarlo, abriendo los
ojos al hombre. La desaparicién de la ignorancia permitird a cada uno
comportarse como perfecto egoista por amor de su interés dentro
del respeto del ajeno, consiguiendo asi con el propio bien el de la
sociedad entera”.®

Antes de la aparicién de las doctrinas fisiocratico-liberales, la anti-
gliedad clasica y el cristianismo medieval habfan considerado a las
actividades econdmicas sujetas a la ley moral. Los bienes econdmicos
eran concebidos como medios para practicar la virtud y debfan utili-
zarse —de acuerdo a las concepciones de la época— para facilitar
al hombre el perfeccionamiento de su personalidad. De alli que los
conceptos de “justo precio”, “justo salario”, funcién social de la pro-
piedad, proscripcion de la usura, derechos y obligaciones de patronos
y obreros, vigencia de la Justicia conmutativa, distributiva y social, y
otros similares informaban la vida econdmica de los pueblos que la
autoridad social se preocupaba de racionalizar conforme a determi-
nados principios éticos.

La influencia combinada del protestantismo en lo religioso, en
cuanto atribuyd a la acumulacion de riquezas materiales una sefal del
favor divino y de la predestinacién del hombre; de las concepciones
individualistas y utilitarias de los filésofos racionalistas; de las doctrinas
econdmicas liberales en tanto justificaban cientificamente los impulsos
egoistas del hombre, y otras causas histéricas tales como la ampliacién
del estrecho mundo de la Alta Edad Media por los descubrimientos
geograficos, las invenciones técnicas y mecanicas, el desarrollo de las
comunicaciones, etc., desterraron paulatinamente aquellas concep-
ciones de la vida de los pueblos y a partir del siglo XIX el mundo co-
nocié los efectos del desenfreno del egoismo humano sobre el que se
fundd la sociedad capitalista moderna cuya estructura interna, segin
el economista catdlico, doctor Francisco Valsecchi, estd caracterizada
por estos tres principios econdmicos:

“a) La libre competencia sin limites que transforma al mundo eco-
némico en una selva donde impera la ley del mas fuerte; b) El espi-

3 Amintore Fanfani, ob. cit., pag. 70.
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ritu de lucro que convierte a la riqueza, de instrumento, en fin del
mundo econdémico; ¢) La eficiencia econdmica que en aras de la
presunta racionalizacién de todas las actividades, desconoce las pre-
rrogativas de la persona humana. En el sistema capitalista la economia
estd orientada por el sentido de la produccién como lucro, lo que
provoca, por una parte el predominio abusivo del capital, y, por otra,
la negacién del destino personal y social de los bienes econémicos.
El hombre deja de ser el sujeto y el fin de la economia y, por lo tanto
naufragan los valores de la persona humana”.®

Junto con los progresos que aparejé la explotacién de las invencio-
nes mecanicas y técnicas (la llamada “Revolucién Industrial”), con el
correr del tiempo, se aprecié que la sociedad capitalista, fundada en los
misticos egoistas y librada al juego de supuestas fuerzas o leyes “natu-
rales”, no sélo padecia de formidables e imprevistos desequilibrios eco-
némicos sino que también hacfa surgir poderosas inequidades sociales,
favoreciendo la concentracién de riqueza en pocas manos y haciendo
surgir, por otro lado, una nueva clase: los proletarios, los hombres
desprovistos de toda clase de bienes, salvo de sus hijos a quienes por
cierto, no les era posible comportarse como “egoistas perfectos” ni
beneficiarse de las excelencias del orden econdmico “natural”.®

4 Conferencia sobre “Capitalismo, marxismo y cristianismo” pronunciada en el
Congreso Mariano de Buenos Aires, noviembre de 1960.

5 Esta es la descripcién —frecuentemente olvidada por muchos catélicos—
legada por Ss. Ss. Pio Xl y Pio XII de los efectos del régimen econémico
capitalista o liberal:

“El Régimen capitalista... esclaviza a los obreros con tal fin y tal forma, que los
negocios y por tanto todo el capital, sirvan a su voluntad y a su utilidad, despreciando
la dignidad humana de los obreros, la indole social de la economia y la misma justicia
social y el bien comun. En nuestros tiempos no se acumulan solamente riquezas,
sino se crean también enormes poderes y una prepotencia econdémica despotica
en manos de muy pocos. Muchas veces no son éstos ni duefios siquiera, sino sélo
depositarios y administradores, que rigen el capital a su voluntad y arbitrio. Estos
potentados son extraordinariamente poderosos, cuando duefos absolutos del
dinero gobiernan el crédito y lo distribuyen a su gusto; dirfase que administran la
sangre de la cual vive toda la economia, y que de tal modo tienen en su mano,
por decirlo asf, el alma de la vida econémica, que nadie podria respirar contra
su voluntad. Esta acumulacién de poder y de recursos, nota casi originaria de la
economfa modernisima, es el fruto que naturalmente produjo la libertad infinita
de los competidores, que sélo dejé supervivientes a los mas poderosos, que es
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La reaccién anti-liberal no tardd en llegar. Ella surgié de dos fuentes
filoséficas bdsicas: la cristiana y la marxista y de un hecho histérico: el
despertar de las nacionalidades, que tiene lugar durante el siglo pasa-
do en importantes regiones del mundo, y que aparejé repercusiones
econdmicas, doctrinarias y practicas.

Los fundamentos filoséficos del materialismo dialéctico marxista —
sobre los cuales habrfa de asentarse la reaccidon comunista— se basan
en la afirmacién de que toda la vida espiritual del hombre esta deter-
minada y no es sino un producto de la materia. “El derecho, la politica,
la estética, y la misma psicologia estan determinados por la evolucién
social la que a su vez estd determinada por la evolucién de los medios
de produccién. El espiritu, en todas las manifestaciones humanas in-
dividuales y sociales estd determinado por la materia: es una superes-
tructura que la materia crea y cambia continuamente, de acuerdo con
la instancia o momento de su evolucidn dialéctica. El espiritu carece,
pues, para el marxismo de realidad propia y no es sino una creacion
que la materia se hace para su propia organizacion y defensa”.®

a menudo lo mismo que decir los que luchan mas violentamente, los que menos
cuidan de su conciencia. A su vez, esta concentracion de riquezas y de fuerzas
produce tres clases de conflictos: la lucha, primero, se encamina a alcanzar ese
potentado econémico; luego, se inicia una fiera batalla a fin de obtener el predo-
minio sobre el poder publico, y consiguientemente de poder abusar de sus fuerzas
e influencias en los conflictos econémicos; finalmente, se entabla el combate en el
campo internacional, en el que luchan los Estados... Las Ultimas consecuencias
del espiritu individualista en el campo econdmico, que se pueden ver y deplorar,
son: la libre concurrencia se ha destrozado a si misma; la prepotencia econémica
ha suplantado al mercado libre; al deseo de lucro ha sucedido la ambicién desen-
frenada de poder; toda la economia se ha hecho extremadamente dura, cruel,
implacable. Aiddanse los dafios gravisimos que han nacido de la confusién y
mezcla lamentable de las atribuciones de la autoridad publica y de la economia,
y valga como ejemplo uno de los més graves, la caida del prestigio del Estado;
el cual, libre de todo partidismo y teniendo como Unico fin el bien comin vy la
justicia deberfa estar erigido en soberano y supremo arbitro de las ambiciones y
concupiscencias de los hombres". (Quadragésimo Anno).

Pio XlI en el radiomensaje de Navidad de 1941 advertia que “la Iglesia no puede
ignorar ni dejar de ver que el obrero, en el esfuerzo de mejorar sus condiciones,
choca contra un engranaje que, lejos de ser conforme a la naturaleza, contrasta con el
orden de Dios y con el fin que EI ha asignado para los bienes eternos. Aunque fuesen
y sean falsos, condenables y peligrosos los caminos que se siguieron, ¢quién, y sobre
todo qué sacerdote y qué cristiano, podria permanecer sordo al grito que se levanta de
lo profundo y que en un mundo de un Dios justo invoca justicia y fraternidad?”

6 Octavio Derisi: “Marxismo y Dios”, conferencia en el Congreso Mariano citado.
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De acuerdo a tales premisas filosdficas, los marxistas, a igual que
los liberales, conciben al hombre como un *homo oeconomicus”,
mas aln, como sefiala Fanfani, Marx atribuye economicidad a todos los
fenémenos; pero, a diferencia de los liberales, que concibieron a todos
los hombres dotados de igual capacidad y de iguales oportunidades
para desarrollar sus institutos egoistas, los marxistas sostienen que
una minoria de egoistas, dandose cuenta de la posibilidad de explotar
a la mayorfa de las gentes, les constriferon, mediante la institucion
arbitraria de la propiedad privada y apoderandose indebidamente de
la plusvalia de sus tareas, a la servidumbre mas inicua. El orden eco-
némico natural mas ventajoso para la humanidad, sin explotadores ni
explotados, que la Naturaleza ha creado y los hombres han desvirtuado
a través de la historia, sélo podrd ser alcanzado mediante una revolucién
social que haga abolicién de la propiedad privada y elimine la plusvalia.

De todo ello se deduce que a pesar del antagonismo ideoldgico
que parece enfrentarlos, liberalismo y marxismo poseen raices filosé-
ficas comunes y el marxismo no hace sino llevar a sus Ultimas conse-
cuencias las premisas sentadas por el liberalismo. Ambas doctrinas
afirman la existencia de un orden econdmico natural y la naturaleza
puramente hedonista y utilitaria del hombre, igualmente ajenos a toda
ley moral. Para unos, ese orden econdmico natural, sélo podra ser
alcanzado si el Estado o autoridad social no interfiere en el libre juego
de los instintos egoistas del hombre. Para otros, el orden econémico
natural, la sociedad feliz del mafana, sélo podra ser alcanzado si el
Estado o autoridad social lo impone totalitariamente.

Frente a estas filosoffas y doctrinas materialistas, el pensamiento
social-cristiano fundado en las ensefanzas del Evangelio, levantd su
concepcioén tradicional de la persona humana, la sociedad, la economia.

El hombre, para la filosoffa cristiana, esté lejos de ser algo parecido
a esa abstraccion conceptual de los economistas liberales, denominada
“homo oeconomicus”, un ser que actla espontdneamente desarro-
llando sus instintos egoistas sin ninguna valla o refreno moral y ello
a su vez constituyendo condicién para el mas rapido progreso de la
humanidad. Tampoco el hombre es sélo materia pura “el hombre es
lo que come” dirfa Feuerbach, en quien Marx abrevié su filosofia).
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Los fundamentos de la antropologfa cristiana son demasiado cono-
cidos; pero apenas si se los toma en cuenta en el terreno de lo
econdmico y social. Y la discrepancia entre las doctrinas de las en-
ciclicas y las del capitalismo y marxismo en esos ambitos es radical,
precisamente por partir de concepciones antitéticas sobre el hombre
y su destino en el mundo.

La antropologfa cristiana es transparente. Dentro de la creacién
todo lo que no es el hombre, creador de su historia, incluso los
animales mas nobles, tienen trazados por sus instintos sus miserables
destinos, mondtonos, ciegos, uniformes, que los llevan a repetirse
como anillas de una larga cadena. Ni el animal mas perfecto puede
jamds salirse de los carriles del instinto ni acariciar un plan personal de
vida, ni arrojarse a realizarlo por caminos propios. Todo su itinerario
vital estd prefijado de antemano por la naturaleza.

Sélo el hombre, merced a su inteligencia y a su libertad, puede
escapar a la férrea ley de los instintos. Sélo el hombre puede forjarse
un ideal y arrojarse por un camino nuevo a realizarlo. Sélo él es
duefo de hacer su historia, la que no se repetird igual en el universo.
Sélo el hombre, venciendo el determinismo heterénomo de la natu-
raleza, posee la suficiente autonomia para hacer de si lo que quiera
hacer; un hombre honesto o un miserable, un duefio de si mismo o
un esclavo de sus pasiones. Su inteligencia vy libertad, por poco que
piense sin prejuicios, le dicen que su destino no se encierra en este
mundo y como criatura de Dios y hacia El enderezado esta hecho
para trascender a una vida ultraterrena, de la que esta temporal es
sélo camino. Es éste el fundamento filoséfico de la antropologia cris-
tiana. De él se derivan importantes conclusiones tendientes al recto
ordenamiento de la vida de relacién social, en la que el hombre
desarrolla su existencia.

La sociedad debe garantizar a toda persona humana, por el hecho
de ser tal, a disfrutar la legitima libertad de accién y a disponer de
todos los medios convenientes para alcanzar su perfeccionamiento
espiritual y cultural. Entre esos medios ocupa un lugar prominente,
los bienes materiales, un minimum de los cuales le es imprescindible
disponer y cuya injusta distribucion social es fuente constante de
lucha y agitaciéon, de violencias y desequilibrios que perturban la paz
social y distraen las energias humanas de la conquista de sus Ultimos
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objetivos. Por tanto, las actividades econdémicas, no han de ser en-
tendidas como una finalidad en si mismas consideradas, sino como
instrumentos, como medios, que la sociedad debe procurar estén
orientados a facilitar el pleno desarrollo de la persona humana vy la
conquista de su bien Ultimo. En otros términos, la economia debe de
estar al servicio del hombre y sujeta a la ley moral.

De todo ello se desprende que es misidn de la sociedad civil
o Estado, que se inspire en las ensefanzas del cristianismo social,
intervenir en las actividades econémicas procurando su racionalizacién
conforme a los principios expuestos: facilitar el pleno desarrollo de la
persona humana y asegurar la plena vigencia de la Justicia, en su triple
aspecto: conmutativa, distributiva y social.?

Ni el abstencionismo predicado por los liberales para dar rienda
suelta a los impulsos egoistas de la naturaleza caida del hombre, ni la
insectificaciéon de la persona humana condenada a ser un engranaje
productor en la gran maquinaria del Estado, como quieren los marxis-
tas, son soluciones compatibles con la filosoffa y sociologia cristiana.

“En el ideal cristiano, la economia esta orientada por el sentido no
de la produccion como lucro (capitalismo), ni de la produccion como
poder (marxismo), sino de la produccidon como servicio.

“La estructura del orden econdémico-social cristiano estd dada por
tres instituciones fundamentales: |) Empresa privada con las siguientes

7 Lavirtud de la Justicia consiste en dar a cada uno lo suyo. Este principio gene-
ral admite diversas formas concretas que dan origen a las tres clases de justicia
referidas. La justicia conmutativa es la que regula las relaciones de los individuos
entre sf y parte de la base de la estricta igualdad de las partes. Es la justicia de
los contratos. La justicia distributiva es la que regula las relaciones de la sociedad
con sus miembros y su base no es la estricta igualdad, sino la proporcionalidad.
Por deber de justicia distributiva el Estado debe repartir entre los ciudadanos
los beneficios y las cargas comunes, en proporcién a los méritos, necesidades y
recursos de cada uno. El individuo es acreedor de la sociedad en virtud de esta
forma de la Justicia. La justicia social es la que tiene por objeto defender el bien
comun de la sociedad. Todos los individuos son deudores hacia la sociedad,
también en forma proporcional a sus méritos y recursos y ésta puede exigirles
—en virtud de la Justicia Social— que realicen los aportes necesarios al desa-
rrollo del bien comin. En sintesis: “yo debo dar a mi acreedor lo que es suyo
y tengo derecho a exigir a mi deudor lo que me corresponde” (justicia conmu-
tativa); “la sociedad debe darme lo que me corresponde” (justicia distributiva):
‘yo debo dar a la sociedad lo que es su derecho” (justicia social). Cfr. Francisco
Valsecchi: Silabario Social.
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caracterfsticas: a) Libre iniciativa; b) Propiedad privada del capital con
funcion social; ¢) Comunidad de trabajo que una a todos sus integrantes;
2) Organizacién profesional de la economia destinada a dar cuerpo a la
solidaridad que une a todos los que colaboran en un mismo proceso
productivo; 3) El Estado como ente regulador de la economia. En el
orden interno se distinguen dos principios: a) El personalismo solidario,
seglin el cual el hombre es una persona cuya ley de desarrollo no
consiste en encerrarse en si mismo (individualismo), ni en anularse en
la masa (colectivismo); b) La primacia de la moral por la cual todas las
actividades humanas estan sometidas al imperio de la ética”.®

Nos toca ahora ocuparnos del contenido doctrinario y de las reper-
cusiones practicas de otra de las reacciones que provoco la difusion de
las doctrinas econdmicas liberales.

Los escritores clasicos concibieron el cuerpo de teorfas econd-
micas por ellos elaboradas a la manera en que los sabios naturalistas
descubrieron y describieron las leyes del mundo fisico. Las leyes
econdmicas de los clasicos, especialmente aquellas que se refieren
al libre-cambio, fueron descriptas en términos de una pretendida
validez universal, tanto en el tiempo como en el espacio.

Pronto se fue alineando frente a esta concepcién una corriente
de autores que sostuvieron que las doctrinas clasicas no eran sino
el producto de la observacidon de las circunstancias particulares en
las que se desenvolvia la vida econdmica de una época y de un pais
determinado: la Inglaterra del siglo XVIII. Mas auln, a juicio de algunos
de tales autores, como el aleman Federico List y el norteamericano
Henry C. Carey, las doctrinas liberales, en el fondo, no eran sino
un intento —altamente ingenioso— de otorgar patente de verdades
cientfficas, de racionalizar, las conveniencias de Gran Bretafia en su
lucha por alcanzar el predominio econémico universal.

Lo cierto es que la “Riqueza de las Naciones” fue escrito en un
momento muy particular de la evolucién econdmica mundial y en
especial de Inglaterra. La revolucion industrial extendia rapidamente
sus dominios al desarrollarse nuevas técnicas e invenciones aplicables

8 Francisco Valsecchi, conferencia citada.
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a la manufactura y también a la agricultura, a los transportes y a los
medios de comunicaciones. Las islas britanicas aumentaban vigorosa-
mente su poblacion, su comercio, su flota mercante y de guerra. Las
manufacturas britanicas practicamente monopolizaban el comercio
internacional de estas mercancfas.®

La consolidacién y expansion en el tiempo y en el espacio de tan
magnificente poderio necesitaba de la justificacién de una ciencia
moderna, que otorgase categoria de “ley natural”, a lo que no fue
sino el producto de una tenaz y firme voluntad de dominio y poder
que orientd la accidn tradicional de las clases dirigentes inglesas. Este
fue el gran mérito (inglés) de los clasicos: elaborar con légica y rigor
innegable, con estilo brillante e impregnado de la fascinacion que
ejercen las grandes construcciones de la inteligencia humana, un con-
junto de esquemas econdmicos revestidos de alta categoria cientffica y
cuya aceptacién universal volverfa imposible todo desafio al poderoso
imperio britanico.

Bien lo decia el economista alemén Federico List cuando procuraba
advertir a los norteamericanos de las falacias implicitas en la doctrina
liberal, al sefalar que ésta busca “encubrir la verdadera politica de
Inglaterra mediante las razones y argumentos cosmopolitas inventados
por Smith, con objeto de evitar que las naciones extranjeras imiten

9 Decfaen 1841 Federico List: “El mundo no ha visto todavia una hegemonia
como la de nuestros dias. En todos los tiempos las naciones y potencias han
aspirado a dominar el mundo, pero ninguna ha construido sobre tan amplios
cimientos el edificio de su poderfo. Cuén absurdo nos parece el anhelo de
aquellos que quisieron fundar el dominio universal sobre la fuerza de las armas
en comparacién con el gran intento de Inglaterra de convertir su territorio
entero en una inconmensurada ciudad manufacturera, comercial y portuaria y
ser de este modo, frente a los demas palses e imperios de la tierra, lo que es una
ciudad respecto a las zonas rurales —Ia cifra y compendio de todas las industrias,
artes y ciencias; de todo gran comercio y riqueza; de toda navegacién y poderio
maritimo— una ciudad mundial que abastece con productos manufacturados a
todos los paises, y recibe de todos ellos, en cambio, materias primas y productos
agricolas, y lo que su naturaleza ofrece de Util y agradable; una cdmara de
reservas para todos los grandes capitales, un banquero de todas las naciones,
que dispone de los medios de circulacién del mundo entero y obliga a derramar
un interés por rentas y préstamos a todos los paises de la tierra. Seamos justos
frente a esta potencia y sus aspiraciones. Inglaterra no fue una rémora sino un
estimulo generoso del progreso mundial. iQuién sabe en qué estado de atraso
se hallarfa el mundo si no hubiese existido Inglaterral”
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esa politica”. Y agregando: “Es una regla general de prudencia que una
vez llegados a la cumbre de la grandeza, se arroje detrés de sf la escala
que nos ha servido para trepar, a fin de que otros queden privados de
la posibilidad de alcanzarnos. En ello radica el secreto de la teoria de
Adam Smith, de las tendencias cosmopolitas de su gran contempora-
neo William Pitt y de todos sus sucesores en la administracién inglesa.
Una nacién que con sus medidas protectoras y restricciones a la nave-
gacion ha desarrollado su energia manufacturera y su flota de tal modo
que ninguna otra nacién puede atreverse a competir libremente con
ella no puede hacer otra cosa mas sensata que destruir esas esca-
las que han dado acceso a su grandeza, predicar a otras naciones las
ventajas de la libertad comercial, y declararse arrepentida, por haber
seguido hasta entonces la senda del error, y haber emprendido sélo
ahora el camino de la verdad”.('®

Los Estados Unidos habrian de tomar debida nota de los consejos
de List y rechazaron la panacea liberal hasta convertirse ellos en los
grandes herederos del poderfo britanico, para luego ser los campeones
de la misma escuela que hoy sugieren al resto del mundo.

Terminada la Guerra de la Independencia, hacia 1783, un conjunto
de factores parecia anunciar que los Estados Unidos de América ha-
brian de verse compelidos a una situacion de dependencia econdémica
hacia el poderoso centro industrial britanico. Al fin del conflicto, las
industrias que habian surgido durante la Revolucién fueron ahogadas
por la competencia de las manufacturas briténicas. El comienzo de la
“marcha hacia el Oeste”, donde aguardaban millones de hectéareas
de suelo fértil sin explotar, atrafa a los escasos capitales y a la mano
de obra disponible. Después de 1830 el Gobierno de los Estados
Unidos fue desempenado por hacendados del Sur que se oponian a
leyes aduaneras proteccionistas para la industria y a la creacién de un
sistema bancario central capaz de facilitar la concentracién de capitales
exigidos por las actividades manufactureras, para la cual contaban a
su favor con el dominio que ejercian sobre las decisiones de la Corte
Suprema de Justicia.

10 Entre 1765y 1789 se aprobaron en Inglaterra diversas leyes prohibiendo la
emigracién de obreros especializados en la industria textil y en maquinarias, asf
como la exportacién de méaquinas textiles o de proyectos y modelos.
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Sin embargo, condiciones naturales muy particulares del territo-
rio norteamericano como la existencia de abundante cantidad de
materias primas y energia, el incremento notable de la inmigracion
europea, etc., pero muy fundamentalmente también, la influencia de
economistas no liberales que demostraron las falacias implicitas en la
doctrina clasica, llevaron en pocas décadas al portentoso desarrollo de
la industria norteamericana y al total cambio de su primaria estructura
econdmica anterior.

La clase dirigente norteamericana, en general, se mantuvo inmune
a las prédicas liberales. Como dice Francesco Vito, “la economia
norteamericana abundantemente dotada de recursos naturales, se
hallaba en plena expansion; ademas hallandose en retraso respecto a
la evolucidn industrial britdnica, sentia la necesidad de la asistencia y
de la proteccién estatal. De aqui la tendencia nacionalista de ideas y
praxis que caracterizan las vicisitudes de la economia de aquel pais y
que encontrd su expresion en lo que en el pasado siglo se denomind
el ‘sistema americano’ sobre el cual ejercié una influencia notable el
teorizante aleman Federico List”.('"

No puede extrafiar entonces que un ex-presidente de los EE.UU.,
el General Grant, invitado a una reunién librecambista que se celebré
en Manchester, en 1897, después de escuchar a diversos oradores
formular la apologia del librecambio y decretar sus infaltables anatemas

Il Otro economista de gran influencia en el posterior rumbo que adoptd la
politica econémica norteamericana fue Henry C. Carey, un antiguo liberal que,
analizando a la luz de la experiencia de su pals, los resultados que se deducian de
la aplicacién de las teorfas librecambistas, deseché sus viejas doctrinas y se lanzd
decididamente a propugnar la tesis inversa.

“El libre-cambio clasico y la doctrina de la divisién internacional del trabajo,
reposaban sobre la conviccion de la limitacion de las capacidades humanas. Esto
significaba que las diversas naciones no estaban dotadas en el mismo nivel para
todas las producciones y que debfan renunciar a aquellas para las que lo estaban
menos. Significa para Inglaterra el sacrificio deliberado de su agricultura, en be-
neficio de la industria de exportacién. Carey no quiere renunciar a nada para los
Estados Unidos. Cree que su pals tiene todas las vocaciones a la vez y que el es-
fuerzo humano de invencién y de organizacién lleva en si mismo las posibilidades
de conquista limitada. Su proteccionismo es una fe y una voluntad que rompen
los monopolios. Los economistas ingleses combatian la proteccién porque vefan
en ella el apoyo al monopolio de la tierra de las clases de los landlords propieta-
rios; y Carey combate el librecambio porque ve en él al monopolio industrial de
la nacién britanica” (Daniel Villey, op. cit., pag. 229).
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al proteccionismo, dijese claramente: “Sefores, durante siglos Inglaterra
ha usado el proteccionismo, lo ha llevado a sus extremos y eso le ha
dado resultados satisfactorios. No hay duda alguna que a ese sistema
debe Inglaterra su actual poderio. Después de esos dos siglos Inglaterra
ha crefdo conveniente adoptar el librecambio, por considerar que la
proteccion no le puede ya dar mas nada. Pues bien, sefiores, mi cono-
cimiento de mi patria me hace creer que dentro de doscientos afos,
cuando Norteamérica haya obtenido del régimen protector todo cuanto
éste puede darle, adoptard firmemente el libre-cambio”.('?

La evolucién econdmica experimentada por el mundo desde los
tiempos considerados la “edad de oro” del liberalismo (Ultimas décadas
del siglo pasado) hasta el presente parecieran ir otorgando razén a la
tesis de la escuela “nacional” o “histérica”.

Los autores clasicos, mas que describir leyes universales, de igual
valor cientifico que las descubiertas, en el orden fisico, por Copérnico
o Newton, han elaborado un buen método de andlisis para entender
los fendmenos que se operan en una economia, donde se dan deter-
minadas condiciones histéricas y ambientales y que en la época en que
ellos escribieron se habian generalizado en el continente europeo y
en especial en Inglaterra. Las teorfas “cldsicas” no sugieren criterios
de politica econdmica apropiados a paises o regiones de paises con
estructuras diferentes a las existentes en la Europa continental de los
siglos XVIl y XIX'y que se debaten en medio de condiciones histéricas
y ambientales sustancialmente distintas.

El andlisis de la realidad econdmica contemporanea revela la exis-
tencia de paises o regiones de pafses, en los cuales la poblacién goza
de altos niveles de ingreso frente a otras, en las que se radica mas
de los dos tercios de la humanidad, donde el nivel de vida es bajo o
miserable. Asi, frente a ingresos “per capita” del orden de los 2.750
dodlares anuales prevalentes en la América del Norte existen alrededor
de 1.900 millones de seres humanos cuyos ingresos oscilan entre 50 y

12 Cita transcripta del folleto “Industria Argentina y Desarrollo Nacional”,
febrero de 1957, autor: Dr. Arturo Frondizi. Mucho antes del plazo sugerido,
los Estados Unidos han cumplido la profecia del General Grant. Para ello utilizan
ahora las teorfas vy las practicas del Fondo Monetario Internacional y aprovechan
la falta de memoria de los politicos en sus propios escritos.
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60 ddlares anuales, es decir, el 2 % de los ingresos que corresponde
a un habitante de un pais rico. Estas desigualdades econdémicas inter-
nacionales, que continlian acentudndose con el correr del tiempo, no
son explicadas, mas aun, no son ni siquiera tenidas en cuenta por la
teorfa econémica que, arrancando desde los clasicos, posee todavia
una gran influencia en los medios cientificos y culturales de nuestro
mundo occidental.

Es que los “clasicos” partian del supuesto de que a través del comer-
cio libre, el “laissez faire”, la armonia del interés individual y social, la
“libre competencia”, etc., se habria de producir la igualacién de los
ingresos entre las distintas regiones del mundo. Para ellos, creyentes
en la existencia de un orden econémico natural, subyace en toda la
vida econdémica un “equilibrio estable”, que hace que a cambios o
reacciones dentro del sistema tendientes a alterar ese equilibrio en
una determinada direccidn, se suscitaran espontdneamente cambios
compensadores que tenderan a reconstituir ese equilibrio.

Pero la experiencia dice otra cosa. En vez de un sistema de equili-
brio universal, propicio al desarrollo econdémico armdnico de toda la
humanidad, los paises o zonas subdesarrolladas del mundo —para las
cuales no se escribio la teorfa “clasica”— estan sujetas a una constela-
cién de fuerzas que les imponen un verdadero circulo vicioso de pobreza
y estancamiento, en el cual permaneceran atrapadas en la medida en
que sigan prestando adhesién a doctrinas que fueron concebidas para
justificar la desigualdad internacional.

Segin Gunnar Myrdal (“Teorfa econémica y regiones subdesarro-
lladas”) “este concepto significa una constelacion circular de fuerzas
que tienden a actuar y a reaccionar las unas sobre las otras de manera
tal que mantienen a un pais en estado de pobreza. No resulta difi-
cil imaginar ejemplos concretos de tales constelaciones circulares:
puede darse el caso de que a causa de su pobreza un hombre no
tenga alimentos suficientes para comer; su estado de desnutricién le
afectaran la salud, debilitindolo; esta debilidad fisica se traducird en
una capacidad baja de trabajo, la que le mantendra en la pobreza, con
lo que no tendrd lo suficiente para comer, vy asi sucesivamente. Este
estado de cosas, referido a todo un pafs, puede resumirse en el lugar
comun siguiente “un pais es pobre porque es pobre”.
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Este proceso de “causacion circular” es fundamentalmente distinto
al previsto por “el equilibrio estable”. El agravamiento continuo en las
desigualdades de ingreso revela que no existe la tendencia autoesta-
bilizadora descripta por el sistema clasico. Por el contrario “a cambios
o acciones que tienden a destruir el equilibrio, se suscitan cambios
coadyuvantes que mueven todo el sistema en la misma direccion que
el cambio original, impulsandolo mas lejos”. Es decir, la experiencia
nos indica que estamos en presencia de un proceso acumulativo ten-
diente a perpetuar y a agravar la desigualdad econdmica imperante en
el mundo mas que frente a fuerzas que tienden a propiciar la igualacién
relativa de los ingresos.

Esta situacion impone la necesidad de estudiar la vida econdmica de
las regiones subdesarrolladas con instrumentos y métodos de andlisis
distintos a los utilizados por los liberales. Ello ha de llevar al desarrollo
de una teorfa econdmica especialmente referida a los problemas que
se plantean en estos palises y a la formulacién de criterios especificos
de politica econdmica. En tal sentido el autor citado formula un reto
a las jovenes generaciones de economistas de los paises subdesarro-
llados, incitandolos a abandonar las teorias y predilecciones tedricas
legadas por los clasicos y a forjar los nuevos instrumentos tedricos y
técnicos que promoveran la liberacidon econdmica de sus paises, “mas
alld del liberalismo y del marxismo”.

Mientras esta nueva teorfa aguarda su madurez, ha sucedido que
tanto en los paises subdesarrollados como en los propios paises ade-
lantados, se ha tomado plena conciencia del proceso, que Myrdal de-
nomina de “causacién circular”. En la Carta de las Naciones Unidas, a
través de una serie de disposiciones traducidas luego en el funciona-
miento de organismos internacionales especializados, como a través
de la accién desplegada por los gobiernos de las naciones mas ade-
lantadas, se aprecia el afin de contribuir al desarrollo de las regiones
subdesarrolladas mediante toda clase de planes y programas de ayuda
técnica, econdmica y financiera que implican muchas veces nuevos
planteos de politica econdmica y que reconocen implicitamente que
ello no podra ocurrir por generacién espontanea.('¥

13 Debe reconocerse en tal sentido la encomiable labor cumplida por la
COMISION ECONOMICA PARA LA AMERICA LATINA (CEPAL), organismo
dependiente de las Naciones Unidas y cuya Secretarfa Ejecutiva es desempefada
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También en los propios paises econémicamente subdesarrollados
o menos desarrollados se fue expandiendo vigorosamente el con-
vencimiento de que cada uno de ellos debfa contar con una politica
nacional de desarrollo econdmico, si fuese necesario, rompiendo con
los viejos esquemas del liberalismo.

“Todos los pafses subdesarrollados parten del supuesto de que es
el Estado el que debe contraer la responsabilidad, tanto en la iniciacién
del plan como en su ejecucién. Desde cierto punto de vista, el plan con-
siste en la programacién de la estrategia que ha de observar un gobierno
nacional al aplicar todo un sistema de intervenciones estatales sobre el
libre juego de las fuerzas del mercado, condiciondndolas de tal manera
que conduzcan a impartir un impulso ascendente al proceso social.

‘A causa de las deficiencias de diversa indole de que adolecen los
paises atrasados, se admite generalmente que el gobierno tiene que
desempefiar muchas funciones atribuidas a la iniciativa privada en la
mayoria de los paises adelantados del mundo occidental. Al respecto,
es Util destacar aqui que en la mayor parte de la literatura contem-
pordnea sobre el tema del subdesarrollo y el desarrollo econémico —y
especialmente en la publicada en paises adelantados— esta cuestién se
presenta a veces en forma confusa a través de una contraposicioén infun-
dada entre la planificacién estatal centralizada y la “iniciativa privada”,
y por la introduccién del supuesto de que la planificacién crea rigideces.

“Debiera ser obvio, sin embargo, que si un palis subdesarrollado
tiene verdaderamente éxito en iniciar y en mantener un proceso
acumulativo ascendente de desarrollo econémico, tal circunstancia
abrirda mayores perspectivas a la iniciativa privada con que ese pafs
cuente o pueda fomentar. Por otra parte, la planificacién central de-
berd estar dirigida a eliminar las rigideces que caracterizan la falta de
desarrollo, con el fin de dotar de mayor flexibilidad a toda la estructura
social y econémica.

“Pero si se prescinde de fijar la linea divisoria entre la responsa-
bilidad publica y la privada, lo que casi siempre no es una cuestion
de principio sino de conveniencia practica, es de esperarse que el

por el Sr. Radl Prebisch. Ello no significa que compartamos las opiniones y los
planes que el Sr. Prebisch sugiri¢ en su oportunidad —a tftulo personal— para
ser aplicados en nuestro pais.
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gobierno nacional asuma, mediante la aplicacion del plan y del siste-
ma coordinado de intervenciones estatales que constituyen la parte
operante del mismo, la responsabilidad de dirigir todo el desarrollo
econdmico del pais.

“El hecho de que en los paises subdesarrollados haya surgido este
anhelo por el desarrollo econémico como principal aspiracién politica que
ha de traducirse en una elevacién de los niveles de vida de la gran masa
de la poblacién, reafirma la idea de que se trata de una tarea que debe
ser emprendida por los gobiernos, los cuales deben preparar y poner
en practica un plan econémico general que comprenda un sistema de
controles e incentivos adecuado para que el proceso de desarrollo se
inicie y prosiga sin interrupciones; debe reconocerse que todo ello
es algo completamente nuevo en la historia del mundo. En realidad
constituye una tentativa de invertir el orden de lo que pasd en los
paises que hoy estan desarrollados, seglin la descripcién ofrecida por
el modelo de Schumpeter.

“De esta manera no sélo nos percatamos de que mds de la mitad de
la humanidad que vive en la pobreza y en la angustia se dispone a seguir
en gran escala una politica que confiere al Estado la responsabilidad en
el desarrollo econémico, sino también de que se le aconseja hacerlo asi,
en forma positiva y urgente, por todos los estadistas y hombres de ciencia
de los paises adelantados y por sus gobiernos cuando ese espiritu aprueba
solemnemente acuerdos en los organismos intergubernamentales. Parece
ser que en los paises adelantados nadie ve otra solucién a los problemas
crecientes de los paises subdesarrollados, independientemente del que
los mismos adopten respecto a sus propios problemas econémicos”.

Hemos querido transcribir esta extensa cita, tomada del libro de
Gunnar Myrdal antes citado, porque en ella esta descrita por medio
de uno de los economistas europeos de mas renombre, una expe-
riencia mundial que perfila adecuadamente el contenido asumido por
la reaccién anti-liberal en paises de similares condiciones historicas
que el nuestro.
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JUSTICIALISMO Y CAPITALISMO LIBERAL

SUMARIO

Ubicacién doctrinaria del Justicialismo. Causas del interven-
cionismo estatal. Politica y economia. Propiedad y explotacién
de servicios publicos. Reforma social. La organizacién econé-
mica en la Constitucién Justicialista. Criticas neoliberales: “La
crisis del colectivismo” en la Argentina. El “milagro alemdn”.
Neo-liberalismo y paises subdesarrollados. Las “ventajas” del
colonialismo. El futuro del régimen.
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Revisados los antecedentes histérico-doctrinarios de la cuestion,
estamos ya en condiciones de definir la filiacion ideolégica de la poli-
tica econdmica y social desarrollada en la Argentina durante los afios
1945-1955.

Resulta, a nuestro juicio, notorio que esa politica entraind, por de
pronto, una reaccién anti-liberal, en cuanto el Estado se atribuyo la
mision de intervenir en las actividades econdmicas y sociales con vistas
a la consecucion de determinados objetivos. Algunos de ellos perse-
guian una clara motivacion ética: favorecer el bien comuin y asegurar
la vigencia de la Justicia Social y de alli que el movimiento politico que
sustentd la conquista de esos objetivos se denominara “Justicialismo”.
Otros propugnaban la “independencia econdémica’, sinénimo de desa-
rrollo econdmico nacional buscado a través de planes y recursos propios,
en oposicion a los tradicionales esquemas liberal-cosmopolitas.

En la Argentina de 1945 se opera el “gran despertar” de un pais
que aspira vigorosamente a transformar el esquema de relaciones
sociales y su estructura econdmica, para pasar a otro estadio de la
evolucion de los pueblos.

Por su trascendencia moral y filosdfica, en cuanto la politica del
Justicialismo fue orientada por el afan de Justicia Social, por la defensa
de la dignidad del trabajador y la mejora de sus condiciones materiales
de trabajo, por la difusion efectiva de un profundo sentido de solida-
ridad social y humana exteriorizado a través de multiples actividades,
entre las que descollaron las realizadas por la Fundacién Eva Perdn;
por la correcta ubicacidon doctrinaria que los textos constitucionales y
legales atribuyeron siempre a las actividades econdmicas, al colocarlas
al servicio del hombre; por las explicitas declaraciones de sus dirigen-
tes, el Justicialismo no puede ser sino definido como un movimiento
de filiacién social-cristiana que a la vez incorporé aquellas modalidades
propias del medio social argentino en el que nacié y se desarrollé.

“En medio de un mundo cuyas doctrinas opuestas sumergen al hombre en la
chata horizontal del materialismo, que es para ellos un fin y un objetivo supremo,
nuestro justicialismo levanta nuevamente sobre el pedestal de los valores mate-
riales, cuya sdlida estructura ha asegurado nuestra reforma econémica, la vertical
de sus objetivos espirituales, y el hombre adquiere, por nosotros y entre nosotros, la
estatura que Dios le ha asignado en el concierto universal y puede sentir de nuevo el
optimismo de su eternidad. Nuestra finalidad es el hombre, el hombre comin de
nuestro pueblo, porque el justicialismo es esencialmente personalista y popular.
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“Concilia asf los valores individuales con los valores colectivos.

“Nuestra finalidad no es el Estado ni el capital, ni siquiera es la colectividad
considerada como una unidad indivisible. Nuestra gran finalidad es el hombre,
pero tampoco el hombre aisladamente puesto al término de nuestros afanes,
sino el hombre que vive plenamente en la comunidad.

“Por eso, el bien por cuya realizacién hemos luchado en el orden econémico
debe hacer, seglin nuestra doctrina, todo el camino que llega al pueblo vy allf
distribuirse equitativamente entre los hombres y mujeres que integran la comu-
nidad. El “bien” de nuestra concepcién justicialista no es el “bien” del Estado,
sino el bien comun, que una vez alcanzado por la comunidad o por el Estado es
justicialmente redistribuido a fin de que el hombre pueda realizar integramente
sus destinos humanos.

“Eso ha sido nuestro afan a través de estos anos”.

Perén: Mensaje al H. Congreso Nacional al inaugurarse el
85 perfodo, pronunciado el | de mayo de 1951.

Por otra parte, al rechazar los esquemas liberales y cosmopolitas
que condenaban a la economia del pafs a mantener una fisonomia
predominantemente primaria, basada en la explotacién unilateral de
la agricultura y la ganaderfa; al reemplazar esos esquemas por un
sistema econémico propio, no nacido de ninguna predileccién ideolo-
gica predeterminada, sino de las reales necesidades planteadas por el
desarrollo econdmico nacional; por el estimulo brindado a las fuentes
de capitalizacién nacional y por la obra de recuperacién de bienes y
servicios publicos vitales, tradicionalmente explotados por el capital
extranjero; por la actitud independiente mantenida frente a organismos
internacionales, cuya politica propugnaba, por otros medios, el mante-
nimiento del “status” econémico mundial previsto en las doctrinas y
teorias liberales; por la conjugacion arménica y dinamica de los factores
sociales y politicos para que, conjuntamente con los especificamente
econdmicos, dotasen a la empresa del desarrollo econémico de una
base con firme sustento popular; por todo ello, el Justicialismo se
encuadra también dentro de los programas nacionales y populares que
en oposicién a los sistemas cosmopolitas, legados por la teorfa eco-
némica liberal, se han verificado en mayor o menor escala en vastas
regiones del mundo, a lo largo de los Ultimos treinta afios.

“Nosotros no somos ni intervencionistas ni antintervencionistas; somos re-

alistas. El que se dice “intervencionista” no sabe lo que dice; hay que ubicarse
de acuerdo a lo que exigen las circunstancias. Las circunstancias imponen la
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solucién. No hay sistemas ni métodos, ni reglas de economia en los tiempos
actuales. Hay soluciones concretas frente a un problema también concreto. Resuelto
ese problema se va a presentar otro quizd, también diametralmente opuesto
al anterior. A este le daremos una solucién contraria al anterior, pero no por
sistema, sino por inteligente apreciacién y reflexiéon del caso concreto”.

Perén: Discurso ante Ministros de Hacienda el 23/1/53.

“Hay quienes afirman que todo el problema del mundo actual es exclusiva-
mente social y pretenden solucionarlo con soluciones también exclusivamente
sociales. Otros consideran que se trata de un problema exclusivamente politico y
quieren arreglarlo con medidas politicas. Y la mayorfa de los hombres y particular-
mente de los gobiernos creen que todo el problema reside en arreglar la economia.

“Nosotros venimos sosteniendo, desde hace casi |0 afios que los problemas
sociales, econdémicos o politicos, son como todas las cosas de la vida, problemas
complejos que se vinculan estrechamente unos con otros, y que no pueden ser
analizados ni resueltos separadamente. Cualquiera de los tres grandes aspectos
de la vida de la comunidad que se presente mal, afectara a los otros dos.

“El grave error de los sistemas que actualmente luchan por el dominio del
mundo reside en una sola cosa: no abarcar lo social, lo econémico y lo politico
como una sola cosa, como un solo problema”.

Perén: Charla del 11/2/53.

Sobre este inequivoco contenido doctrinario de la politica eco-
némica y social del Gobierno Justicialista, se ha difundido también
la inevitable “leyenda negra”. Mediante la utilizacién de una serie de
argumentos impresionistas se ha pretendido difundir la especie de que
el Estado abrumaba de controles e intervenciones arbitrarias a las em-
presas privadas, compeliéndolas a volverse ineficaces o antieconémi-
cas; que el Estado se aduend de los servicios publicos y los explotd en
forma ruinosa para el interés de los usuarios y de la propia economia
nacional; que los convenios bilaterales de comercio, el Control de
Cambios, el ILA.Rl. y otros mecanismos de politica econdémica fue-
ron creados para facilitar la “corrupcién administrativa”; en fin, que
el Justicialismo fue producto de una mentalidad colectivista y estatista
destinada fatalmente a concluir en comunismo.

Para destruir toda la falacia implicita en estas argumentaciones no
nos vamos a proponer la tarea de demostrar que todos y cada uno de
los actos de gobierno econdémico vy social de la Republica, adoptados
en el lapso 1945-1955, fueron compatibles con una rigida ortodoxia
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social-cristiana que, por otra parte, es muy parca en indicar —como
corresponde a toda doctrina—, medidas concretas y positivas. Lo que
nos interesa sefialar es que juzgada en su conjunto la economia social
del Justicialismo admite ser calificada como inspirada en las ensefianzas
de las Enciclicas sociales y claramente alejada de los polos antagdnicos
demarcados por el liberalismo y el colectivismo.

A partir de 1943 y muy especialmente después de 1945, el Estado
adoptd una actitud mucho més activa y preocupada por los problemas
econdmicos y sociales. Esto es innegable. Para ello influyeron tres
causas: a) La nueva filosofia que impregnd la politica estatal en cuanto
se admitié explicitamente que es misiéon del Estado el promover el
bien comun y asegurar la Justicia Social; b) La situacidon muy especial
creada por las contingencias derivadas de la Segunda Guerra Mundial,
que obligd al Estado a adoptar una serie de medidas intervencionistas
en la economfa, no sélo en nuestro pals sino en casi todos los paises
beligerantes o no; c) La decisidon de las nuevas autoridades de arti-
cular un programa nacional de desarrollo econémico, planificado por
el Estado y librado, en gran medida, a la realizacién de los particulares.

Visto desde otro angulo, estas tres causas tendian, en el fondo, a
disciplinar los intereses econdmicos privados en funcién de determi-
nados objetivos ético-politicos, subordinando la economia a la politica.
{Entrand ello “colectivismo”?

Para resolver este y otros interrogantes que nos plantearemos en
este capitulo acudiremos a las ensefanzas difundidas por los mas
preclaros expositores de la doctrina social-cristiana. En su famosa
enciclica Quadragesimo Anno, dice S. S. el Papa Pio XI: “Es im-
prescindible que la libre concurrencia, contenida dentro de limites
razonables v justos, y sobre todo el poder econémico, estén sometidos
efectivamente a la autoridad publica, en todo aquello que le esta
peculiarmente encomendado”. Y Monsefior Pietro Pavan, Profesor de
Sociologia de la Universidad Pontificia Gregoriana, considerado uno
de los maestros més preciados de sociologfa cristiana, dice sobre esta
materia en su libro: “El Hombre en el mundo econémico”:

“Es un hecho histérico que la constitucion de gigantescos organis-
mos financieros, industriales y comerciales lleva al predominio de la
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economia sobre la politica y pone a la autoridad estatal en condiciones
humillantes, constriiéndola a ser sirviente de intereses privados y a
menudo inconfesables. Los intereses econdémicos privados, camuflados
bajo formas diversas y engafiosas, acaban por prevalecer sobre el
interés econdmico colectivo y la economia sobre la politica. En tales
casos es preciso que la relacion se invierta, que el Estado redfirme su
autoridad, concilie entre si los intereses econémicos individuales y los
subordine al interés econémico comuUn; y ponga la economia, sin afectar
su naturaleza ni impedir su normal funcionamiento, al servicio de la
politica, entendida ésta como accién de conjunto que se propone la
arménica y jerarquica promocién de todos los valores humanos; es decir,
que haga triunfar la justicia social y el espiritu de caridad” (pag. 148).

No es un misterio que antes de 1945, como se repitié después de
1955, los intereses econdémicos individuales, tanto nacionales como
extranjeros, detentaron en nuestro pais una predominante influencia
politica y han sometido, numerosisimas veces, a las autoridades pu-
blicas a la expansion de sus propios intereses.

Puede afirmarse que la soberania del pueblo no tuvo, hasta 945,
oportunidad de ejercerse plenamente en la vida politica institucional
de la Republica porque fue en muchos aspectos vulnerada por la
ostensible presién de fuertes circulos de intereses econdmicos, em-
pefados en orientar la funcién de Gobierno e inclusive la propia
actividad politica de conformidad a sus planes particulares.

La historia del pais es prédiga en ejemplos demostrativos de que el
poder econdmico —nacional o extranjero— ha luchado —y logrado
éxito en muchos casos— por subordinar la politica y la autoridad estatal
a su propia economia. Y este hecho no ha sido observado con asombro
o escandalo. Para la mentalidad liberal es absolutamente obvio que esa
jerarquia de valores es la que debe primar en toda sociedad bien orga-
nizada. Sostener lo contrario, es decir, la primacia de la politica sobre
la economfa es, para tales criterios, cosa de idedlogos fanaticos, de
“totalitarios” o “demagogos”, interesados en corromper el agua mansa
de las multitudes.

Pues bien. El Justicialismo efectivamente sujeté el poder econdmico
—hasta entonces invicto— a la autoridad publica y colocé la economia
al servicio de la politica. No de la politica bastarda, sino de la gran

395



ANTONIO CAFIERO A N

politica, aquella que procuraba la Justicia Social y la grandeza de la
Nacién. Y al hacerlo, se ajustd a la letra de las enciclicas sociales.

{Fue acaso el hecho de que el Estado adquiriese y administrase
la explotacion de medios de transportes, teléfonos, flota mercante y
aérea, instalaciones portuarias, plantas de energfa eléctrica, altos hor-
nos para la produccién de hierros y aceros y algunos establecimientos
industriales y comerciales (DINIE), la nota distintiva del “colectivismo”
justicialista, o son estas funciones del Estado perfectamente compatibles
con un ordenamiento social-cristiano de las actividades econdmicas?

Las enciclicas sociales estan muy lejos de pronunciarse contra la
estatizacion de servicios publicos y mucho menos contra la conduccién
de la economfa por parte del Estado. Pero el capitalismo oligarquico,
entre nosotros, ha procurado identificar economia planificada con
dictadura totalitaria. El jesuita aleman Nell-Breuning, a quien nadie
tachara de “avanzado” en materia econémico-social, ha escrito: “En
muchas ocasiones sera preciso que el Estado tome delicadas medidas
de economia reglamentaria. Por eso sélo los irresponsables o intere-
sados pueden sostener que la economia planificada o reglamentada
por el Estado es algo en sf mal y absolutamente reprobable”.(V

Plo Xl en la Quadragesimo Anno, ya habia sefialado entre las
funciones primordiales del Estado la de evitar el “imperio econémico”
que los monopolios y oligopolios se arrogan sobre la propiedad. “Este
imperio —escribia el Pontifice— no debe quedar librado a los parti-
culares sino al poder publico”. Y en otra parte de esa misma enciclica:
“Y en verdad se puede sostener con razén que hay ciertas categorias
de bienes que deben reservarse a los poderes publicos, cuando llevan
consigo tal predominio econémico que no se pueden dejar en manos de
los ciudadanos privados sin peligro del bien comdn”.

Y dice al mismo respecto Monsefior Pavan: “La propiedad privada
no debe ser concebida, en un determinado ambiente social, como
la antitesis de la propiedad colectiva: la una puede conciliarse con la
otra; a lo sumo lo que surge es un problema de equilibrio entre las
dos formas. Por tanto, el Estado y otros entes como la provincia, la
comuna, el sindicato y demas instituciones de caracter publico pueden

I Osvaldo Nell-Breuning S. J., “Enciclicas Sociales”. Herbert Friburgo, 1956,
pags. 146/148.
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legftimamente poseer; incluso se puede verificar una contingencia
histérica en que el bien comun exija que la propiedad de determinados
bienes de produccién sea colectivizada, lo cual tiene lugar cuando se
trata de bienes que, por una parte, interesan a la totalidad o a la casi
totalidad de los ciudadanos, y que, por otra parte, si fueran poseidos
en propiedad por los particulares les conferirian una posicién econd-
mica de privilegio que tendrfa inevitablemente reflejos negativos en
el terreno social y politico. De tal naturaleza, por ejemplo, son los
servicios publicos: correo, teléfono, telégrafo, radios, ferrocarriles; o
instituciones de crédito, de seguros, de previsién o las minas —algunas,
por lo menos— la energia eléctrica, los pozos de petréleo, los sur-
gentes minerales y otros semejantes” (pag. 159).

Al'margen de estos fundamentos doctrinarios, que prueban que la
explotacion por parte del Estado de los servicios publicos no implican
necesariamente “colectivismo”, agreguemos que este aspecto se vincula
directamente con el abordado anteriormente.

En un pais, como era el nuestro, cuyos servicios publicos mas
importantes y vitales eran explotados por empresas extranjeras no
podia cabalmente la autoridad publica investir plenamente sus atribu-
tos. Antes de 1945 los ferrocarriles, teléfonos, el gas, las empresas de
energfa, algunos puertos, eran propiedad extranjera.

Ademés eran de dominio predominante de empresas extranjeras el
comercio de importaciéon y exportacion, la actividad bancaria, asegura-
dora y reaseguradora, los transportes urbanos, el comercio maritimo,
etc. (Podia, en tales condiciones, el Estado promover y ejecutar una
politica nacional de desarrollo econdémico?

La nacionalizaciéon parcial o total de estas actividades era el requi-
sito previo de esa politica que, por otra parte, tuvo estas obras carac-
teristicas particulares:@*

2*  “Eljusticialismo ¢no se confunde con el socialismo, en lo econémico al menos?

—"“El estatismo o capitalismo de Estado le es esencial al socialismo y no al jus-
ticialismo. Nuestro justicialismo, es verdad, carga una buena dosis de estatismo.
Pero tan sélo por imperativo de las contingencias econdmicas internacionales.
No porque lo lleve en la sangre. Y, créame, si no tuviéramos que luchar contra el
estatismo internacional y defender al pafs de la satelizacion de los imperialismos,
echarfamos por la borda nuestra carga de estatismo sin desmedro, antes bien
con medro del Justicialismo.” (“Preguntas malignas”, en La aristocracia frente a la
revolucién, del P Hernan Benitez, pag. 173).
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a) Enalgunos casos la insuficiencia del capital privado para afrontar
las inversiones necesarias obligd al Estado a suplir la actividad de
los particulares, como efectivamente ocurrid en el caso de la Planta
Siderurgica de San Nicolas;

b) La nacionalizacién de los medios de transporte no fue dbice
para que se transfiriera posteriormente a particulares miles de vehi-
culos con sus correspondientes instalaciones de depdsito y aprovisio-
namiento, que continuaron prestando ese servicio publico;

c) La propiedad por parte del Estado de algunas empresas in-
dustriales y comerciales —agrupadas luego en la DINIE (Direccién
Nacional de Industrias del Estado)— se originé en la posesion tomada
por el Gobierno Argentino de bienes que fueron primitivamente de
propiedad alemana, como derivado del conflicto bélico y sin que
mediara en ello ninglin designio ideoldgico;

d) Todas las adquisiciones realizadas por el Estado Nacional lo
fueron por compra directa, mediante convenios libremente negociados
con sus antiguos propietarios y sin que en ningln caso se acudiese
al expediente de expropiacién fundada en ley, tal como lo admitfa el
articulo 40 de la Constitucion sancionada en 1949.

No habria reparos en suscribir la calificacion de “colectivista” y
“totalitario” al sistema econdémico social del justicialismo si esa califi-
cacién estuviese fundada en que durante esa época el Estado:

a) Promovid una distribucion mas equitativa de la renta nacional;
b) Tuteld la salud fisico-moral de los trabajadores;

c) Asegurd a la institucion familiar una suficiencia de medios
econdmicos;

d) Promovidé una legislacion social tendiente a elevar el nivel
de vida de los trabajadores; porque palabra mas o menos, son otras
tantas funciones que la doctrina social-cristiana atribuye al Estado.

Del primer punto nos hemos ocupado debidamente en el capi-
tulo VII.

Con respecto a los restantes, el andlisis, aun esquemaético, de la
legislacién social introducida por el Gobierno Peronista, excederfa, en
mucho, el contenido de este libro.
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A simple titulo de referencia citamos los principales capftulos abor-
dados por la legislacién social dictada durante los afios 1945-1955:®%

a) Creacién de organismos de trabajo y prevision social: Ministerio,
Tribunales de Trabajo, Instituto Nacional de Previsién Social, Direccién
Nacional del Servicio de Empleo, Comisidon Nacional de Aprendizaje
y Orientacién Profesional, Comisién Nacional de Precios y Salarios,
Direccion Nacional de Asistencia Social y Fundacion Eva Peron;

b) Regulacion de la oferta y demanda de mano de obra a través
de la accién encomendada y cumplida por la Direccién Nacional del
Servicio de Empleo y la Direccién Nacional de Migraciones;

c) Proteccidon contra el despido y la suspensién arbitraria de los
trabajadores, a través de distintas leyes y decretos que garantizan la
estabilidad en el trabajo de los trabajadores en general, asi como los
casos planteados por diferentes gremios en particular;

d) Reglamentacion de la duracién de la jornada de trabajo, me-
diante sancién de nuevos decretos previendo la regulacion de tareas y
trabajos insalubres, trabajo de mujeres y nifios, de la situacion especial
creada por las actividades de diferentes gremios (serenos, hospitales,
bancarios, etcétera);

e) Establecimiento para todos los trabajadores de las vacaciones
anuales pagas y reglamentacién de la duracién de las mismas de acuerdo
a las particularidades de numerosos gremios;

f) Reglamentacién del descanso hebdomadario, cuya innovacién
més notable fue la de extender a los empleados y obreros bancarios
la semana de cinco dfas de trabajo con dos dias de descanso, que ya
habfa sido adoptada para el personal de la Administracién Puiblica,
medida que fue seguida voluntariamente por numerosisimos estable-
cimientos privados. Descanso semanal para el servicio doméstico y en
las tareas rurales, etcétera;

g) Fijacion de los dias feriados obligatorios con goce de sueldo,
extendido a todos los trabajadores de la Republica;

h) Sueldo anual complementario y salario familiar;

i) Preservacion de las condiciones de higiene y seguridad en
el Trabajo;

3* Cfr. Jeronimo Remorino: La nueva legislacién social argentina, 1953.
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j) Reforma a la ley de accidentes del trabajo y su adecuacién a la
realidad econémica nacional: Ampliacién del nimero de beneficiarios;

k) Régimen de trabajo de menores y aprendizaje. Cursos de
capacitacion profesional. Universidad Obrera Nacional;

[) Régimen de trabajo de mujeres;
m) Régimen para las asociaciones profesionales;

n) Conflictos del trabajo: sistemas y organismos de conciliaciones,
Tribunales, Comision de Conciliacién, Arbitraje y Paritarias;

o) Convenciones colectivas de trabajo;

p) Asistencia y servicios sociales;

q) Pension ala vejez;

r) Seguro obligatorio colectivo de vida;

s) Vivienda obrera;

t) Turismo de los trabajadores y sus familias;

u) Gratuidad del ejercicio de las reclamaciones judiciales y admi-
nistrativas del trabajador.

Atodo ello agréguese el auspicio del Estado a la accidn mutual-sin-
dical de los trabajadores organizados, algunos de cuyos resultados
fueron establecidos en una encuesta realizada entre 58 federaciones
de sindicatos obreros, en abril de 1954, y que dicen:

I°— Que en 1943 esas 58 federaciones de trabajadores argen-
tinos sélo tenfan 5 consultorios médico-odontoldgicos, que atendfan
a 1.342 asociados por afio, llegaron a poseer 8 policlinicos y 226 con-
sultorios, que en 1953 atendieron a 1.667.000 personas.

2° — Que en 1943 no tenian una sola proveeduria sindical, y
que llegaron a poseer mas de 150 proveedurias organizadas como
tales, como cooperativas o como mutualidades, beneficiando a
570.000 obreros.

3°— Que en 1943 posefa una de las federaciones mencionadas
una sola colonia de vacaciones para |1.500 personas y que llegaron
a tener 22 colonias de vacaciones para 310.000 personas en cada
perfodo veraniego.
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Finalmente, cuando tan ligeramente se acusa al “Justicialismo” de
doctrina “estatista” o “colectivista” se suele olvidar que en el afio 1949
fue sancionada una Nueva Constitucién en la Republica Argentina, por
una Convencién Constituyente elegida en comicios libérrimos y en los
cuales triunfé ampliamente el entonces Partido gobernante. Esa Consti-
tucién —abolida por un simple decreto del |© de mayo de 1956 que
la sustituyd por los “fines revolucionarios”— refleja positivamente el
espiritu doctrinario de la época que nos ocupa. Si el Justicialismo fue
“colectivismo” alli debid dejar sus impresiones digitales.

Elilustre escritor y publicista catélico, Dr. Pablo Ramella, convencio-
nal constituyente en 1949 y ex Senador Nacional, con cuya amistad
fortalecida en largo tiempo de comun cautiverio, el autor de este libro
se honra, ha publicado recientemente una obra de singular maestrfa
—"Derecho Constitucional’—, de la cual vamos a valernos para
precisar cudl fue el verdadero contenido doctrinario, en lo que a la
organizacién econémica y social concierne, de la Constitucién Justi-
cialista sancionada en 1949. Las prescripciones sancionadas por ese
Estatuto legal, siguiendo a Ramella:

a) Ordenan las actividades econémicas en funcién de la Justicia
Social. “La organizacién de la riqueza y su explotacién tiene por fin el
bienestar del pueblo, dentro de un orden econémico conforme a los
principios de la Justicia Social” (art. 40, primer parrafo). Es decir, la
actividad humana en torno a la riqueza (economia) no ha de perseguir
como finalidad Ultima el lucro individual, ni la potencia del Estado, sino
la Justicia Social, virtud moral de eminente cufio cristiano;

b) Colocan al capital al servicio de la economia nacional y le asignan
como principal objeto el bienestar social (art. 39), agregando que “sus
diversas formas de explotacién no pueden contrariar los fines de
beneficio comln del pueblo argentino”.

El capital privado no es mirado como una institucién que debe
abolirse, como sostienen los marxistas, sino orientarse y subordinarse,
en su actividad, a determinados fines superiores, como sostiene la
doctrina social-cristiana.

“No somos enemigos del capital aun foraneo, que se dedica a su
negocio, pero si lo somos del capitalismo, aun argentino, que se erige
en oligarquia para disputarle a la Nacién el derecho de gobernarse

m

por si” (Perén: Mensaje al Congreso del |° de mayo de 1948).
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Cuando la Constitucién habla de economia nacional no hace sino
“acentuar el principio de independencia econdmica proclamado en el
preambulo y no ha insinuado, de ninguna manera, un principio de econo-
mia colectivista, la que es contraria a toda la estructura constitucional”.®

La primacfa jerarquica de la “economfa nacional” es explicitamente
admitida por la doctrina social-cristiana. S. S. Pio XlI, dirigiéndose a
los miembros del Congreso de Cambios Internacionales realizado en
1948, ha sostenido que no puede haber orden econdémico internacio-
nal si no se reconoce a “la economia nacional, en cuanto economia
de un pueblo incorporado en la unidad del Estado, como una unidad
natural, que requiere el desarrollo mds armonioso posible de todos sus
medios de produccién sobre todo el territorio habitado por el mismo
pueblo”. Y anade el Papa: “En consecuencia, las relaciones econé-
micas internacionales tienen una funcién positiva y necesaria, pero sélo
subsidiaria. La alteracién de esta relacién ha sido uno de los grandes
errores del pasado, y la condicién forzosamente sufrida hoy por un
buen nimero de pueblos podria favorecer su retorno”.

c) Organizan toda la actividad econémica conforme a la libre inicia-
tiva privada (art. 40), afirmando asf el caracter netamente anti-colecti-
vista de sus fundamentos doctrinarios. Pero al mismo tiempo faculta al
Estado para intervenir en las actividades econdémicas privadas cuando
asi lo exija el bien comln y siempre que esa intervencién se encuadre
dentro de los limites fijados por los derechos fundamentales asegurados
por la Constitucion.

“Todo el articulo 40, en realidad, establece una serie de pesos y
contrapesos de modo que en ninglin caso puedan incurrir en excesos
la actividad privada ni la actividad estatal. El texto constitucional pone
frenos adecuados tanto para la una como para la otra, y serfa un error
funesto interpretarlo en el sentido de que existen en él los gérmenes
del sistema colectivista o de que se pretenda dar, sobre todo, una
primacia a la accion directa por parte del Estado. Nada es més ajeno
a su propio texto ni a los antecedentes doctrinarios y legales que le
sirvieron de fundamento”.®

d) Reservan ala explotacién del Estado el comercio de exportacién
e importacion, las fuentes de energia y los servicios pablicos (art. 40).

4 Pablo Ramella, “Derecho Constitucional”, pag. 430.
5 Pablo Ramella, ob. cit., pag. 457.
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“Los fundamentos que pueden llevar a que el Estado asuma estas
actividades econémicas pueden catalogarse, a grandes rasgos, en dos
categorias: 1) Una responde a una concepcién econdémica colectivista
0 comunista, contraria a la propiedad e iniciativa privadas segin la cual
todos los instrumentos de produccién y de cambio deben estar en ma-
nos del Estado; es el sistema que rige en Rusia y los paises sometidos a
ella; 2) Una concepcidn nacionalista, segln la cual para la defensa de la
integridad nacional, de su acervo cultural y moral, no es posible aceptar
intromisiones del capitalismo internacional o extranacional y de ahf la
necesidad de que el Estado asuma algunos aspectos principales de la
actividad econdmica, puesto que reconoce la propiedad y la iniciativa
econdmicas privadas; es el sistema adoptado por nuestro pals, Italia,
Francia, Inglaterra y en ciertas disposiciones de las constituciones de
México y Paraguay”.®

e) Reconocen el derecho natural a la propiedad privada pero al
mismo tiempo afirman que la misma “tiene una funcién social” (art. 38).

Para fundamentar esta disposicién “se invocd la doctrina de Santo
Tomas sobre la propiedad que los Pontifices han corroborado en sus
Enciclicas, especialmente Pio Xl, cuando en la ‘Quadragésimo Anno’
reconoce el doble caracter individual y social de la propiedad”.®

Que la difusién de la propiedad privada es el mejor antidoto contra
las ideologfas comunistas es un lugar comin que no vale la pena
comentar. Durante el decenio 1945-1955 el acceso a la propiedad
privada, especialmente para los medianos y pequefios propietarios,
fue ampliamente facilitado y los datos que vamos a proporcionar
constituyen el argumento mas fehaciente del sentido “propietista” de
la polftica econdmica y social desarrollada en esos afos.

I) El rapido progreso de la industrializaciéon nacional, merced al
generoso apoyo brindado por el Estado, abrié para un sinnimero de
argentinos que hasta entonces vegetaban por oportunidades de trabajo
o se vefan compelidos a mantenerse en una situacién de dependencia
por carecer de capital y de perspectivas de trabajo, una oportunidad
insospechada. Miles de empresas nuevas, muchas de ellas constituidas
por ex obreros o empleados calificados que alcanzaron asf la categorfa

6 Pablo Ramella, ob. cit., pag. 463.
7 Id. id., ob. cit.
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de propietarios industriales, se incorporaron al quehacer productivo
nacional. En 1943 existfan 61.172 establecimientos industriales en la
Republica. En 1948 llegaban yaa 81.937 yen 1954 a 151.798, en los
que se desempefiaban 224.938 propietarios o directores gerentes.
Aun admitiendo la diferente base causal adoptada en los censos res-
pectivos, surge como saldo que una multitud de empresarios grandes,
medianos y pequefios pudieron incorporarse a la vida econémica de
la Republica, adquirir su propiedad y elevar su condicién econémica
y social. iEste fue el resultado de una politica falsamente acusada de
“estatista” y de enemiga de la empresa privada! Durante los afios 1943
a 1955 el Banco de Crédito Industrial concedid 227.721 préstamos a
la industria, muchos de los cuales sirvieron a la finalidad referida.

2) La transferencia de tierras de propiedad fiscal a propiedad
privada, merced a la acciéon cumplida por la Gerencia de Colonizacién
del Banco de la Nacion Argentina, permitié que desde 1947 a 1955 se
adjudicasen 2.195.669 hectareas a propietarios privados. Entre 1940
y 1946 las tierras adjudicadas por los planes de colonizacién oficial
fueron solamente del orden de las 55.652 hectareas.

3) La vivienda propia, para centenares de miles de pequefios
ahorristas, fue facilitada ampliamente por la accidn crediticia y de
estimulo brindada por el Estado. El Banco Hipotecario Nacional,
que en el periodo 1938/1946 habia concedido 47.292 préstamos,
incrementd a 416.016 el nUmero de los mismos durante el periodo
1947/1955, en su 90 % para la construccién de la vivienda propia. A
esta accion debe sumarse la desarrollada por el Ministerio de Obras
Publicas, Ministerio de Finanzas, Municipalidad de la Capital Federal,
Fundaciéon Eva Perén y fundamentalmente la ejercida a través de los
préstamos concedidos a sus afiliados por el Instituto Nacional de
Prevision Social, para estimar en cerca de 1.000.000 el nimero de
viviendas construidas durante los afios 1946 a 1955 y que facilitaron
para otras tantas familias el acceso a la propiedad privada.

Hasta aqui hemos desarrollado los antecedentes y razones de las
que fluye incontrastablemente el contenido doctrinario que no obstan-
te los errores o desviaciones que pueden achacérsele, cabe asignar a la
politica econdmica y social desarrollada durante los anos 1945-1955.
Dijimos anteriormente que a pesar de todo ello, y como un capitulo
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mas de la “leyenda negra” que pretende envolver esa politica, existen
voces interesadas en atribuirle otra significacion. Para ello, no ha sido
necesario fraguar cifras o desfigurar flagrantemente la realidad, como
se ha intentado en otros aspectos, sino una tarea mas sencilla que no
ha requerido ninglin esfuerzo imaginativo esencial a sus autores.

En efecto, una de las corrientes doctrinarias econdmicas moder-
nas es la denominada “neo-liberal”. Sus autores sostienen la tesis
de que ese orden econdémico natural, descubierto por fisiécratas y
liberales, no se realiza espontdneamente, como éstos lo suponian,
bastando para ello que el Estado se abstuviese de intervenir en la vida
econdmica. La realidad demuestra que existe una serie de fuerzas
que actlan en el mercado y que perturban la vigencia plena de la
“competencia perfecta”.

Segun los tedricos de esta escuela corresponde al Estado intervenir
en las actividades econdémicas para eliminar esas interferencias de
fuerzas perturbadoras y asegurar, por ende, la existencia de condiciones
que permitan el libre juego de la competencia “perfecta”.

La descripcién de los fundamentos de esta teorfa econdémica ha
sido acompafiada con fuertes criticas a los llamados sistemas “planifi-
cadores” de la economia que se difundieron mundialmente después
de la crisis subsiguiente al afio 1930, se aplicaron estrictamente en
todas las naciones afectadas directa o indirectamente por la Segunda
Guerra Mundial y continlan actualmente en vigor en numerosos
paises occidentales.

Los principales autores pertenecientes a esta escuela son el econo-
mista inglés Lionel Robbins, el austriaco Friederich Von Hayek, autor
de un libro publicado en 1943 titulado “Camino de Servidumbre”,
considerado como el alegato més importante producido contra los
sistemas de economfa planificada, y los alemanes Ludwig Von Mises y
Wilhelm Ropke. Este Ultimo autor editd, en 1947, un opUsculo titulado
“La crisis del colectivismo”, en el que refiriéndose a los problemas
suscitados en la economia europea de posguerra, formula fuertes
criticas al intervencionismo estatal, al que adjudica la ruina econé-
mica del continente y al que complica con la pérdida de libertades
fundamentales del ciudadano. Su descripcién de los inconvenientes y
males de todo tipo aparejados por el intervencionismo econémico del
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Estado le lleva a afirmar que pretender insistir en ese sistema es sélo
una prueba de que “estamos frente a un sintoma de la psicopatologfa
colectiva de nuestro tiempo”, “frente a la irracionalidad de una epide-
mia espiritual de que son victimas las masas”.

Pues bien. Todas las criticas formuladas por Ropke a las formas
en que se desarrollaba la politica econdmica europea de posguerra;
todos los ejemplos con que Ropke tendfa a demostrar la ineficacia
de las medidas intervencionistas generalizadas en todos los pafses del
continente; toda la fraseologia —agudamente patética— gastada para
desacreditar ese sistema y por comparacién realzar las excelencias de
la “economia de mercado libre”; todo ello fue adaptado y aplicado,
sin mas, a la situacién argentina posterior a 1955. El librito de Ropke
corrié de mano en mano y subrayado en sus partes mas salientes
ofrecido a la consideracion de la opinién publica, como el compendio
de las criticas y soluciones al problema econémico nacional.®

Més atin. Como Ropke era asesor econdémico del ministro Ludwig
Ehrard, nombre asociado a la reconstruccién de la economia alemana,
se aventurd la tesis de que las recetas ropkianas habrian de repetir en
la Argentina el “milagro aleman”. Para ello era menester tan sélo un
“gran cambio” en nuestra mentalidad embrutecida por largos afios de
“colectivismo”. Habifa que instaurar una economia de “mercado libre”,
habfa que “planificar la competencia”, volver a la “realidad econémica”.
Una bien aceitada y costosa maquina propagandistica repitié por
todos los ambitos del pais estos “slogans”.

Y mucha gente ingenua y de buena fe se sintié repentinamente
deslumbrada por la nueva doctrina. Las ideas de Ropke, el “milagro
aleman”, hirieron la imaginacién de muchos pequefios y medianos
empresarios argentinos cuyas empresas habian podido nacer y desa-
rrollarse gracias al proteccionismo estatal. Y pronto ya casi nadie osd

8 Elsiguiente parrafo de Ropke: “Hoy sabemos que no hay ninguna alternativa:
la economia nacional moderna simplemente no puede prescindir de la silenciosa
autorregulacion, mediante la competencia y la libre formaciéon de precios, en
todos los mercados, incluso —cosa que muchas veces no se tiene en cuenta—
el de cambios. Quien destruye esa autorregulacion es mucho mas criminal que
el que hace saltar diques o puentes, pues atenta contra la economia nacional en
cuanto organismo viviente y la condena a ser endeble y paralitica”, le subrayaba
el Ing. Alsogaray al Almirante Rojas preocupado por el sabotaje. (Véase su carta
del 28 de marzo de 1959 publicada en “La Nacién”).
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discutir, en ciertos ambientes, la premisa de que la economia argen-
tina estaba “arruinada” por el “intervencionismo” del Estado y que
sélo podria volver a florecer si adaptabamos rapidamente las ideas
de Ropke —traducidas al castellano y difundidas por sus epigonos
nativos— y nos inspirabamos en el ejemplo aleman. Hasta se fundd
un partido politico para propiciar estas nuevas ideas que no obstante
el escaso éxito que le acompaid en las urnas, consiguié que su
presidente —hasta entonces solamente conocido como hombre de
negocios— llegase a desempefar las funciones de ministro de Economia
y de Trabajo y Prevision, con amplisimas facultades.

Todo el estrépito propagandistico gastado alrededor de este asunto,
no consiguié disimular la verdadera realidad de la cuestién.

Nos referiremos primeramente al “milagro aleman”.

Fue Keynes el que alguna vez dijo —recuerda Myrdal— qué a
menudo los llamados “hombres practicos” son, sin saberlo, “esclavos
de alglin economista difunto” cuando se arriesgan a expresar concep-
tos generales. En efecto, los *hombres de negocios” que han tenido
éxito en sus empresas han aplicado generalmente una gran dosis de
empirismo y de realismo que suelen olvidar facilmente cuando les
toca manejar problemas de orden mas general.

Ningdn hombre practico propondria sensatamente comparar la
situaciéon econdmica alemana de inmediata posguerra, sobre la cual
se aplicaron diversas formulas de politica econdmica, tendientes a la
liberalizacidon de determinados aspectos de sus actividades, con la
situaciéon econdmica argentina en 1955. Comencemos por advertir
que mientras Argentina es un palis gran productor de materias primas
y alimentos —que constituyen el 95 % de sus exportaciones— y que
al cabo de unos afios habia logrado erigir una industria basada fun-
damentalmente en la sustitucién de importaciones, Alemania es un
tipico pais de economia industrial, importador de materias primas y
alimentos y fuerte exportador (92,7 %) de articulos manufacturados.

De alli que una politica de liberalizacién del comercio exterior
podia arrojar positivos beneficios para Alemania, sin que lo mismo
tuviese necesariamente que ocurrir en el caso de la Argentina. Para
apreciar mejor esta cuestion y verificar qué clase de “liberalizacion”
fue la realizada por Alemania cedemos la palabra al Ministro Ehrard:
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“Causas estructurales favorecieron el desarrollo de la exportacién
alemana, ayudandonos a superar la escasez de divisas. El indice de
rendimiento de nuestra produccién en general es muy elevado, lo
que permite valoricemos hasta un méaximo las materias primas elabo-
radas. Eso podrfamos expresarlo también de otra forma: a un volumen
bastante reducido de importaciones de materias primas puede co-
rresponder un volumen elevado de exportacion industrial. Nuestro
consumo depende en gran parte de las importaciones, mientras que
nuestra produccién es mas independiente. Al tiempo que liberdbamos
la importacién de materias primas al mdximo, reduciamos esa tendencia
en el caso de las importaciones agrarias. El resultado fue un aprovi-
sionamiento inmediato y dindmico de materias primas para nuestra
produccién industrial. Cuanto mds incrementdbamos nuestra liberacién
tanto mds se consolidaba la base de materias primas de la industria de
exportacién alemana, lo cual habia constituido antes uno de los mayores
obstdculos que se interponian a su desarrollo. Por eso no debe sorpren-
der el hecho de que a la escasez del ddlar de los primeros afos haya
sucedido, en muy poco tiempo, la escasez de marcos alemanes, que
amenaza con reducir, en la actualidad, nuestro comercio con casi
todos los paises de moneda flexible” [Ludwig Erhard, “El retorno de
Alemania a los mercados internacionales” (pag. 22)].

En segundo lugar, solamente por via de un absurdo extravio puede
compararse la situacién argentina en 1955 con la de Alemania en la
inmediata posguerra, pais ocupado por potencias extranjeras, donde
“tanto la economia interior como la exterior se encontraban parali-
zadas en sus impulsos y manifestaciones mas elementales a causa de
los desmantelamientos y demas entorpecimientos promovidos por las
potencias ocupantes... Los aliados se dedicaban a efectuar envios de
materias primas hacia el exterior, al tiempo que financiaban la impor-
tacién de productos alimenticios. En realidad, ni ellos mismos sabian
lo que debian hacer en sus zonas de ocupacién. Se contentaban con
proteger a sus tropas, evitar las epidemias y el hambre contribuyendo
al mismo tiempo a cubrir la gran demanda de carbdn y de madera de
los paises vecinos con las reservas alemanas. Lo que hace inconfundible
este periodo no son tan sélo los planes de exterminio y las represalias,
sino una total carencia de orientacién econémica” (pag. 51).

En tales condiciones, la aplicacién de diversas medidas tendientes
a liberalizar la economia pero aplicada por alemanes, para servir los
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intereses de Alemania y orientadas finalmente a retomar en manos
patriotas una conduccién que hasta ayer sélo servia los intereses de
las potencias ocupantes, no podia sino arrojar los resultados que son
conocidos. Sustituir el dirigismo econdmico que servia intereses
foraneos por una “libertad de comercio” que servia a los intereses
nacionales, fue el gran negocio aleman que se realizd bajo la sagaz
conduccién de Adenauer y Ehrard.

Para fortuna alemana, el cambio de la conducciéon econdémica a
manos patriotas, coincidié con el lanzamiento del Plan Marshall, inicia-
tiva destinada ayudar la reconstruccién del continente, lo que permitié
disponer, junto a otros planes de ayuda, de alrededor de 3.500 millones
de dolares que fueron donados por el Gobierno de los Estados Unidos,
ayudandose con ello, en alglin afo, a financiar hasta el 77 % de las
importaciones alemanas.

La rapida recuperacién alemana no significd por tanto la realizacién
de ningln “milagro”. Es conocido de sobra el espiritu de orden y
trabajo de su pueblo y el sentido nacional de su clase dirigente. Agré-
guese a ello la portentosa ayuda suministrada por los Estados Unidos,
interesado en combatir la expansidon del comunismo. Y téngase en
cuenta la peculiar estructura de su economia de pals industrializado,
en el cual a una reduccidn del consumo interno puede corresponder
efectivamente un aumento en el volumen y valor de las exportaciones.
Todo ello servira para demostrar la falsedad de la analogia que preten-
diese asimilar el caso argentino al caso aleman.

Todo el ruido desatado alrededor de la importancia de la polftica de
liberacién de controles no alcanza a disimular la realidad de la cuestion.
El ministro Ehrard no fue esclavo de ningiin economista difunto o vivo.
Su “neoliberalismo” a la alemana queda evidenciado por algunos de sus
pensamientos, como éste: “Yo no estoy dispuesto a aceptar sin reser-
vas y para toda fase evolutiva esas reglas ortodoxas de la economfa
de mercado segtn las cuales sélo la oferta y la demanda determinan el
precio, por lo que el politico economista habrfa de guardarse mucho de
toda intervencion en el terreno de los precios. Yo en principio defiendo
una opinién incluso totalmente distinta. Un estado moderno y respon-
sable no puede permitirse sencillamente que se le relegue al papel de
vigilante nocturno. Esa mal entendida libertad es precisamente la que
ha enterrado la libertad auténtica y el orden liberal bienhechor.
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“El empresario es responsable de su empresa; alli, puede exigir con
derecho que el Estado no se meta a ordenar o tutelar sus acciones
y le deje disfrutar de una auténtica libertad de empresario y ejercer
libremente sus movimientos. En esta justa exigencia yo soy el primero
en apoyar al empresario. Ahora bien: el responsable de la politica econd-
mica es Unicamente el Estado. Y ya sabemos lo que ocurre cuando estas
dos funciones se confunden en una sola”. (Citado por Carlos Moyano
Llerena, Revista “Panorama”, N° [2.)

Y en cuanto a la observancia practica de los ritos “neoliberales”
baste sefialar que en Alemania el Estado es el duefio de los servicios
publicos mas importantes y de industrias automovilisticas como la
Volkswagen, contribuyendo a apartar el 40 % de la produccién bruta
nacional. El gobierno controla directa o indirectamente los precios de
articulos basicos de la alimentacion popular. Se subvenciona la leche y
el trigo. Los precios de las materias primas y aun de algunos productos
manufacturados estan “cartelizados” mediante acuerdos o convenios
—muchos de ellos no formales— entre las empresas productoras
y el Estado. El comercio exterior es objeto de una copiosa serie de
discriminaciones e intervenciones a las cuales hemos aludido en el
Capitulo IV. En sintesis, como lo manifestara un parlamentario aleman,
Dr. Monner, “es un cuento decir que en Alemania Occidental rigen
todos los precios por la libre competencia y que es absoluta la libertad
de empresa” (“La Razén” del |° de abril de 1960), expresiones rei-
teradas por el Sr. Joaquin Dunker, Jefe de la Seccién Latinoamericana
del Departamento de Prensa e Informacién de la Republica Federal
Alemana, al manifestar que el llamado “milagro aleman” no fue sino el
resultado del inmenso deseo de trabajar del pueblo aleman, y también
de la ayuda norteamericana expresada a través del Plan Marshall, que
el pueblo aleman “jamas podra olvidar” (“El Cronista Comercial”, del
22 de noviembre de 1960).

Si, por lo que acabamos de referir, el “neo-liberalismo” no ha
tenido tanto que ver con la reconstruccién econdémica de la Europa
de posguerra como se da en decir; si aunque ello hubiese sido asi, es
un error creer que iguales efectos podrian deducirse de una politica
similar aplicada a la economia argentina, atento las fundamentales dife-
rencias de estructura econdmica existentes {qué puede esperarse de
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la aceptacion de las doctrinas ropkianas a la realidad de un pais como
el nuestro, con muchas caracteristicas de un pais “subdesarrollado”?

Es éste un punto cuidadosamente omitido en toda la propaganda
gastada alrededor del “neo-liberalismo”. {Qué piensan los autores
neo-liberales sobre la particular situacion de los pafses econdmicamente
“subdesarrollados”? iLes son a ellos aplicables las teorfas “neo-libe-
rales”? {Y de ser asf, qué es lo que estos paises pueden esperar?

El sefior Wilhelm Ropke es autor de un libro titulado “Los paises
subdesarrollados” publicado en 1953 y que pueda ayudarnos a respon-
der a estos interrogantes.

Para Ropke los esfuerzos que vienen desplegando las Naciones
Unidas y sus organismos y que encuentran amplia acogida en los
gobiernos de los paises adelantados de Occidente, tendiente a elevar
el nivel de vida de las regiones subdesarrolladas, es otro de los peligros
“colectivistas” de la hora actual. Si bien “Occidente tiene motivos mas
que suficientes para que el recuerdo de la época del dominio colonial
le inquiete la conciencia, para avergonzarse desde lo mas profundo
de su alma por la traicién de que hizo victima al cristianismo y a los
mandatos humanitarios, a despecho de un Las Casas y de sus sucesores,
en el peor caso por haber considerado al mundo colonial como objeto
de una explotaciéon brutal, y en el mejor, como campo de una eco-
nomia bien organizada, sin preocuparse, avido de metas puramente
materialistas, por el alma de los pueblos sometidos” (pag. 19), le
parece que los programas y planes enderezados a realizar aquel obje-
tivo constituyen una excelente base para ensayar nuevas experiencias
colectivistas en los paises subdesarrollados, facilitando asi —mas que
evitando tal cual es la intencién— la difusidon del comunismo.

Ni siquiera los programas de “Asistencia Técnica” desarrollados
por las Naciones Unidas y por el famoso Punto IV del Plan Truman
le parecen enteramente convenientes. Para Ropke las regiones sub-
desarrolladas del mundo se le antojan un inmenso basural donde
“el margen de vida que se gana con la lucha contra las horrorosas
enfermedades de esos paises y contra las moscas, chinches, piojos,
mosquitos, hormigas, gusanos e inmundicia —aparte del hedor y del
clima tan poco propicio a las actividades lo que constituye la realidad
mas inexorable de esas regiones— ha de quedar prontamente anulado
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por un aumento de la poblacién, que convertird la lucha por la eleva-
cién del standard de vida en un trabajo de Sisifo” (pag. 28).

No existe esperanza para estos pueblos. Las plagas y las epide-
mias, el hambre y el control de la natalidad son las soluciones natu-
rales que el “neo-liberalismo” propone para elevar el nivel de vida
de los sobrevivientes.

{Y qué piensan los “neo-liberales” de los planes aconsejados por
las Naciones Unidas, a través de sus organismos especializados, por
los cuales se recomienda la progresiva industrializacion de los paises
subdesarrollados como forma de posibilitar el aumento en el nivel de
vida de sus poblaciones?

Ropke es en este aspecto terminante. “La industria moderna de
tipo elevado —que es al mismo tiempo la base de toda industria mas
comUn— quedard esencialmente limitada por su naturaleza a aquella
parte de la tierra donde el que dice ‘mafiana’ quiere decir efectiva-
mente mafiana y no se refiere a una vaga posibilidad futura” (pag.
45), manifiesta con hiriente ironfa, al hacerse eco de un concepto
muy difundido en los pafses sajones, seglin el cual, cuando un latino
dice “mafana” quiere decir “nunca” y ello es todo un simbolo de la
indolencia que se atribuye a esos pueblos.

Por lo tanto, declara que “la orientacion mas Iégica del programa
de desarrollo para los paises subdesarrollados es aquella que tiende a
mejorar la produccién primaria en vez de la construccion de fabricas”
(pag. 45) y para demostrar que esto es lo que mas conviene a esos
paises sostiene “todo parece indicar que el aumento de los precios
de las materias primas, tanto en forma absoluta como relativa, en
comparacidn con los precios de los productos fabricados, aumento
sensacional y que se impone de modo imperturbable sobre las grandes
fluctuaciones precisamente en este sector, asi como el simultaneo
mejoramiento de los términos de intercambio de los paises exporta-
dores de materias primas, responden a una tendencia a largo plazo que
continuard y que probablemente se agudizard” (pag. 46).

En esto Ropke se manifiesta digno maestro de sus discipulos argen-
tinos. Estos no vacilaron en fraguar una realidad econémica y social
nacional que se acomodase a sus ideas y ambiciones. Ropke les ensefia
el camino cuando formula tales afirmaciones que contradicen el resul-
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tado de todas las investigaciones realizadas en los Ultimos afos por
diferentes organismos internacionales de indisputada jerarquifa técnica,
que han demostrado justamente la tendencia inversa de la que él
atribuye al curso de la relacién de intercambio entre precios de materias
primas y productos manufacturados.®

En sintesis, para Ropke, todo programa de desarrollo que Occi-
dente intente realizar en los pafses subdesarrollados “puede tener un
«final decepcionante» si no se advierte que en estos paises no se dan la
mayoria de las condiciones previas socioldgicas, espirituales y politicas
sobre las que se basa al fin y al cabo la economia industrial occidental.
Falta una tradicién que podriamos llamar ‘liberal’, si no corriésemos
el riesgo de un malentendido. Falta el humus socioldgico-espiritual,
del cual brotaron en el Occidente el espiritu emprendedor, la honra-
dez, el sentimiento burgués, el sentido de responsabilidad, la fidelidad
a la empresa, formalidad, puntualidad, instinto de ahorro y voluntad
de trabajo” (pag. 22).

Tiene miedo Ropke a la “catdstrofe que provocarfa el hecho de
que, bajo la fascinacidon de un «standard de vida més elevado» y de
venga en circunstancias vitales y sociales que corresponden aln a la
edad de piedra, destruyendo con un celo bien intencionado pero harto
equivocado el tejido celular social que habfa venido sosteniendo hasta

9 Podemos recordar al respecto las conclusiones arribadas por el llamado
“‘Informe Haberler”, producido por un grupo de expertos designados por el
Acuerdo General de Tarifas y Comercio (G.A.T.T.) que demuestran que en el
lapso que va de 1928 a 1957 las exportaciones de los paises industriales se han
incrementado en un 62 % en volumen y en 93 % en precios, mientras que las
exportaciones de materias primas agricolas (lanas, cueros, etc.) sélo lo hicieron
en 40 % y 74 % respectivamente, y las de alimentos no tropicales (cereales,
carnes, lecheria, etc.) han bajado en un 15 % en volumen y han incrementado
sus precios en 76,5 %, todo lo cual llevé a tales expertos a afirmar que “es
imprudente contar con una mejora futura de los precios de exportacién de los
productos primarios que proporcionen a los paises que los producen los ingresos
necesarios para aumentar Las importaciones de productos manufacturados”.

Si esto es asf para el grupo de paises exportadores de materias primas agricolas
y alimentos no tropicales, entre los cuales se incluye a Canada, Australia y Nueva
Zelandia que han gozado de canales preferenciales de comercio, la situacién de la
Argentina es considerablemente mas desventajosa, por cuanto, segin estadfsticas
de la CEPAL, sus términos de intercambio, o sea, la relacién existente entre sus
precios de exportaciones e importaciones, resulta actualmente, tomando como
base la existente en 1910-1914, un 40 % mas desfavorable.
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ahora a los individuos aunque fuese en la pobreza y el analfabetismo”
(pag. 56) y concluye por afirmar que “casi puede decirse que es una
suerte el que un pals haya conservado el estado de colonia, porque éste,
al excluir los riesgos politico-juridico-monetarios de la emancipacién, le
permite acudir a los mercados occidentales de capital en las mismas
condiciones que la metropoli” (pag. 67).

No estamos seguros si Ropke considera a la Argentina como un
pais “subdesarrollado”. El mismo se plantea la cuestién en el prélogo
de la edicién castellana de su libro: “ise trata realmente la Argentina
de un pais subdesarrollado, o estamos ante una nacién que conté con
un nivel relativamente alto de desarrollo y que fue arrojada por una
politica econdmica errénea hasta el nivel de un pafs subdesarrollado?”.

No interesa tanto la respuesta a este interrogante —que por lo
demas encierra la enorme falacia de sugerir que un palis desarrollado
pueda convertirse en “subdesarrollado”— como verificar la influencia
que las ideas de Ropke y del “neo-liberalismo” han adquirido en la
conduccién impresa a la vida de la Republica, a punto tal que la contra-
rreforma econémica y social iniciada en 1955 ha arribado, cinco anos
después, a sus Ultimas expresiones por via del régimen liberal-oligar-
quico que nos gobierna.

En sus aspectos econdmicos y sociales la filosoffa del régimen no
se detiene a admitir el cardcter instrumental de los bienes y de las
actividades humanas en torno a la riqueza. Afirma su fe en el egofsmo
como gran fuerza creadora del progreso material y procura alentarlo
a través de la “libre competencia”: esto es, mediante el imperio de la
“ley de la selva”. Niega a la Justicia Social como finalidad ética de la vida
comunitaria y desdefa todo perfil humano en su politica econdmica.

Fiel a sus rafces cosmopolitas y extranjerizantes el régimen rechaza
todo sentido nacional en su politica y prefiere la integra acomodacion
de las posibilidades econdmicas del pais a los rigidos esquemas trazados
por la ortodoxia financiera del capitalismo internacional.

Desvincula el entrelazado natural de los problemas politicos,
econdmicos y sociales que en definitiva se funden unitariamente en
el problema humano y pretende crear compartimientos estancos:
“primero resolveremos el problema econdmico y luego lo demés
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se solucionard por anadidura”. Este esquema de razonamiento estd
destinado a aliviar los escripulos de aquellos que se ven precisados
a comulgar con ruedas de molino para conciliar sus ideas y actitudes
de otras épocas con su adhesion actual al régimen, pero en el fondo
prepara sutiimente el clima necesario a la reaccién marxista. Porque
esas soluciones —si llegan— seran para una minorfa de privilegiados
y el pueblo no podré participar de ellas, ya que el régimen liberal no
encierra solamente una determinada politica de la produccién, sino
también de la distribucion o reparto de la riqueza en la que fatalmente
estd ausente todo sentido de Justicia. Y los herederos naturales e
historicos del régimen liberal-capitalista son los marxistas, cualquiera
sea la denominacién con que encubran sus Ultimos designios.

También es de la esencia del régimen —hay ejemplos incontrover-
tibles en nuestra propia historia politica— el fraude y el contubernio.
Ayer fueron las mil maneras de cerrarle al pueblo el camino de las
urnas mientras se perfeccionaba el “estatuto del coloniaje”. Ahora es
maés facil: lisa y llanamente se proscribe de la vida civica al partido
mayoritario y se conculcan las libertades publicas. Y con esta otra
diferencia. Antes, se admitia el “fraude patridtico”. Ahora, el oficialismo
—con impar cinismo— no vacila en declarar que ellos promueven “las
elecciones mas limpias y ejemplares de la historia”.

Empero, los designios politicos del régimen no paran ahi. La atomi-
zacién de las fuerzas populares con sentido nacional y cristiano en la
que estan empefados por igual liberales cortos de vista y marxistas de
mira larga, sera el proximo paso. La consolidacién del futuro politico
del régimen sera buscada a través de la adopcién del sistema electoral
de representacion proporcional que significara violencia legalizada a
la voluntad popular y volverd innocua toda accidon de recuperacion
nacional. Entonces podré anunciar que ha ‘“restaurado la legalidad”,
mientras la entrega quedard consumada.

Pero asf y todo el régimen seguird a contramano de la realidad
actual y del futuro histérico. Nadie puede llamarse a engafo. El
siglo XX viene denotando, de mas en mas, que los pueblos no se
resignan a ser espectadores, sino que aspiran a ser los grandes pro-
tagonistas de la historia. Mientras tanto, entre nosotros, desde hace
ya cinco afios, el pueblo ha sido despojado de sus conquistas sociales,
que no son solamente las que hacen a su nivel de vida material,
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sino aquellas que le hacian sentirse activamente presente en la vida
y gobierno de la Nacién.

Desde hace cinco afnos la juventud universitaria argentina abreva su
concepciéon del mundo en las catedras que la revolucién “libertadora”
regald a “marxistas” y “cripto marxistas”. La burguesfa intelectual de
corte izquierdista-liberal y los sindicatos obreros estan siendo pene-
trados por consignas de odio, y el canto alegre de las muchedumbres,
sus vivas y sus marchas, estdn siendo paulatinamente desplazadas por
tragicas invocaciones a paredones sangrientos.

La visible pérdida de autoridad y de prestigio de los llamados “fac-
tores de poder”, la falta de actualidad y de esperanza que ofrecen
los partidos politicos complices del fraude, todo parece apresurar la
creacion del clima apropiado para desatar la reaccién marxista.

Y ello serd consumado si el pafs no opera antes su propia reaccién
salvadora. No hay razén, todavia, para desesperar. A Dios gracias,
el pais real rechaza por igual el actual régimen pro-oligdrquico que
le sofoca, como al extremismo marxista, contrario a nuestra historia,
nuestra tradicién y nuestro genio latino. Y, pese a la diabdlica confusion
con que se pretende enajenarlo, el pais real finalmente vencera. Nunca
es mds oscura la noche que cuando comienza a amanecer.
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APUNTES DE UNOS DEBATES CARCELARIOS. LA CQESTIC)N
DEL PETROLEO Y OTROS ASPECTOS DE LA POLITICA
ECONOMICA JUSTICIALISTA VISTOS
DESDE LAS REJAS

Triunfante la revolucién de septiembre de 1955 —y especialmente después
de los sucesos del || de noviembre—, el pueblo peronista y la mayoria de
sus dirigentes tuvieron oportunidad de conocer las excelencias del régimen
“libertador” que se habia propuesto restaurar el “imperio del derecho” con
el asesoramiento de los mds insignes maestros constitucionalistas, civilistas y
penalistas del derecho argentino.

Arrojados en cdrceles inmundas, confundidos con delincuentes comunes,
privados de las garantias otorgadas por las normas procesales mds elemen-
tales, a merced de “jueces” inverosimiles que ocuparon los estrados de la
Justicia para satisfacer viejos rencores personales, sometidos al revanchismo
de “comisiones investigadoras” y “comandos civiles”, centenares de ex funcio-
narios, ministros, senadores, diputados, etc., hubimos de soportar durante
largos meses —que para muchos sumaron afios— los frutos de un odio y un
resentimiento que jamds sofiamos se albergase con tanta fuerza en el corazén
de nuestros adversarios.

De esos tiempos oscuros, pero a la vez heroicos, conservo unos breves
apuntes que posteriormente he complementado con los que cordialmente me
proporcioné José Gobello. Al ofrecerlos al lector persigo el propésito de escla-
recer algunos aspectos de la politica econdmica justicialista que no estdn
suficientemente expuestos a lo largo de este trabajo, a través de exposiciones
del Dr. Alfredo Gémez Morales quien en su cardcter de Ministro de Finanzas
y Secretario de Asuntos Econdmicos de la Nacién asumié una fundamental
responsabilidad en la aplicacién de esa politica.

Estas aclaraciones y comentarios fueron promovidos, durante nuestro
comin cautiverio en la Cdrcel de la Avenida Caseros, por una legién de
comparieros dvidos de informarse de aspectos de nuestro pasado, asi como
de prepararse para las luchas del futuro.

Al exponerlas aqui, tal cual ellas se desarrollaron en su real escenario,
tendré oportunidad, de paso, de referir algunos episodios, hasta ahora inéditos,
que jalonaron una época triste y lamentable, la que para bien de todos los
argentinos deseamos que nunca mds vuelva a repetirse

En los primeros dias del mes de mayo de 1956 fueron devueltos a Buenos
Aires algunos de los companeros que en enero habian sido furtivamente tras-
ladados al penal de Ushuaia. Albrieu, Leloir, Cooke, Nicolini, Amundardin,
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Mendé, Gémez Morales, Cereijo, Solveyra Casares, Gamboa y otros se in-
corporaron, de ese modo a la superpoblada Prision Nacional de la Avenida
Caseros, donde disfrutdbamos de los Gltimos progresos de la penologia liber-
tadora. Nicolini llegd enfermo. El rigor de sus carceleros habia contribuido a
provocarle la enfermedad que no tardaria en llevarlo a la tumba. La opinién
publica ignora todavia las caracteristicas del régimen carcelario que se aplicé
en Ushuaia a los presos politicos. No es superfluo recordar aqui que aquel
siniestro penal habia sido clausurado por el gobierno del general Perén, en
1949. Considerdbaselo, entonces, una verdadera condena a muerte lenta. En
1956, por decisién del gobierno militar “de facto”, la cdrcel de Ushuaia, cuyo
edificio habia sido incorporado a la base naval, fue reabierto para los presos
politicos y correspondid a distinguidos oficiales de la Armada Nacional el triste
honor de convertirse en sus carceleros.

Los presos politicos —ex ministros, un ex gobernador, un ex presidente
de la Cdmara de Diputados— fueron alojados en celdas individuales, de un
metro con veinte por dos, donde sélo cabia un catre. Allf permanecian inco-
municados durante todo el afio, salvo diez minutos, en que se los sacaba a
caminar de uno por vez, siempre rigurosamente incomunicados y con centi-
nela de vista, a lo largo del corredor de un pabellén completamente cerrado.
El recto frio del sur se filtraba en las celdas y penetraba hasta los huesos de
los detenidos, provocdndoles intolerables dolores artriticos y reumdticos. En
cuanto a la comida, la que se les proporcionaba era provista, estrictamente
racionada, por el hospital, desde donde llegaba a las celdas normalmente
fria. Consistia, por lo general, en sopa y un poco de arroz con carne de oveja.
Jamds se les dio verduras ni frutas. Por lo demds, no se permitia a los dete-
nidos recibir alimentos desde el exterior, ni ropas, ni libros, ni cigarrillos, ni
siquiera correspondencia. Tampoco podian ser visitados por sus abogados. El
Unico lujo consistia en seis cigarrillos que se les proporcionaban diariamente.
Pero, a cambio de esa impar generosidad, se los encerraba, durante el dia,
en calabozos totalmente desmantelados, donde debian permanecer en el
ocio mds completo hasta que, por la noche, se los trasladaba a las celdas
amuebladas con el catre.

Los médicos del penal de Ushuaia reconocieron que el régimen era inhu-
mano e informaron minuciosamente a sus superiores acerca de la peligrosa
desvitaminizacién que se iba advirtiendo en los detenidos como consecuencia
de la pobreza de la dieta, del encierro y de la inmovilidad. Las autoridades, sin
embargo, no se conmovieron por ello, y mantuvieron ese régimen a lo Conde de
Montecristo —al que sumaban el vejamen de los centinelas de vista inclusive
en los actos mds intimos de los detenidos— durante [02 dias.
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En el mes de abril este singular régimen carcelario fue atenuado. Se levanté
la incomunicacién que pesaba sobre los detenidos y se les permitié a éstos
conversar entre si. Fue en esas circunstancias cuando pidieron autorizacién
para realizar algunas charlas o “mesas redondas” sobre temas no politicos.
La autorizacién fue acordada y, para la primera charla, se escogié el tema
del petrdleo, tan candente entonces como ahora. Presidié el debate el doctor
Cdmpora —cinco afios en el estrado de la cdmara de Diputados lo hacian
insustituible para esa tarea— y el doctor Gémez Morales formuld una extensa
y minuciosa exposicion.

Cuando nuestros comparieros procedentes de Ushuaia se incorporaron al
penal de la Avenida Caseros, la descripcién del régimen a que habian estado
sometidos, sobre el que sélo teniamos deshilvanadas referencias, nos conmovié
profundamente. Nosotros tampoco descansdbamos en lechos de rosas. No
faltaban en Caseros quienes habian sufrido iniquidades semejantes. Pero lo
que mds nos sorprendia no era la crueldad en si misma, sino la perseverancia
en la crueldad; una inhumana perseverancia de 102 dias. Y nos llenaba de
orgullo el comprobar que nuestros comparieros habian regresado de tan dura
prueba con el alma entera y mds combativos que nunca.

Alguien pidié un dia al doctor Gémez Morales que repitiera en la prision,
para un auditorio mds amplio, los conceptos que habia expuesto en Ushuaia
ante sus comparieros de cautiverio. Gémez Morales no se hizo repetir el
pedido y se improvisé, de ese modo, un largo debate, que se prolongd durante
muchas semanas, interrumpido a veces por las requisas y, en el mes de junio,
por los hechos que vamos a narrar.

El debate comenzé una noche de mayo en el Pabellén N° 24. El publico
no fue, al comienzo, muy numeroso, pero era, en cambio, bastante surtido.
Ex ministros y ex legisladores compartian la platea de cemento con dirigentes
sindicales y politicos y hasta con humildes muchachos de barrio llevados a la
cdrcel por razones puramente filarménicas: habian cantado la “marchita” y
se les habia aplicado el 4161.

“En primer lugar —comenzé Gémez Morales— creo que es necesario
esclarecer el concepto de que una cosa son las riquezas mineras atesora-
das por el suelo y el subsuelo y otra bien distinta colocar a las mismas en
condiciones de ser utilizadas por el hombre, sea por aplicacién directa a las
modernas necesidades de la industria o como valor de cambio para adquirir
con ellas otras mercaderfas. Por eso, en Ultimo término, el valor econé-
mico es lo que cuenta, el cual estd representado no sdlo por la pureza y
composicion fisico-quimica de los minerales, sino por la magnitud de los
yacimientos; por su ubicacién, medios de acceso y comunicacién, etcétera.
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Un pais es verdaderamente rico no tanto por el significado de sus
bienes potenciales, atesorados por la naturaleza, sino por la posesién de
los medios y recursos para transformar esa riqueza potencial en un valor
econdmico real. El ciclo queda completado y un pais puede considerarse
feliz, cuando su organizacién politica y econdmica le permite lograr que los
beneficios de tales bienes refluyan de una manera justa y equitativa a todos
los habitantes de la comunidad definida como Nacién.

“Antes de seguir adelante, doctor —interrumpié un joven nacionalista—
permitame una pregunta. Muchas veces hemos escuchado decir que la politica
econdémica del peronismo impulsé las industrias livianas y semi-pesadas, pero
descuidé las industrias bdsicas (energia y siderurgia) que son las que, en
definitiva, deben sustentar aquellas. {No cree usted que se procedié contra la
légica y contra los intereses del pais?

G. M. —Los que eso sostienen; si saben y son conscientes de lo que
dicen, nunca han querido realmente la industrializacién del pais.

Los ejemplos de paises que han desarrollado sus industrias basicas,
sin atender al previo arraigo de una industria manufacturera que absorba
substancialmente la produccién de aquéllas, estan bien a la vista: explotan
sus fuentes de energfa en funcién del interés foraneo, orientado exclusi-
vamente a la extraccién de riquezas destinadas a ser industrializadas fuera
del pafs de origen. Es decir, en los palses altamente evolucionados, que
luego les proveen de manufacturas de todas clases, altamente valorizadas
por los procesos de elaboracidn, mientras presionan continuamente con
el deterioro de la relacién entre los valores de esos productos y los de las
materias primas que adquieren. Entonces se alega que su exiguo mercado
interno no justifica la instalacion de fabricas, y es asi que sus necesidades
de articulos terminados, a veces de consumo elemental, le son abastecidos
desde afuera. Esta es una realidad demasiado evidente para detenernos en
ella ya que sobran los ejemplos en este mismo continente que habitamos.

Es mucho maés respetable la opinién de aquellos que arguyen que
debid haberse promovido una menor inversién en industrias manufactureras
y sobre todo en obras de beneficio social, atendiendo en mayor grado
del que se hizo, el desarrollo del petréleo y la energfa. Aceptan que era
indispensable y urgente fomentar el desarrollo de industrias destinadas a
producir bienes de consumo durables y no durables, que se importaban
del exterior en cantidades y proporciones tipicas de una economia colonial,
y coinciden en que era necesario elevar el nivel de vida y el poder de
consumo popular, pero sostienen que hubo exceso de proteccionismo y
fomento para este tipo de actividades y que también hubo exceso en la
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atencion de obras y medidas de beneficio popular. Estos criticos son los
que hacen una cuestién de grado, de proporciones, de “quantums”. Tema
por cierto harto dificil en la funcién de gobierno que no conjuga factores
fisico-quimicos de perfecta dosificacion, sino fenédmenos econémicos,
politicos y sociales de muy complejo manejo y conduccién. Es notable
que estas criticas se dirijan al Unico gobierno que en el pafs inicié una real
planificacién econdmica y social, y, lo que es mas importante, prepard tam-
bién, por primera vez, las informaciones y estadisticas que, como las del
Producto Nacional, eran indispensables para llevar a cabo una distribucién
adecuada de las inversiones.

Por otra parte es de destacar que estas criticas son siempre “a poste-
riori”, cuando es fdcil apreciar los acontecimientos en funcién de hechos
ya producidos. Claro que es muy distinta la situacién de un gobierno que
emprende una accién politico-econdémica de verdadero sentido revolucio-
nario. Si pudieran preverse con exactitud los acontecimientos futuros, el
margen de error no existirfa o serfa insignificante. No siendo esto posible,
el hombre de gobierno, como el hombre de negocios, como el agricultor
o el hacendado, debe estar satisfecho cuando aprecia que en funcién de los
elementos de juicio que disponia en el momento de hacer su apreciacion,
la decisién adoptada fue correcta. Si acontecimientos posteriores e impre-
visibles alteraron sus célculos, esto entra dentro de los imponderables que
la imperfeccién humana no puede superar. Nosotros mismos hicimos la
autocritica del Primer Plan Quinquenal de gobierno y podemos afirmar,
sin que nadie pueda seriamente desmentirnos, que en el Segundo Plan
Quinguenal, que abarcaba el periodo 1952-1957, las inversiones previs-
tas y el desarrollo de las distintas actividades fueron reajustadas de modo
que quedaba asegurada una evolucién armdnica de los distintos sectores
que componen la economia nacional. Es necesario tener en cuenta que
la preparaciéon del Primer Plan Quinquenal se hizo en condiciones muy
particulares. Era indispensable romper la estructura politico-econdmica de
una economia colonial. Se carecfa de experiencia, de equipos técnicos, de
estadisticas, de comprensién en los hombres de negocios y en los mismos
obreros y dirigentes sindicales, que después de haber sufrido una secular
explotacién aspiraban a alcanzar sus justas reivindicaciones de un dfa a otro.
Debfa apreciarse la duracién de las condiciones creadas por la posguerra
en favor de la demanda de productos alimenticios y del perfodo que
exigirfa la reconstruccién europea y la readaptacion de la industria de
guerra norteamericana a la produccién de paz; que permitiera proveernos
de articulos esenciales, maquinarias, vehiculos, etc. La misma situacién de
este Ultimo pafs, los Estados Unidos, que hasta fines de 1948 mantenia
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interdictas las exportaciones de materiales criticos, entre los que se contaban
los destinados a la extraccién de petrdleo y elementos de transporte, eran
motivo de generales conjeturas. Al respecto es digno de destacarse que
materiales petroliferos adquiridos y pagados por la Argentina estuvieron
larguisimo tiempo detenidos en el puerto de Nueva York, hasta que una
gestion diplomatica del embajador Remorino tuvo éxito vy se permitid la
salida como caso de excepcién.

—Doctor, ya que Ud. se ha aproximado al tema ¢Don Miguel Miranda
jugé a una tercera guerra mundial?

G. M. —A este respecto yo sélo puedo decir que a mediados de 948
las disputas entre la Unidn Soviética y sus ex aliados —principalmente los
Estados Unidos— estuvieron a punto de hacer crisis, y entre los delegados
concurrentes a la Asamblea de la ONU realizada en Parfs en los Ultimos
meses de ese mismo aflo —entre los cuales me encontraba— se afirmaba
que, en determinado momento, algunos pafses habfan puesto en practica
medidas que hacfan prever una nueva movilizacién general, ante la inmi-
nencia de un choque armado entre las dos grandes potencias que lucharon
aliadas en el Ultimo conflicto. En esas circunstancias eran muchos los que
opinaban que un choque armado entre los Estados Unidos y Rusia no sélo
era inevitable sino inminente. Esta parecia ser también la opinién corriente
entre las altas jerarquias de nuestras fuerzas armadas, como lo fue después
la creencia de que la guerra de Corea se convertirfa en un nuevo conflicto
bélico mundial, ante la inminencia de la invasién a China comunista por
parte de las fuerzas comandadas por el general Mac Arthur.

Personalmente me resulta cdmodo comentar estos hechos por cuanto
mi participacién en la conduccién econdémica del pais recién se inicié en
1949, al retirarse el Sr. Miranda. En ese entonces ya se afrontaban las
graves dificultades provenientes del hecho fundamental de que los acon-
tecimientos habfan seguido un curso diferente al previsto. El pais disponfa
de grandes stocks de cereales, oleaginosos, cueros, lanas, etc. y espe-
raba compradores que no llegaban, mientras se vefa frente a dificultades
financieras agravadas por la decisién unilateral de Inglaterra al decretar
sorpresivamente la inconvertibilidad de la libra y por el incumplimiento
por parte de los Estados Unidos de la prometida adquisicién de nuestros
saldos exportables, marcha atrés esta Ultima provocada a consecuencia
de la modificacién introducida por el Senado norteamericano al proyecto
del General Marshall, resolviendo la exclusiva aplicaciéon al mismo de
productos estadounidenses. De este modo el famoso plan Marshall fue
convertido tanto en una extraordinaria ayuda para los paises importadores
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de productos primarios como en un “dumping” sin precedentes para los
exportadores tradicionales de los mismos.

Por otra parte, se habian utilizado la mayorifa de las reservas monetarias
forzosamente acumuladas durante la guerra, en la repatriacién de la deuda
publica, adquisicién de servicios publicos, reequipamiento industrial de los
equipos desgastados y no repuestos durante la guerra y en la incorporacién
de numerosas plantas industriales destinadas a colaborar en el intenso
esfuerzo de industrializacién que se cumplia en el pais, asi como la compra
de destilerfas de petréleo, maquinaria y materiales para gasoductos, barcos
para Y.PF y para la Flota Mercante, Estatal y Privada, etc. También fueron
invertidas importantes cantidades de divisas en el equipamiento de nuestras
descuidadas fuerzas armadas y en la virtual formacién de las Flotas Aéreas
Mercante y Militar...

—Quiere decir, que Ud. aprueba la politica de utilizacién de las reservas
monetarias efectuada por Miranda?

G. M. —Esa intensa aplicacién de las reservas estuvo justificada en
funcién de los grandes objetivos del nuevo gobierno y de las concretas
necesidades del pafs, postergadas muchas de ellas durante varias décadas.
Las dificultades financieras nacieron, en realidad de otras causas mas que
de la aplicacidén masiva de las reservas, cuyas disponibilidades carecfan, por
otra parte, de la liquidez que los criticos suponen o aparentan suponer. Es
necesario tener presente, al respecto, el embargo de materiales criticos
decretado por las propias necesidades de los Estados Unidos y las prioridades
otorgadas a los paises europeos que habian participado directamente en
el conflicto. Debe tenerse ademas presente la negativa de Gran Bretafia a
permitir la utilizacién de las libras bloqueadas (llegaron a insinuarnos que
tales saldos debfan ser motivo de una especie de “jubileo”, pues debe-
rfan considerarse como una contribucién argentina a la causa del “mundo
libre”). Las dificultades financieras no se originaron, insistimos, tanto en
la utilizacién de las divisas, como en los inconvenientes imprevisibles que
surgieron para la colocacién en condiciones adecuadas de nuestros saldos
exportables. Esta circunstancia impidié la reposicién de las reservas mone-
tarias en la medida y en el tiempo esperado. Por otra parte, tampoco debe
hacerse abstraccién de la preocupacion de los funcionarios responsables
frente al peligro de un nuevo conflicto que creara un nuevo bloqueo de
divisas y acentuara la pérdida de su poder adquisitivo ya considerablemente
mermado por las inevitables alteraciones y transformaciones operadas en
la situaciéon econdmico-financiera de los paises que habfan participado en
el conflicto. De todos modos las dificultades financieras de 1949 fueron

425



ANTONIO CAFIERO A N

superadas, los saldos exportables colocados en las mejores condiciones
posibles en atencién a las nuevas caracteristicas del mercado y la cotizacién
del délar en el llamado mercado “Paralelo” llegd en 1950 a estar a un solo
punto del mercado libre oficial; las finanzas del pais fueron equilibrandose
y esto permitié mantenernos sin otra deuda externa que el crédito otorga-
do por el Exim-Bank a un conjunto de bancos argentinos por un importe
inferior a los 100 millones de ddlares pagaderos a quince afios de plazo y
a bajo interés. La utilizaciéon de este crédito, del cual tanta alharaca se hizo
en su momento, fue motivada por razones puramente técnicas. El Banco
Central tenfa depositados en bancos americanos y en el Banco de la Reserva
Federal fondos propios suficientes para pagar holgadamente esta suma, sin
afectar siquiera su reserva de oro. Se buscé esta facilidad para mantener,
precisamente, intangibles esas reservas y disponer en todo momento de
una masa de maniobras que permitieran al pafs negociar con holgura y
atender las necesidades monetarias basicas. Esto no es una conjetura o una
simple afirmacién, ahf estdn las memorias y documentos del Banco Central
para atestiguarlo.

—<(Cudl fue la politica que siguié Ud. con las reservas monetarias cuando
se hizo cargo del Banco Central? La pregunta formulada por un inquieto ex
legislador, era sin duda interesante. Pero una requisa intempestiva impidié a
Gbémez Morales contestarla en el acto. No previmos entonces, cuando los
guardianes irrumpieron en el pabellén, que su respuesta demoraria tanto tiem-
po. Los bastones de los guardiacdrceles comenzaron a golpear las rejas como si
fuera un xilofén. Luego, con profesional indiferencia, los requisadores hurgaron
en las escasas intimidades que era posible guardar en las burras;" deshicieron
las camas con desgano, anticipadamente convencidos de que nada peligroso
encontrarfan entre las cobijas, y se fueron. Las requisas comportaban desa-
gradables, aunque inofensivas, molestias. Sélo una vez el cuerpo de requisa se
puso pesado y obligd a no pocos detenidos a que se desnudaran. Fue en esa
oportunidad cuando se esfumé el reloj de pulsera de un ex legislador, lo que
determind que los requisadores fueran a su vez requisados por sus jefes.

De todos modos, para esa época, el trato que nos dispensaba el personal
carcelario era comprensivo y, en ocasiones, hasta amable.

Pero muy poco tiempo después las cosas cambiaron. Durante la noche del
9 de junio alguien que no estaba desprevenido sintonizé con un receptor la

I La burra es un pequefio badl de unos 60x25x25 centimetros en el que el
penado de la Prision Nacional guarda sus escasos efectos personales y que,
ademads, le sirve de asiento.
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emisora rosarina que irradiaba la proclama revolucionaria del general Valle. El
entusiasmo fue entonces irreprimible y se tradujo en jubilosas expresiones: la
libertad parecia inminente.

El domingo 10, al promediar la mafiana, la incertidumbre y la media noche
una severa requisa arrasé con los receptores de radio y se nos encerré en
los pabellones con rigurosas consignas. Un receptor habia quedado, empero,
prolijamente disimulado en el pabellén 23. Los ex-legisladores y suboficiales
del Ejército encerrados alli pudieron seguir, de ese modo, a través de los noti-
ciosos radio-telefénicos, los fusilamientos de Campo de Mayo y de Lands, los
pasos seguidos en persecucién del coronel Cogorno, su ejecucion en La Plata,
el vergonzoso asalto a la embajada de Haiti y todos los acontecimientos que
durante esas jornadas cubrieron al pais de sangre y de oprobio.

El domingo 10, al promediar la mahana, la incertidumbre y la inquietud nos
acometieron fieramente. Un grupo de comparieros —Albrieu, Leloir, Cooke,
Benitez, Rocamora y Damiano entre otros— fueron sacados repentinamente
de sus pabellones y llevados con destino desconocido. Muy pocas horas después
ibamos a conocer sus paraderos. Por el momento, sin embargo, oscildbamos
entre la angustia y la curiosidad. La noticia de los fusilamientos se habia filtrado
de alguna manera en los pabellones y temiamos por la suerte de nuestros
comparieros. No faltd, empero, el optimista de siempre. Fue el ex diputado
Lagrafia quien exclamé, al verlos desfilar por los pasillos, rumbo al paredén:

—"“No se preocupen. Los llevan para parlamentar”.

Pero no. No los llevaban a parlamentar. Los llevaban a fusilar. Eran coman-
dos civiles, encabezados por un siniestro personaje que ahora parece haberse
hundido en las sombras, quienes se los llevaban, con el consentimiento de las
autoridades militares. En la Escuela de Mecdnica del Ejército fueron alineados
contra un paredén y notificados de su inmediato fusilamiento. Inclusive se les
ofrecié confesor. La orden de fuego no llegd, sin embargo. Se dijo entonces
que el comandante en jefe del Ejército, general Francisco Zerda, se opuso a
que el crimen fuera consumado. De todos modos los sentenciados a muerte
permanecieron durante todo el dia junto al paredén, insultados groseramente
por sus esbirros y, en el caso de Damiano, brutalmente golpeado.

—Y, vos con esa panza quieres ser caudillo politico? —pregunté a
John Cooke un distinguido libertador, munido de dos apellidos y una “Pam”
ultimo modelo.

—No sabia que para ser politico habia que ganar un concurso de belleza
—Ie respondié Cooke.
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Por la noche, nuestros companeros fueron devueltos a la Prisién, después
de notificdrseles que serian fusilados al dia siguiente. Se los incomunicé
severamente y se los libré al suefio con esa amenaza que felizmente no
llegd a cumplirse.

Nosotros, en tanto, permaneciamos encerrados en nuestros pabellones.
Al mismo tiempo, la Gendarmeria Nacional irrumpié en el penal. Bajo los
ojos acechantes de las metralletas, fuimos colocados mirando las paredes,
a lo largo de los pasillos, y prolijamente requisados. Terminada esta profilaxis
se nos llevé al patio. Desde las troneras nos apuntaban las ametralladoras
mientras los pabellones eran dados vuelta como guantes. No hay noticias
de que se haya encontrado en las burras algin cafién, alguna granada, ni
siquiera una carta comprometedora. En el patio habldbamos a la sordina.
Todavia no sabiamos qué habia ocurrido con nuestros compareros entregados
a los caprichos patolégicos de los comandos civiles. Por otra parte, el lugar era
estupendo para masacrarnos, disparando desde los cuatro costados. Alguien
sugirié esto, como por chiste. Poco después la masacre del basural de José
Ledn Sudrez nos convencié de que aquella habia sido una apreciacién muy
adecuada a las circunstancias.

En los dias sucesivos la disciplina se fue daligerando y pudimos reanudar
aquel debate interrumpido por el desafinado xilofén de los requisadores.

"Quedd pendiente —dijo Gémez Morales— una explicacién acerca
de la politica que seguimos en el Banco Central con las reservas de oro.
Bien. A partir de 1949 no sélo no vendimos un solo gramo de oro de las
reservas sino que, en setiembre de 1955, éstas se habfan practicamente
duplicado, pese a las dificultades creadas por las mas grandes sequias hasta
entonces conocidas. Es més, no fueron utilizadas ni aun frente a las con-
tingencias provocadas por la guerra de Corea, durante las cuales las mas
altas jerarquias militares del pafs insistian en que debfan aplicarse todas las
disponibilidades de oro y divisas para el abastecimiento, a fin de no dejar
a la Nacién inerme y semiparalizada como lo hizo segun ellos, en 1939 y
1940, el Sr. Prebisch. De ahi que en la emergencia creada por los acon-
tecimientos de Corea sélo se utilizaron los margenes de créditos que nos
otorgaban los convenios bilaterales, pero no se echd mano de la reserva
de oro y ddlares.

De este modo el gobierno peronista pudo entregar a sus derrocadores
una reserva de oro, absolutamente libre, de 370.000.000 de ddlares, los
que estan siendo despilfarrados en estos momentos por una serie de tor-
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pes e inconsultas medidas econdémicas v financieras, que al mismo tiempo
que desvalorizan nuestras exportaciones abren las puertas del pals a la
introduccién masiva de elementos superfluos de toda indole.

—FEs decir, que las reservas del pais se estdn dilapidando por via del
régimen del “paralelo 42” en la importacién de miles de automéviles ame-
ricanos de dltimo modelo, whiskys, nylon, etc.; un verdadero contrabando
legalizado que seguramente estd sirviendo en estos momentos para recom-
pensar “méritos revolucionarios”...

G. M. (sonriente). —Bueno si eso es asf viene a mi memoria que
existe un precedente en la materia: el establecido para favorecer a los
veteranos de la guerra en los Estados Unidos acordandoles la adjudicacién
de los “surplus” de los materiales del conflicto bélico que acababa de
terminar. Para utilizar este precedente en nuestro pals, fue necesario que
el Gobierno revolucionario modificara leyes dictadas por nosotros por las
cuales el delito de contrabando era penado con gravisimas disposiciones,
siendo considerado delito no excarcelable...

—iPero aquf los “surplus” son las reservas de oro! Algtin dia habrd que
investigar este “affaire” ...

G. M. —Volvamos al tema del petrdéleo con que iniciamos estas conver-
saciones. La extraordinaria expansion industrial y la mecanizacién del agro
que la politica econdmica justicialista desarrollé enérgicamente fue alejando
cada vez mas las curvas del consumo de las de la produccién nacional
de petréleo, a pesar de la notable incrementacién de esta Ultima. Claro
que no fueron solamente esos los factores del aumento extraordinario
en el consumo de petrdleo, sino que contribuyd poderosamente a ello el
progreso tecnoldgico que ha requerido, cada vez en mayor escala, la
utilizacidon de combustibles liquidos en reemplazo de la lefia, carbdn, etc.
Es asi que en 1954 consumimos |0 millones de toneladas de petrdleo,
de las cuales se importaron 6 millones y se produjeron en el pafs cuatro
millones, mientras que en 1945 se habfan consumido 3.300.000 toneladas
de las cuales sélo se importaron 270.000.

Esta situacion deficitaria en materia de combustibles creaba dos proble-
mas sustanciales. El primero, y mas importante, era el de que una eventual
paralizacién de las importaciones, por cualquier motivo (por ejemplo, una
guerra), acarrearfa consecuencias imprevisibles en la economifa nacional,
cada vez mas basada en la expansién del consumo de este combustible; el
segundo, la notable incidencia de esas grandes importaciones sobre nuestra
balanza de pagos.
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Del primer problema teniamos un buen ejemplo con lo acontecido en
la Ultima guerra durante la cual tuvimos que utilizar como combustibles
muchos millones de toneladas de maiz, tortas oleaginosas, etcétera, para
evitar la paralizacién de las actividades. Otro ejemplo es lo acontecido
al producirse la guerra de Corea en que el precio de los combustibles
liquidos practicamente se duplicé con las consecuencias consiguientes para
nuestras reservas monetarias.

Podemos afirmar, en consecuencia, que en atencién al grado de desa-
rrollo que han alcanzado las distintas industrias y con la significacién que
esta circunstancia tiene para la vida del pafs, la repeticién de un conflicto
bélico internacional, que comprometiera a las principales potencias, iba a
ser catastréfico, si no lograbamos eliminar substancialmente el déficit en
la produccién nacional. En cuanto a la incidencia que la importacién del
petrdleo tenfa sobre el balance de pagos puede estimarse entre 150 y 200
millones de ddlares; pero como el consumo aumentaba notablemente,
como consecuencia de la continua expansion industrial, si el desequilibrio
aludido no se corregfa y por el contrario continuaba acentuandose, la cifra
que hemos citado mas arriba, podia verse duplicada dentro de 8 a 10 afios.

Frente a esta situacidn no cabia otra solucién que la de iniciar una intensa
explotacién de nuestro petrdleo, sin descuidar la continua ampliacién de
las reservas, mediante una amplia accién exploratoria del subsuelo. Las
condiciones estaban dadas. Y.PF. con su tesonera actividad habia demostra-
do que, contrariamente a lo afirmado durante largos afos, éramos un pais
rico en combustibles liquidos y gaseosos. Las reservas reconocidas vy los
trabajos en marcha indicaban que éstas podian evaluarse, con razonable
certeza, en mas de 300 millones de m3, cantidad mas que satisfactoria para
asegurar el ininterrumpido abastecimiento del pafs.

{Qué hacfa falta, pues, para llevar a cabo esta obra patriética con la
decisién y rapidez que las circunstancias exigian? Eran necesarios ingentes
capitales y considerable aumento del personal técnico dedicado a esa acti-
vidad. {Podia el pals por si mismo, sin la colaboracién extranjera, llevarla
a cabo? Quiza si, pues Y.PE habfa demostrado su eficiencia a través de la
localizacidn de la inmensa mayorfa de las reservas conocidas y extrafa el
85 % de la produccién nacional. Pero cabe destacar que el esfuerzo serfa
enorme y que el autoabastecimiento de ningln modo podria lograrse sin
medidas econdémico-financieras que significaran serios sacrificios para el
pafs. En efecto, no resultarfa facil cargar a nuestro balance de pagos con los
centenares de millones de ddlares necesarios para la adquisicién de ma-
teriales de perforacién, almacenamiento, transportes, para la construccién
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de gasoductos, oleoductos, etc., sin afectar nuestras reservas monetarias y
sin implantar un rigido sistema de prioridades en la aplicacion de las divisas,
propio de una economia de guerra que obligarfa a postergar la atencién
de otras necesidades también basicas para la vida del pais. No podia recu-
rrirse al crédito internacional, porque tanto los organismos internacionales
de crédito como las agencias estatales o para-estatales de los paises pro-
ductores de material petrolifero no se manifiestan, en general, dispuestos
a financiar este tipo de inversion. El Exim-Bank y otros Bancos nortea-
mericanos, por ejemplo, contestaban que no facilitarfan créditos mientras
hubiera disponibles capitales privados que pudieran suplirlos. Constituye
esta actitud una forma indirecta de remitir a los peticionantes a la esfera
de los grandes monopolios internacionales, que dominan esta industria.
Es cierto que una vez firmado el contrato con la California Argentina, la
Unién Soviética nos ofrecié un crédito de 150.000.000 de ddlares a pagar
en un plazo de |5 afos con productos argentinos. Pero aun superando la
evidente intencidn politica de este ofrecimiento —que no rehusamos— es
obvio que sdlo ciertos materiales producidos por ese pafs son adecuados
para nuestras necesidades, tal como dictaminé el Cuerpo Técnico de Y.PF

Habfa otra solucion y ésta residia en la colaboracidn de ciertas empresas
extranjeras dispuestas a sumar su esfuerzo a la accién de Y.PE en condi-
ciones aceptables para el pafs. Pero ésta es otra cuestion que merece un
andlisis detallado.

El pafs posefa una larga experiencia en materia de colaboracién de
capital extranjero en la industria petrolifera y esta experiencia distaba de ser
buena. Peor es la que ensefia la historia de otros pueblos, manchada por
una larga cadena de abusos de toda indole, provocados por los grandes
monopolios internacionales, que no han vacilado en afectar soberanias,
en provocar convulsiones politicas y sociales de gravisimas consecuencias.
Nada de eso podiamos ignorar. Aqui mismo, en nuestro pals, nadie olvidaba
la épica lucha del general Mosconi para evitar que la destruccién de Y.PE
dejara el campo libre a los monopolios internacionales.

Pero lo que ignoran unos y olvidan muchos es el hecho de que esa
lucha no tuvo aquf las caracteristicas de las libradas en otros pafses. Aqui,
sélo en los primeros 20 6 25 afios posteriores al descubrimiento del petré-
leo (1907), hubo un verdadero afan de especulacién y acaparamiento de
reservas; después, el interés de las grandes empresas extranjeras estuvo
fundamentalmente basado en el dominio del mercado de consumo. Les
interesaba —y les interesa— mas que cualquier otro aspecto, la refinacién
y la venta del petrdleo importado. Su afan por la exploracién y explotacién
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del petrdleo argentino ha sido siempre muy relativa y su preocupacién
por ampliar sus zonas de concesidon —que durante muchos afos hubieran
podido realizar facilmente a través de las liberales disposiciones del Cédigo
de Minerfa y aun del Régimen posterior establecido por la ley 12.161—
fue mas aparente que real. Al fin y al cabo, las compafias extranjeras vie-
ron definitivamente liquidadas las posibilidades de absorber nuevas zonas
petroliferas recién al dictarse el art. 40 de la Constitucién Justicialista de
1949, disposicién complementada por un decreto del Poder Ejecutivo que
declaré zona de reserva a disposicion de Y.RPFE todas las tierras del pafs, con
excepcién de las concesiones ya existentes.

Considero innecesario detallar las alternativas y contradicciones, las
marchas y contramarchas en el régimen de petrdéleo hasta la entrada
en vigencia de este histérico articulo 40. Los hechos muestran con toda
evidencia que en el pais ha faltado una politica en materia de petrdleo.
Gobiernos radicales y conservadores han andado a tumbos v la reserva
de nuestro subsuelo ha estado durante largos afios a disposicidon de los
intereses privados, facilmente canalizables hacia las grandes empresas que
dominan el mercado mundial.

{Qué ha pasado pues para que éstas no hayan acaparado las principales
riquezas petroliferas, aprovechando los largos interregnos en que el pais
carecia de defensas legales y que aun teniéndolas en apariencia ofrecian
lagunas e intersticios que parecian sabiamente “dejados” en la legislacién
para que aquéllas pudieran “actuar’? Es hora que se comprenda de una
vez por todas que lo que les interesaba, fundamentalmente, era el mercado
consumidor argentino y no su petréleo. Fue en la lucha por el mercado, cuya
mayor intensidad se produjo entre los afos 1925 a 1934, donde Y.PE
brindé al pais su més grande servicio. Si las compafifas, en algn momento,
aparecieron disputando a Y.PF las reservas del subsuelo era sobre todo
con el propdsito de frenar la expansién del organismo estatal y el aumento
de su participacion en el abastecimiento del mercado.

Claro que de haber podido monopolizar la gran mayorfa de las reservas
hubieran estado en condiciones de realizar una lentisima explotacién de
las mismas y cumplido asf su propésito de mantener el mercado interno
argentino dependiente en el mayor grado posible de la importacién de
combustible extranjero.

Este afdn por el mercado interno resultd evidente, cuando, a raiz del
colapso que como consecuencia de la Ultima guerra sufrieron las compa-
fifas privadas en su actividad importadora, Y.PF. fue autorizado a introducir
del exterior el petréleo necesario para abastecer al pafs. Al retornar la
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normalidad, constituyd una verdadera obsesién para las compafifas “resta-
blecer” su anterior participacién en el mercado, que habfa sido dejada sin
efecto en 1947 a rafz de la abrogacién de los criticados convenios sobre
distribucion del mercado, firmados en 1935.

—~Pero, {cudndo aparecié concretamente la idea de dar participacién a
las empresas privadas en la industria petrolifera?

G. M. —Cuando en 1951 se descubrieron los yacimientos de Campo
Duran y poco después los de Madrejones, unidos a la larga serie de los
efectuados también por Y.PF en las zonas de Tierra del Fuego, Comodoro
Rivadavia, Neuquén, Mendoza, etc., no podfa caber ya ninguna duda de
que era necesario intensificar drasticamente la actividad petrolera para
llegar en pocos afios al autoabastecimiento del pais.

La rapida realizacion de este esfuerzo exigla dotar a Y.PF de la mayor
expansion posible, asignandole todos los recursos financieros disponibles,
sin llegar a afectar las reservas monetarias consideradas indispensables ni
afectar otras realizaciones también bdsicas. Sin embargo, el estudio analitico
de la situacion llevd a los técnicos a la conclusion de que ni Y.PF estaba
en condiciones de cumplir “directamente” con semejante programa, ni el
Estado en condiciones de poner a su disposicién los medios necesarios sin
afectar otras actividades también vitales. Nos preguntamos entonces si no
era posible hallar alguna férmula satisfactoria que permitiera al esfuerzo
privado colaborar con la gran reparticién oficial. iEsta colaboracién sélo
podia ser ofrecida por las grandes empresas petroleras que actuaban en la
Argentina o podia ser conseguida en otras fuentes? iLas disposiciones del
art. 40 constitufan realmente un obstaculo para tal colaboracién?

La nueva estructura politico-econdmica y social del pafs, su prestigio
mundial logrado a través de la refirmacién de su soberanfa politica, inde-
pendencia econdmica y justicia social, no sélo en el orden doctrinario sino
muy principalmente a través de una legislaciéon y de una aplicacion positiva
y reiterada de esos principios ino eximian a la Nacién de cualquier con-
tingencia desagradable en orden a preservar sus derechos fundamentales
frente a los grandes monopolios?

Estos fueron los interrogantes que nos trazamos en el Ministerio de
Asuntos Econdmicos, cuando decidimos encarar el problema bajo nuevas
bases y afrontar la apasionada reaccién que el solo planteo de esta explo-
siva cuestién provocarfa dentro y fuera del gobierno...

—Y no se tuvo en cuenta que ese cambio de politica podia entrafiar una
desviacién de la Doctrina Nacional que como usted acaba de sefialar fue la
que inspird la sancién del articulo 40 de la Constitucién de 1949...7
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G. M. —Esa pregunta quedara contestada al final de mi exposicién.
Estoy seguro que en el transcurso de la misma surgira claramente que era
perfectamente posible encontrar soluciones al problema que vengo plan-
teando sin afectar lo dispuesto por ese articulo.

Desde nuestra adolescencia hablamos sostenido como ideal el mono-
polio estatal absoluto en materia petrolifera y pensado que lo mejor que
podfa suceder era que los grandes monopolios abandonaran el pais, dejan-
donos a nosotros, los argentinos, solucionar solos este problema.

El compartir la responsabilidad del gobierno desde posiciones relevantes
tiene, a veces, la doble ventaja de poder observar los problemas en su
conjunto. Es decir no sélo ver el arbol sino también el bosque. Es enton-
ces cuando se comprende que sirve mejor una solucién razonablemente
aceptable que ninguna. Que no se trata sélo de encontrar solucién a una
determinada cuestion, si a través de la misma se distraen medios o se crean
situaciones que impiden resolver otras también fundamentales. Que el
ejercicio de la independencia y de la soberanfa del pais depende de la dig-
nidad y el patriotismo de sus gobernantes, frente a los intereses fordneos,
mas que de la avidez de éstos para defender sus propias conveniencias. Al
fin y al cabo la independencia y la soberanfa del pals esta determinada por
su decisidn y su capacitacién para adoptar sus propias resoluciones; tanto
o0 mas que por la fortaleza y solidez de su posicién econdmico-financiera.
Esto sin negar que en determinadas circunstancias la excesiva dependen-
cia econdmica hace casi homérica la tarea de sostener la autonomia de la
voluntad nacional.

Nuestra tesis era la de que debia seguirse una politica realista, de ver-
dadera firmeza en la orientacién, pero con suficiente flexibilidad tactica,
de modo que fuera posible adaptar las decisiones a la situacién necesaria-
mente cambiante tanto del pais como de la super-estructura mundial. Ello
aconsejaba, en el caso que nos ocupa, fortalecer a Y.PF. en el mayor grado
posible para aumentar continuamente la eficacia técnica y econémica de la
empresa. De manera que pudiera, por su propia accién directa, acrecentar
su capacidad extractiva y explorativa y mantener el predominio que habfa
logrado en el abastecimiento del mercado interno. Pero a la vez pensamos
que esta relevante situacién en la actividad petrolifera nacional, lejos de ser
incompatible con la colaboracién de empresas privadas, podria ser acrecen-
tada con la intervencién de las mismas, siempre que estuvieran dispuestas
a aplicar su propio capital y recursos técnicos en la extraccién de petréleo
para ser refinado y vendido por Y.PF A tal efecto se tuvo en cuenta que la
capacidad refinadora de Y.PF. se habia expandido considerablemente con la
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puesta en funcionamiento de la formidable planta de La Plata, lo cual per-
mitfa procesar en el pals todo el “crudo” exigido para el abastecimiento del
mercado, aun considerando los constantes aumentos de consumo.

Estas fueron las bases conceptuales que en definitiva se impusieron
cuando tomamos la decisién de “explorar” las posibilidades de una colabo-
racién por parte de empresas privadas.

—<Si los recursos del pais eran a su juicio insuficientes, por qué no recurrir
a créditos internacionales, solucién mucho mds favorable que negociar con
empresas privadas?

G. M. —Como he dicho antes, ya sabiamos de las dificultades para
obtener la colaboracién en forma de préstamos a largos plazos para
aplicar al desarrollo petrolero. Ninguno de los organismos internaciona-
les de crédito facilita recursos para este tipo de explotacién. Todos ellos,
“coincidiendo” con la opinién del Departamento de Estado de la Unién y
por supuesto con el particular interés de los grandes monopolios, contes-
tan invariablemente que existiendo capitales privados (aluden a los de los
monopolios) dispuestos a colaborar, no estdn en condiciones de atender
ese tipo de necesidades. Capitalistas privados como los del “grupo Odlum”
estaban mas interesados en colocaciones a corto y mediano plazo de rapida
recuperacién y gran rendimiento que en la colocacién de grandes sumas a
largos plazos, tal como exige una sana inversién de la industria del petréleo.

Creo que fue la llegada del abogado de Gémez Morales la que interrumpié
esa noche el debate. El auditorio era ya mds numeroso. Conviviamos, en
Caseros, militantes de diversas ideologias: peronistas convictos y orgullosa-
mente confesos; ingenuos lonardistas que se habian tomado en serio aquello
de “ni vencedores ni vencidos”; enardecidos militantes comunistas que hacian
rancho aparte, voluntariamente sometidos a un régimen casi conventual, con
rigidos horarios de estudio, de debate y de descanso; hombres de negocios sin
fervores politicos demasiado ardientes, y hasta un dirigente conservador, el
admirable doctor Minetti, que habia salvado en Rosario, arriesgando la suya,
las vidas del general Lugand y del teniente coronel Frascogna. Muchos de ellos
escuchaban con curiosidad las exposiciones del doctor Gémez Morales.

Una noche, nuestro companero A. D., que habia sido llevado fuera de
la prisién, retorné a su celda agobiado y deprimido. Penosamente nos contd
cémo lo habian torturado, inclusive con la picana eléctrica. Su relato nos
indigné, pero no nos sorprendié. (Acaso no sabiamos que Guillermo Manchego
habia sido torturado hasta provocarle la muerte?
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Esta permanente posibilidad de la tortura y de la muerte —un nuevo conato
como el del general Valle desataria represalias imprevistas— y la amenaza
constante de ser trasladados al sur —al inhdspito galpén denominado “cdrcel
de Neuquén”, donde padecieron tantos de nuestros comparieros; al ostracismo
de Santa Rosa o a la isla del diablo que era Ushuaia— constituia, sin duda,
la parte mds ingrata de la cdrcel. Otras circunstancias —la promiscuidad, la
mugre, la convivencia con delincuentes comunes y tantas otras— contribuian
a recordarnos que éramos verdaderos rehenes. Pero lo que mds nos indignaba
eran los vejdmenes infligidos a nuestros familiares en las groseras requisas,
que precedian y sucedian a las visitas, que convertian a nuestros parientes en
un poco participes de nuestras penurias. Algunos habiamos desistido de ver a
nuestros hijos para evitarles el vejamen de que se los despojara hasta de sus
medias y zapatos para complacer el celo de la requisa.

Uno de los episodios que mds profundamente conmovieron nuestro espiritu
fue la muerte de don Oscar Nicolini. Sin consideracién alguna por su edad
avanzada ni por su salud resentida fue trasladado a Ushuaia y sometido al
régimen inhumano descrito. Cuando regresé a Caseros su espiritu se mostraba
animoso, pero su salud estaba irremediablemente herida. Rapidamente se nos
fue. Murié el 8 de junio de 1956 en el hospital de la Penitenciaria Nacional.
No pudo, siquiera, cerrar los ojos entre los suyos. Su muerte, que casi consti-
tuye un asesinato, nos recordé la del ex diputado Roberto Ricagno, fallecido
también en la Penitenciarfa Nacional sin asistencia médica.

Con muchos episodios podria ejemplificar el régimen a que estdbamos
sometidos. Podria recordar que a Oscar Albrieu no se le permitié asistir a las
exequias de su madre y que a algtin diputado, después de haberle concedido
el juez autorizacién para asistir al casamiento de su hijo, se pretendié llevarlo
esposado hasta el seno de su familia. Como el detenido se negd a aceptar el
vejamen, el permiso se malogré. No es, empero, mi propésito el de hacer una
crénica de nuestra vida carcelaria; crénica que, sin embargo, merece hacerse
porque ella ilustraria insuperablemente acerca del espiritu revanchista de la
Revolucién Libertadora. Sélo trato de rescatar aquel debate memorable,
realizado a los saltos, en un clima de incertidumbre que nos daba la sensacién
—real, por otra parte— de que no nos perteneciamos a nosotros mismos.

—Nos gustaria saber si se realizaron conversaciones con los grupos Shell y
Standard —oyé el doctor Gémez Morales que le decian. Un grupo numeroso
de detenidos se apretujaba a su alrededor. En algunos, quizd, alentaba el afdn
de justificar un movimiento al que habian seguido instintivamente, sin analizar
demasiado, llevados por un ardiente anhelo de justicia social. Otros, sin duda
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los mds, buscaban capacitarse para nuevas luchas que se prometian una vez
concluida la pesadilla de la cdrcel.

G. M. —Efectivamente. Pero los contactos mantenidos con los repre-
sentantes locales de los grupos “Esso” y “Shell”, sélo sirvieron para ratificar
que carecian de verdadero interés en el aumento de la produccién nacional,
expresando que sélo estaban dispuestos a colaborar si se abrogaba el art.
40 de la Constitucién de 1949 y se restablecia el sistema de concesiones
sobre la base del conocido “Fifty and Fifty”. Es méas, presentaban como
problema conexo —de previo y especial pronunciamiento— el referente
a la revisién de su participacién en el mercado de consumo. Pretendian
que Y.PF cediera en su favor una parte del incremento que habfa logrado
durante la guerra y posguerra en la atencién del mercado nacional.

Surgid entonces con toda evidencia, una vez mas, la “verdadera” politica
de los grandes monopolios respecto del pafs. Politica, por otra parte, bien
|6gica si se piensa que estos consorcios son detentadores de enormes
reservas en el mundo entero y poseen los mds ricos yacimientos, espe-
cialmente en Medio Oriente, en Venezuela, en el Caribe, etcétera, de
los cuales extraen petréleo en condiciones mucho mas convenientes que
en la Argentina, por el mayor rendimiento de los pozos, por la menor
profundidad de los yacimientos; en fin porque alli las compafias ya tienen
sus inversiones practicamente amortizadas y en consecuencia cada metro
de combustible extraido exige la aplicacién de muchos menos délares.
Ademas los contratos de concesion son generalmente del tipo clasico que
ofrecen gran conveniencia para las compafifas. En el mejor de los casos
era previsible que estas empresas sélo habrian de evidenciar interés en
colaborar en la extraccién cuando advirtieran que el pais podifa alcanzar su
autoabastecimiento por otros medios y ellas ser desplazadas en la atencién
del abastecimiento nacional.

—(Se tuvo en cuenta la experiencia de las naciones que nacionalizaron su
petréleo, como, por ejemplo, México?

G. M. —Asi es. También estudiamos la accién de Pemex (Petrdleo
Mexicano) empresa estatal a cuyo cargo ha colocado el gobierno de
México todo lo referente a la industria petrolera. Pemex habia celebrado
contratos con empresas privadas, especialmente norteamericanas, para la
exploracién y extraccién de combustibles liquidos. Estos contratos son de
tipo especial y se aproximan a la figura juridica de una locacién de obras y
servicios. Dentro de determinadas zonas, primariamente exploradas o no,
Pemex conviene con las compafias privadas la perforacién de los pozos y
extraccion de petréleo. Las compafias reciben en pago una parte del mine-
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ral extraido, porcentaje que esta relacionado no sélo con los costos que
deben ser cubiertos y las utilidades de las compafias, sino con el menor
0 mayor riesgo minero que presenta la efectiva localizacion y extraccion
del combustible. Posteriormente tomamos contacto con altos funcionarios
de Pemex logrando valiosas informaciones y antecedentes de contratos
suscritos con empresas estadounidenses, ajenas a los grandes grupos que
dominan el mercado mundial.

Poco después entablamos conversaciones con varias de esas empresas.
Y es asf que algunas de ellas enviaradn expertos a nuestro pais para interio-
rizarse de las posibilidades concretas que nuestra propuesta presentaba,
tomando contacto con los técnicos de Y.PE y recorriendo las distintas
zonas petroliferas.

En dichas conversaciones se dio invariablemente intervencién a las
autoridades y funcionarios especializados de Y.PF y por su exclusivo inter-
medio se facilitd el conocimiento de la indispensable informacion geofisica
y geoldgica. Algunas de esas compafifas llegaron a requerir por su cuenta
estudios especializados de conocidas firmas de expertos estadounidenses.

Toda esta actividad, si no permitié una formal revaluaciéon de las re-
servas argentinas, confirmé —al menos— la bondad vy la seriedad de los
estudios practicados por la reparticion oficial a través de largos afios de
trabajo silencioso y eficaz, ratificando de manera definitiva que la Argentina
era un pals de gran riqueza petrolifera. Con ello surgfa con toda claridad
la necesidad de abandonar definitivamente toda politica de explotacién
conservativa para lanzarnos a un intenso desarrollo en todos los aspectos
de esta industria.

Una de las firmas de asesores mas calificadas del mundo pronosticéd que
el pafs tendrfa alguna vez en explotaciéon 50.000 pozos en vez de los 2.800
existentes... No debfa abrigarse el temor de agotar las reservas, tal como
habfamos crefdo durante décadas. Lo Unico indispensable era acompafiar
los trabajos de extraccidn con una intensa exploracién que permitiera la
continua incrementacién de las reservas reconocidas.

Con todo, esas relativamente pequefas compafias petroliferas que
actuaban en el mercado estadounidense, no se decidieron a realizar ac-
tividades en el pals, sea por la enorme distancia que —a diferencia de
México— las separa de su base de operaciones, sea por su inexperiencia
en la explotacién en otros palises; sin descartar las presiones de los gran-
des intereses privados y la accién de verdadero “sabotaje” que cumplia
determinado grupo politico que hacfa lo indecible para combatir a Perdn,

438



y A APENDICE — A LA PRIMERA EDICION

aunque con ello se "hundiera” el pafs. Lo cierto es que, prescindiendo del
“grupo Odlum”, cuya propuesta, largamente considerada, fue después de
muchos estudios y negociaciones, rechazada, quedé en firme la propuesta
de la Standard Oil de California.

—Doctor: recuerdo que en su momento se dijo que esta compania era
propiedad de Jorge Antonio y otros funcionarios del gobierno...

G. M. —Vea. Si tuviera que replicar aqui todas las burdas patranas que
se lanzaron a circular desde el momento en que asumimos la responsabi-
lidad de negociar con esa empresa, no alcanzarfa todo el tiempo que los
“gorilas” nos piensan tener aqui encerrados por largo que sea. La Standard
Oil de California es una importantisima compafifa norteamericana que
puede ser colocada inmediatamente después de la Standard Oil de New
Jersey y de la Shellmex. Esta compafifa estuvo desde el comienzo dispuesta
a actuar en el pafs en trabajos de exploracion y explotaciéon de petrdleo,
cuya adquisicion realizarfa Y.PF, en tanto no estuvieran satisfechas las nece-
sidades del pafs. La compafifa no aspiraba ni a refinar ni a participar en el
abastecimiento del mercado interno. Muchos meses después de iniciadas
las negociaciones fue cuando empezd a interesarse porque se incluyera
en el convenio alguna posibilidad de que en el futuro, cuando la capacidad
de refinacién del pafs ya no fuera suficientemente, se le permitiera instalar
una destilerfa, de comuln acuerdo con Y.PE y dentro de las previsiones
de la ley de inversién de capitales. También, en esta misma oportunidad,
arguyé la necesidad de que se contemplara alguna forma de participacién
en la futura expansién del mercado consumidor.

Estas y otras exigencias, la mayoria de ellas superfluas, y redundantes,
referidas a la seguridad juridica y al desarrollo de sus actividades, fueron
sin duda el fruto de la presién combinada de los intereses econémicos y
politicos locales, de los sectores insatisfechos con la politica econdmica vy
social del gobierno peronista y de los grandes intereses de los monopolios
petroleros que actuaban tanto aquf como en el exterior.

Es de suponer que ninglin recurso se dejé de lado para impedir que el
pais hallase una solucién adecuada al problema del autoabastecimiento del
petréleo. Desde una enorme, desaprensiva y mendaz accién propagan-
distica, oral y escrita, hasta la intriga mas sutil en y por todos los medios
posibles, nada dejé por hacerse.

Pero dejemos este aspecto de lado y entremos a considerar las tratativas
llevadas a cabo con esta compafiia que finalmente culminaron en el contrato
firmado por el Poder Ejecutivo “ad referéndum” del Congreso Nacional.
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—(Dénde se desarrollaron esas negociaciones...?

Las negociaciones con la compafifa y la discusién del convenio se rea-
lizaron exclusivamente en el pafs. La compafia estuvo representada por
dos altos funcionarios de la misma, cuya competencia y correccién estan
fuera de toda duda. Durante los muchos meses que residieron aquf, su
actuacién jamas merecié el menor reparo. En ninglin momento apelaron
a influencias extrafas y debe reconocerse que sus puntos de vista, aun
aquellos que no compartimos, fueron expuestos sin subterfugios, derecha
y francamente. Esto sin perjuicio de reconocer que su falta de conocimiento
del medio ambiente local, unido a la sutil actuacién de ciertos sectores de
la oposicién politica y a la accién deletérea de los circulos de intereses
politico-econdémicos que tradicionalmente han dividido su quehacer en el
pals entre el gobierno y la intriga conspirativa, pueden haber sido factores
que los llevaron a insistir en forma de otro modo incomprensible, en la
insercién en el contrato de clausulas y requisitos que, aunque muchas
veces inoperantes y sin importancia practica, perjudicaban evidentemente
la presentacion del documento y dieron “pasto” ideal a la fobia opositora.

Por parte de la Argentina las negociaciones estuvieron a cargo de una
comision especial, integrada por antiguos y prestigiosos funcionarios de
Y.PE: Los ingenieros Dalton, Zunino y Galeto y los doctores Garcfa Freyre y
Miguens por los Ministerios de Asuntos Econémicos e Industria y Comercio,
respectivamente. Completaban la comisién los ingenieros Iturbe (senador
nacional) y Rumbo (diputado nacional). La comisién tuvo su sede y desarrollé
invariablemente sus actividades en el propio edificio de Y.RE

Después de mas de 8 meses de largas y trabajosas negociaciones se
obtuvieron condiciones que se juzgaron satisfactorias en lo que a la econo-
micidad del contrato se refiere y los puntos de vista de ambas partes se
aproximaron lo suficiente como para arribar a un acuerdo.

Sin embargo la rigidez de la posicidn de los representantes de la compafifa
en lo referente a la forma de redaccién de algunos articulos y a la inclu-
sién de ciertas cldusulas innecesarias por redundantes, dado que estaban
previstas en la legislacién general vigente en el pals; la expresa mencién de
ciertos “derechos” por parte de la empresa cuyo ejercicio nadie hubiera
perturbado, por cuanto eran de la esencia misma del contrato y propios
del cumplimiento de buena fe del mismo, contribuyeron a perjudicar la
contextura general del contrato y a facilitar la critica mal intencionada...

—Y por qué se firmé el convenio en esas condiciones?

G. M. —EI Poder Ejecutivo Nacional, teniendo en cuenta que en lo
esencial del convenio existia pleno acuerdo entre las partes, decidié firmar-
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lo ad referendum del Parlamento Nacional; en la intencién vy la seguridad
de que éste, a través del andlisis y critica que se harfa en las comisiones
correspondientes, darfa nuevos elementos de juicio y sobre todo facilitarfa
al Poder Ejecutivo un precioso recurso tactico para insistir de nuevo ante
la empresa en la modificaciéon de aquellos aspectos que no resultaban del
todo satisfactorios.

—(Me permite? ¢{No es acaso ésa la politica que siguen los yanquis
con nosotros? (Acaso el gobierno de la Unién no excusa muchas de sus
negativas, echdndole la culpa al Congreso? Si mal no recuerdo tal es el caso
de las exportaciones de carnes argentinas a los Estados Unidos, que estdn
prohibidas. El gobierno norteamericano cada vez que se le ha planteado el
levantamiento de esta prohibicién arguye que si por ellos fuera estarian de
acuerdo, pero es el Senado el que se opone...

G. M. —FEfectivamente. La accién revisora que nosotros previmos
encomendar al Congreso Nacional serfa sin duda bien comprendida por
los directivos de la empresa, teniendo en cuenta la misién similar que en
su pafs cumple el Senado norteamericano. Y que no hubo error en la apre-
ciacién del mejor método a seguir, lo demostraron hechos posteriores,
cuando los representantes de la companfa, al conocer las observaciones
formuladas por los diputados que estudiaron el convenio, manifestaron su
disposicidn a considerar su revisién, siempre que no se alteraran las bases
econdmicas del mismo.

El contrato estipulaba que si el Congreso Nacional no expresaba su
aprobacién dentro de los 90 dfas de su firma por parte del Poder Ejecutivo,
quedarfa nulo. Evidencia la clara intencién del gobierno, en lo que al perfec-
cionamiento del documento se refiere, el hecho de que en ningdn momento
se urgid a los sefiores diputados —varios de los cuales se encuentran aquf
presentes— su sancién. Lamentablemente fue imposible contar ni con la
minima colaboracién por parte de la oposicién, uno de cuyos lideres
escribié en esas circunstancias un famoso libro “Politica y Petréleo” y otro...

—Doctor: ¢(Conoce este libro, del doctor Silenzi de Stagni?

G. M. —Si, lo conozco. El doctor Silenzi es un profesor universitario
que siempre ha merecido mi respeto y simpatia, pero es evidente que el
problema del petréleo lo ofuscé en tal forma que se sintid “perseguido” vy
asi editd “subrepticiamente” ese libro que nadie le hubiera impedido ni le
impidio publicar. Este apasionado profesor es el mismo que asistia en esos
mismos dias a las conferencias que el ministro de Industria, doctor Santos,
pronunciaba en el salén de actos de Y.PF; conferencias cuyo propdsito
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era explicar minuciosamente el alcance y contenido del contrato recien-
temente firmado. Es mads, creo que la propia hombria de bien del doctor
Silenzi le llevarfa a recordar que, a raiz de haberse lamentado en la catedra
que dictaba en la Facultad de Derecho de que no disponia de informacién
adecuada para analizar el convenio (pese a lo cual hizo terribles y rotundas
afirmaciones), el mismo doctor Santos dispuso —y asf se hizo— que el
asesor letrado del Ministerio, doctor Miguens, lo entrevistara ofreciéndole
en su nombre todas las informaciones y datos que deseara.

—(Cudl fue la actitud de los diputados peronistas en el Congreso?

G. M. —El bloque mayoritario dispuso que tres de sus miembros pro-
cedieran a tomar contacto con la comisién negociadora y con los ministros
del ramo, para recabar nuevos elementos de juicio y sugerir las modifica-
ciones que debfan introducirse en el convenio. Por otra parte, al hacerse
cargo el doctor Alejandro Leloir de la presidencia del Consejo Superior del
Partido, gestioné personalmente ante el jefe del Poder Ejecutivo la discusion
del contrato en el seno mismo del Consejo para que éste realizara un
minucioso estudio. Es asf que conjuntamente con el Ministro de Industrias,
doctor Santos, fuimos invitados a concurrir al Cuerpo Partidario en el cual,
en sucesivas reuniones y en discusiones no siempre amables, se llevd a
cabo un detenido analisis de todo el articulado del contrato. Recuerdo,
entre otras, la constructiva intervencién de los diputados Bustos Fierro,
Gomiz, Diaz de Vivar, del senador Alvarifio y de varios otros.

Como resultado de esta labor se dio una nueva redaccién al documento,
modificindole las cldusulas mas discutidas, incluyendo otras y finalmente
se dispuso una nueva impresién en el Ministerio de Asuntos Econémicos
para su consideracién final. Asi se hizo y en sendos cartapacios se consignd
detalladamente la tarea realizada por el cuerpo y la nueva redaccién que
servirfa de base a una Ultima discusién antes de hacer llevar los nuevos
antecedentes al bloque parlamentario.

Todos estos elementos de juicio quedaron en el Ministerio a mi cargo
al producirse la revolucién de setiembre de 1955 y de ellos dispusieron sin
duda los nuevos funcionarios; aunque jamas he tenido conocimiento que
se dieran a publicidad para informacién de la opinién publica.

—Una pregunta para la historia de este proceso ¢dénde puede conseguirse
una copia de esa nueva redaccién otorgada al convenio?

G. M. —Yo conservo una en mi poder que pondré, en sumomento, a
disposicién de cualquier interesado.
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—Doctor: ¢las comisiones investigadoras no le hicieron ninguna pregunta
sobre este tema?

G. M. —No. El contrato con la California y nuestra politica petrolera,
que habfan constituido uno de los “slogans” de todo el proceso prerrevo-
lucionario, se convirtié, al parecer, en asunto “tab’” para la Revolucién
Libertadora, ya que a nadie le interesé investigar este famoso asunto. Por
lo contrario, cuando reclamé como funcionario responsable a uno de los
investigadores ser interrogado al respecto, me contesté con sorna “...¢Por
qué no hicieron este contrato tres anos antes...?”

La llegada de algunos abogados que aguardaban en el locutorio raleé
nuevamente la platea y el didlogo se interrumpié. Pocos dias mds tarde habria
de continuar. En el interior ocurrié un episodio gracioso. Un tal Rebaudi Basa-
vilbaso, presidente de una de las dos mitades en que por entonces estaba
dividido el Partido Demécrata Nacional, produjo una declaracién de censura
contra los politicos que visitaban a los detenidos. Dijo, entre otras cosas, que
iban a pactar con delincuentes. Aunque estdbamos curados de espanto, la
declaracién del tal Rebaudi no dejé de provocar indignacién. Algunos detenidos
estimaron que era aconsejable responder con un comunicado. Otros pen-
sdbamos que no valia la pena gastar pélvora en chimangos. Privd, de todos
modos, el primer criterio, y se redacté una nota para la que el comandante
Solveyra Casares —que ostentaba el récord de incomunicacién, con mds de
180 dias corridos— se encargé de recoger firmas. Acontecié, empero, que
cuando la nota ya estaba firmada y lista para su envio, alguien se la sustrajo
al comandante. IEl jefe de uno de los mds diligentes servicios de informaciones
habia sido madrugado! EI doctor Leloir envié entonces, por su cuenta, una
carta a Rebaudi Basavilbaso. Copias de esa carta fueron entregadas a “La
Prensa” y a “La Nacién”. Estos diarios, empero, no reprodujeron ni una linea.

Dias mds tarde se reanudaba el didlogo. Y el doctor Gémez Morales se
vio llevado a explicar si el contrato con la California implicaba una concesién.

G. M. —EI contrato con la California Argentina de Petrdleo puede
calificarse de tipo “sui generis”, es decir no encuadrado con precisién en
ninguno de los expresamente previstos en la legislacién general. Era un
acuerdo entre el Estado y la compafia en el que el primero autorizaba a la
segunda, con caracter exclusivo, a explorar y explotar durante un determi-
nado nimero de afios, los yacimientos petroliferos que descubriese en una
determinada extensidn del territorio argentino; extensién que se reducia
paulatinamente a partir del 4° afo para quedar limitada, a los ocho afos,
al 50 % del area originalmente prevista y al 10 % al llegar a los 20 afios.
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El petréleo extraido por la compafia debfa ser entregado a Y.PF en tanto
el pafs no alcanzara su autoabastecimiento. A su vez la empresa estatal se
comprometia a abonar a la compafifa un determinado importe por m? de
petréleo recibido. La compafia, adquirfa la obligacién de realizar por su
cuenta y cargo todas las tareas inherentes al objeto del contrato con la mayor
diligencia y en la forma aconsejada por la mejor técnica mundial. Para ello
debfa introducir al pafs los equipos y materiales necesarios, asi como los
capitales que exigiese el cumplimiento de los fines del contrato, sobre la
base de “minimums” establecidos expresamente en el mismo documento.
De las utilidades netas obtenidas por la compafifa, el Estado recibirfa el 50 %.

Las demas estipulaciones tendfan a dar certeza a los compromisos
contraidos vy a los derechos que cada parte se reservaba.

No fue un contrato de concesidon, porque carecia de los elementos
esenciales que caracterizan a la misma. En efecto, no se acordaba derecho
alguno a perpetuidad ni la intangibilidad de la superficie acordada. Tampoco
se encontraba el elemento quiza mas esencial de toda concesién, es decir,
el derecho real sobre el fruto, en este caso, el petrdleo.

El plazo de contrato se limitaba a 40 afios y la extensién del drea se
reducia a partir del 4° afio para quedar limitada a sélo 5.000 Km a los 20
afios. Tampoco tenfa la compania la libre disponibilidad del mineral extraido,
pues estaba obligada a entregarlo a Y.PF. con el solo compromiso por parte
de éste de abonar un determinado importe por m? recibido.

Es cierto que las modernas legislaciones han abandonado las figuras
clésicas de las concesiones, al incluir en las mismas cldusulas similares a las
comentadas, pero siempre retienen el elemento tipico que es el derecho
real sobre el fruto, es decir la libre disponibilidad del mismo, sin otra obligacién
que pagar la regalia.

—<Por qué el contrato fue firmado con la Cadlifornia Argentina de Petréleo
en vez de la Standard Oil de California?

G. M. —Con dudosa buena fe se omite decir, al comentar este punto,
que la segunda, es decir, la Standard Oil de California dio expresamente
ante el gobierno argentino el aval garantizando el cumplimiento de todas las
obligaciones contraidas por la primera. También se afirmé falsamente que la
contabilidad serfa llevada en idioma inglés, ocultando que de acuerdo con lo
prescrito por los articulos 50 y 58 del mismo contrato “la comparifa debera
en todo momento mantener en moneda argentina de conformidad con las
leyes de la Republica y la practica del comercio, los registros, libros y cuentas
relativas a todas las operaciones y erogaciones a que se refiere el contrato...”
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—Pero ¢podria negarse que el drea acordada a la compafia, 49.800 Km?
—como dice Silenzi—, carece de precedentes mundiales por su magnitud?

G. M. —No es cierto. Es mas: la tendencia moderna es la de comprome-
ter en los contratos que involucran tareas de exploracion y riesgos mineros,
grandes extensiones para hacer factible la aplicacién de técnicas modernas
que utilizan, en las distintas fases operativas, aeroplanos, helicépteros, etc. y
facilitar por otra parte, una mayor compensacion de riesgos al aumentar las
probabilidades de localizacién del petroleo.

Son numerosos los paises que tienen fijadas superficies méximas superio-
res a las consignadas en el contrato que nos ocupa y varios de ellos hasta
duplican la extensién objetada. Canada, por ejemplo, ha asignado a una
sola compafifa, en afos recientes, 90.000 Km? y Francia metropolitana
con un territorio que es la quinta parte del nuestro y con una densidad de
poblacién muchas veces superior ha adjudicado cerca de 20.000 Km? que
llegan hasta las proximidades de Parfs.

Por otra parte, la mayorfa de las legislaciones sélo prevén una devolu-
cién del area del 50 %. Aspecto este que se omite mencionar cuando se
critica al contrato de otorgar la “concesidn mas extensa que se conoce en
el mundo”.

—También afirma el doctor Silenzi que en materia de cambios la compania
era favorecida con “privilegios inconcebibles...”

G. M. —Esa afirmacion estara basada, seguramente, en que la compa-
fifa estaba autorizada a importar, sin intervencion del Banco Central, los
equipos, materiales, elementos de transporte, etcétera, necesarios para
la explotacion. Pero se omite decir que esas importaciones debfa hacerlas
con sus propios ddlares y que todas las inversiones estaban sujetas a la
fiscalizacién del gobierno, tanto desde el punto de vista técnico como fiscal;
o en el hecho de que los contratistas extranjeros de la compafifa y los
empleados de igual cardcter podian exportar equipos y materiales traidos
al pais. También en este caso se omite recordar la Ultima parte de esta
disposicion que taxativamente limita este derecho a los bienes importados
al pafs que hubiesen sido consumidos (agotados por el uso), desgastados,
dafnados o destruidos en tal medida, que los mismos resultaran inUtiles para
los fines para los cuales fueron inicialmente destinados.

O, podrfa ser, que los “privilegios” acordados a la compafifa aludieran
a la facultad que se le acordaba de realizar las operaciones cambiarias sin
intervencion del Banco Central.

445



ANTONIO CAFIERO A N

Esta critica que, en principio, podria ser valedera, no lo es si se hace
una interpretacion cabal del régimen financiero del convenio, que es de
cardcter especial y que por consiguiente no admite comparaciones simplis-
tas con casos que son sustancialmente diferentes. Es necesario partir de la
base de que todo el desenvolvimiento y toda la actividad de la companiia
era financiada con su propio capital en délares, mientras que los casos
generales en que interviene el Banco Central se refieren generalmente a
la solicitud de divisas de su propia tenencia para importar bienes o merca-
derias o para girarlas al exterior para el pago de fletes, servicios, etcétera.

Sila compafifa no encontraba petréleo, estaba facultada para reexportar
todas las maquinas y equipos y debfa soportar a su cargo los otros gastos
e inversiones que no hubiera podido recuperar. Si encontraba petréleo en
cantidades comerciales, todo el capital invertido en bienes y los aportes
de ddlares en efectivo traidos al pafs y cambiados por pesos en el Banco
Central, pasaban a constituir el costo del producto extraido y por lo tanto
el Debe de su cuenta de Ganancias y Pérdidas. Este petréleo era entregado
a Y.PF el cual hubiera abonado a la compafia el equivalente en pesos del
valor fijado a cada m? de petrdleo. Estos pesos pasaban a formar el Haber
de la misma cuenta de Ganancias y Pérdidas. Por Ultimo, si el Haber era
superior al Debe, es decir, si lo percibido como compensacién del petrdleo
entregado era superior al total de las erogaciones efectuadas, la diferencia
era la ganancia neta que se distribuirfa por partes iguales entre la Compa-
fifa y el Gobierno.

El mecanismo, como se ve, no podia ser mas légico ni mas simple, y su
fiscalizacién no podfa ofrecer dificultad alguna.

—Y qué hay de cierto sobre la instalacién de “bases militares norteame-
ricanas” que, segun algunos, implicaba el contrato?

G. M. —Esa afirmacién debe provenir de la critica desaprensiva e ines-
crupulosa del articulo 6° del contrato que podemos leer: “Queda otor-
gado asimismo por el presente a “La Compafia” durante el plazo de este
contrato, el derecho de construir, erigir, mantener, operar, reponer, repa-
rar y renovar, dentro y fuera del “Area del contrato” cualquier equipo,
maquinarias, plantas, campamentos con todas las obras e instalaciones
convenientes o deseables para su funcionamiento y operacién, edificios,
aeropuertos, campos de aterrizajes, sistemas inaldmbricos de teléfonos
y telégrafos, oleoductos, estaciones de bombeo, usinas eléctricas y de
vapor, tanques, estaciones maritimas, muelles, embarcaderos, caminos y
otras obras e instalaciones destinadas exclusivamente a las operaciones
de la Compafifa de acuerdo con este contrato, y que a juicio de ésta
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sean necesarias o convenientes para la ejecucién de todas y cualesquiera
operaciones previstas en este contrato. En la construccién y operacién de
aeropuertos, campos de aterrizajes, sistemas inaldmbricos, de teléfonos y
telégrafos, estaciones maritimas, muelles y embarcaderos, “La Companfa”
se regira por todas las leyes nacionales y reglamentos que sean de aplica-
cion general a la construccion y operacién de tales obras e instalaciones,
pero queda entendido y convenido, sin embargo, que tales obras e insta-
laciones seran usadas exclusivamente en conexién con las operaciones
relacionadas con este contrato, y que la Compafifa no tendra el deber ni
la obligaciéon de poner tales obras e instalaciones o el uso de las mismas a
disposicion de terceros”.

Respecto de este articulo el Dr. Silenzi, en la citedra que dictaba en
la Facultad de Derecho de Buenos Aires, durante el gobierno justicialista,
preguntd: “iSe necesitard pasaporte para entrar en el Areal”, y dice en su
libro: “Lo que significa que, sin autorizacién de la Compafifa, al Ministerio
de Aerondutica le estard vedado utilizar los aerédromos y campos de
aterrizajes que dentro y fuera del Area aquélla construya. Lo mismo digase
del Ministerio de Marina con respecto a los embarcaderos, del de Comuni-
caciones cuando se trate de servicios de telégrafo y teléfono, y del Ejército
para el supuesto que necesitara hacer uso de los caminos de la Compafifa.
Después de leer este articulo no nos explicamos cdmo no se ha autorizado
también a cercar el Area con alambrados y a organizar y mantener un
cuerpo de policia y ejército mercenario bajo bandera de la Companfa”.

Otro comentarista agregd mas o menos sobre el tema: “Sostenemos
que el contrato concede bases militares, que afectan la soberanfa argentina
y son un grave peligro para nuestro pueblo, con el enemigo yanqui metido
legalmente en nuestro propio territorio”.

Claro que para sostener semejantes enormidades se ignoran delibe-
radamente “detalles” tales como el hecho de que el Estado no era un
tercero, sino parte en el Contrato; que las construcciones no podfan ser
otras que aquellas destinadas exclusivamente a las operaciones previstas
(es decir exploraciéon y explotacion del petréleo); y que en la construccién
y utilizacién de tales obras e instalaciones la Compafifa —como no podia
ser de otro modo— debia regirse por todas las leyes y reglamentos que
fuesen de aplicacién general. Ademds resulta superfluo agregar que los
actos del Estado, como tal, estaban por su propia indole, completamente
fuera del contrato.

—Las bases estipuladas para fijar el precio del petréleo leran justas, o,
como también se ha dicho, en la prdctica quedaban a merced de la Compania?
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G. M. —Se ha dicho, irresponsablemente, que la Compafia podia ma-
nejar las bases fijadas, a pesar de que las mismas fueron a todas luces justas
y razonables y se ajustaban a las practicas internacionales. Se tomé como
elemento para fijar el precio promedio el valor del petréleo de similar
calidad en East Texas, EE.UU., con el recaudo de efectuar un ajuste en
funcién del precio del petréleo venezolano de anéloga calidad, cuando la
diferencia entre ambos excedfa cierto minimum considerado prudente.

—Los compromisos que asumia la Compania, guardaban relacién con la
magnitud del contrato?

G. M. —A este respecto debe tenerse en cuenta que por primera vez
en un pafs en que habfa regido casi sin restricciones el régimen clasico de
las concesiones, hasta dictarse la Constitucion Justicialista de 1949, una
compafia petrolera adquirfa compromisos para explorar intensamente
zonas casi desérticas, alejadas de los medios de comunicacién y centros
poblados de importancia. Puede afirmarse que los compromisos minimos
(13.500.000 ddlares los primeros 4 afios) para invertir en exploracién
solamente, constitufan una cifra cuya seriedad no puede ser subestimada;
ésta fue, por otra parte, la opinién de los propios técnicos que han inter-
venido en representacién del Estado. Ademas de este esfuerzo financiero
minimo la Comparifa asumia expresamente compromisos, también mini-
mos, de trabajos exploratorios adicionales después de descubrir el petrdleo,
obligdndose a utilizar un determinado nimero de equipos en plazos
expresamente fijados. En realidad la Compafia podia llegar a invertir hasta
100.000.000 de ddlares, aun en el caso de no encontrar petrdleo comer-
cialmente explotable. Localizado éste, la exploracién debfa continuar y la
compafifa podia llegar a invertir 70.000.000 de ddlares mas. Estos 170
millones de ddlares resultan de valorizar la tarea exploratoria compro-
metida en el contrato. Esto quiere decir que la actividad diligente de la
empresa resultaba asegurada no sélo por la desafectacion acelerada del
Area asignada, sino también por la expresa obligacidon de realizar ciertos
trabajos, de afectar un nimero minimo de equipos y de invertir una suma
también bésica de ddlares. Todos estos compromisos guardaban estricta
relacion y fueron calculados por los técnicos para asegurar la realizacién
de un plan intensivo, en consonancia con los objetivos del contrato y con
la necesidad de alcanzar el mayor grado posible en la probabilidad de su
éxito, en el menor tiempo posible.

—Eran equitativas las cldusulas de rescision?

G. M. —Estimo que sf. Si el contrato terminaba por voluntad de la
compafia ésta estaba obligada a abonarle al gobierno las sumas minimas
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no invertidas en la exploracién y podia reexportar sus equipos. Si la termi-
nacién del contrato era decidida por el gobierno, ya sea por una resolucién
expresa o porque se privara a la compafia de cualquier derecho esencial,
se prevefa una indemnizacién que inclufa el lucro cesante. Hasta aqui nada
hay que sea extrafio a las practicas corrientes en el orden internacional.

—Sin embargo, lo que resulta inaceptable es que para dirimir tales cues-
tiones el contrato previese la apelacién ante tribunales extra-nacionales y
la intervencién de peritos neutrales. todo lo cual significaba aceptar ciertos
caracteres extraterritoriales de la Compania...

G. M. —Con respecto a este punto debo comenzar por aclarar que
la intervencién de peritos neutrales designados por el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia Argentina, solo sucedia en la Ultima etapa de un
largo procedimiento conciliatorio y que, de todos modos, sélo se refiere
a aquellos casos en que las cuestiones en discusién eran de orden econd-
mico, financiero, comercial, contable o técnico. En cambio, en los aspectos
esenciales del contrato, como la rescisién, la responsabilidad de las partes,
fuerza mayor, etc., la decisién correspondia a los tribunales argentinos. De
mas estd decir que en lo que se refiere al ejercicio de derechos potestativos
o vinculados a la soberania de la Nacién estaban fuera de toda controversia
y las resoluciones correspondian exclusivamente al Estado.

Sin perjuicio de ello debo reconocer que esta cuestion constituyd una
de las partes menos felices del contrato, tanto por el procedimiento de-
masiado complicado como por la estipulacién vinculada a la designacién de
peritos extranjeros, y fue uno de los puntos sujetos a la revisién del convenio
a la que antes me he referido y pienso que se hubiera podido arribar a una
solucidon mas satisfactoria.

En fin, para terminar, diré que el convenio era, a mi juicio, realmente
conveniente para el pafs que, sin asumir compromisos financieros de
ninguna indole, se aseguraba el esfuerzo técnico y econédmico de una de
las empresas de mayor experiencia mundial en la localizacién y extraccién de
petrdleo. Si a esto se agrega la circunstancia de que los trabajos debifan
llevarse a cabo en lejanas zonas, practicamente desérticas, fuera de los
planes de trabajo de Y.PF y que el petréleo extraido debfa ser entregado
a la empresa Estatal hasta el total abastecimiento del pafs, para repartir
las utilidades finales por partes iguales entre el Estado y la Comparifa,
ninguna duda cabria ya sobre las conveniencias del mismo, desde el punto
de vista econdémico.

Nadie podria negar, sin embargo, que el convenio firmado tal como
siempre se admitié era perfectible y que su revisién, realizada con intencién
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constructiva, hubiera podido aventar aquellas objeciones dignas de ser
tomadas en cuenta, dentro del maremagnum de exageraciones y verdaderos
disparates a que la pasién politica arrastrd a varios de sus impugnadores.
Por Ultimo resulta a esta altura doloroso comprobar que la intencién de
los criticos aludidos o al menos de algunos de ellos, encerraba sélo un
propésito fundamentalmente politico, vinculado directamente a la accién
subversiva que se organizaba para derrocar al gobierno.

Un tumulto de golpes y de gritos pone musica de fondo a las palabras del
doctor Gémez Morales. Son procesados comunes, traidos desde Villa Devoto
porque dlli resultaban inaguantables. Estos jovenes han protagonizado un
motin. Atrincherados en sus pabellones, resistieron durante cierto tiempo los
gases lacrimégenos. Ahora, ya reducidos, aguardan en sus calabozos de castigo
el traslado a quien sabe dénde, tal vez a Sierra Chica. En tanto, golpean las
puertas, gritan como descosidos y se tajean el cuerpo con hojitas de afeitar.

Cuando el didlogo se reanuda, ya para concluir, varios dias después,
cuéntanse entre los participantes algunos comparieros traidos desde Salta,
donde han sido salvajemente torturados. Entre ellos estd Carral, un lisiado que
apenas puede caminar y casi no logra valerse de sus manos. Una sucesién de
intervenciones quirtrgicas no logré remediar su suerte. En la cdrcel se arrastra
lentamente por los pasillos, siempre de buen humor, siempre amable y cordial.
El gobierno del interventor Alejandro Lastra lo acusé de terrorista, lo alejé de
su familia y lo remitié a Buenos Aires donde, con carifiosa solicitud, los compa-
fAeros lo banan y lo atienden en sus necesidades intimas.

El didlogo comienza hoy con una pregunta quemante:

—(Por qué el Gobierno de Perén no expropié la CADE ni dio a publicidad el
informe Rodriguez Conde, en el cual se documentaban las maniobras corrupto-
ras de esa empresa y sus escandalosas concomitancias con un partido politico
que ahora se permite enjuiciar al justicialismo?

G. M. —Yo no sé del informe que Ud. cita més que lo que ha trascen-
dido a través de la prensa... He oido, si, referir a Perén que la publicidad
del mismo seria una verglienza y un desprestigio para el pais, no sélo por
los personajes que resultaban comprometidos, sino por la extension y la
marafa de los intereses en juego, que ponian en evidencia, por otra parte,
un estado de cosas corrientes en la vieja politica argentina, amamantada
por los grandes monopolios extranjeros que usufructuaban concesiones...
Usted podrfa, con la misma razdn, preguntar por qué no se investigaron y
dieron a publicidad muchos otros negociados...
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—~Claro..., debieron desenmascararse los responsables y los beneficiarios
de todos los negociados de la “Década Infame”, denunciados por José Luis
Torres; el famoso Instituto Movilizador y tantos otros sucios asuntos... El
peronismo estd pagando ahora sus propios errores. No basta querer hacer
una revolucién, hay, ademds, que saber hacerla. Si casi mueve a risa que
esa misma gente a quienes ustedes ampararon con su lenidad o su falta de
aptitud revolucionaria, sea la misma que los han sentado a ustedes en el
banquillo de los acusados...

G. M. —O¢tra generacién, otros hombres con mayor perspectiva que
nosotros opinaran si el camino elegido de construir una nueva Argentina,
sin cavar hondo hacia atras fue o no acertado; si entender que mas im-
portante que investigar una época nefasta era cambiar drdsticamente ese
estado de cosas, modificando la estructura politica y econémica del pafs,
recuperando para el mismo sus riquezas y el manejo de sus intereses,
formando una nueva conciencia nacional y removiendo los obstaculos que
habfan impedido al pueblo el conocimiento y el acceso a los negocios
publicos. Nosotros asi lo creimos. Es mas, pensamos que la misma oli-
garquia estaba formada también por argentinos, que tarde o temprano
terminarfan por incorporarse al Gran Movimiento Nacional, abandonando
sus prejuicios feudales y adquiriendo una moderna y fecunda mentalidad
empresaria capaz de servir al pafs como la sirvieron los demads grupos
sociales. No negdbamos la existencia de clases, pero pensdbamos que
en un palis joven como el nuestro existe entre las mismas un permanente
proceso de capilaridad que evita su estancamiento y hace anacronica e
innecesaria la lucha de clases, porque la justicia social podia alcanzarse —
en atencién a las nuevas condiciones— por una razonable armonizacién
de todos los intereses legitimos que estaban en juego.

Pero volviendo al asunto CADE, a partir de 1948, ya recuperados los
resortes politicos y econdmicos que permitian al pafs ser el Unico arbitro
de sus decisiones, se procedié con mayor cautela en la accién econdémica,
evitando aumentar innecesariamente los problemas que el desarrollo del
pais creaba. En el marco de la politica energética trazada, la expropiacion
de la CADE era completamente innecesaria. Las plantas hidroeléctricas
instaladas o en construccién, asf como las principales usinas termoeléc-
tricas del Interior, estaban en poder de E.N.D.E. (Empresas Nacionales de
Energfa), la de San Nicolds con una potencia instalada de mas de 300.000
kw, de los cuales se destinarian a la Capital Federal y Gran Buenos Aires
alrededor de 200.000, habia sido construida por el Estado, asf como los
cables de alta tensidn para el transporte de la energia. Otro tanto sucederfa
con las estaciones transformadoras de corriente ya licitadas. Mientras tanto,
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el 22 de abril de 1955, se habia firmado entre el Ministro de Industrias,
Dr. Orlando Santos, y los representantes de CADE y CER un acuerdo de
“Bases” para un convenio definitivo que habrfa de ser elevado al Congreso
Nacional para su ratificaciéon. Por el mismo, las Compafias se compro-
metfan a instalar en Puerto Nuevo dos grupos del orden de los 100.000
kw cada uno y a ampliar hasta un maximo de 200.000 kw las redes de
distribucién. Se declara expresamente la propiedad del Estado de las nue-
vas instalaciones que debfan contabilizarse en Inventarios separados y se
reconocia en el ajuste de tarifas una utilidad para las empresas del seis (6)
por ciento del capital accionario y de un ocho (8) en el futuro. En tanto
segufan las tratativas para estimar definitivamente la deuda de la CADE
con el Estado estimada en una cifra de aproximadamente 600 millones de
pesos moneda nacional.

En esta situacion, resulta evidente que podiamos esperar tranquilamente
el vencimiento de la concesién que se operarfa en diciembre de 1957.

Corresponde agregar que las tratativas con la A.N.S.E.C. (de la América
Foreign Powers Co.), para el arreglo definitivo de las expropiaciones de
las usinas del interior del pals, estaban muy adelantadas, a mediados de
1955. En 1950 la Compafifa terminé solicitando por todos sus bienes una
indemnizacién Unica de 60 millones de ddlares y 250 millones de pesos. Al
reanudarse las negociaciones en los primeros meses de 1955 la posicién
del Estado era de que bajo ningln concepto podia pagarse mas de 35
millones de ddlares, los cuales debfan ser totalmente reinvertidos en el pals.

—Otra pregunta, doctor; el Justicialismo siempre ha sostenido que la tierra
debe ser del que la trabaja. {Por qué no llevé a cabo, entonces, la Reforma
Agraria, con lo cual ademds de cumplir con sus propios predicados, habria
destruido las bases econédmicas en que se apoya la oligarquia, que es la que,
en realidad, lo derribé del Gobierno?

G. M. —Su planteo encierra un problema sumamente complejo, cuyo
andlisis nos llevaria muy lejos, le propongo pues dejar este asunto para otra
reunién, ocupandonos ahora de otros temas menos extensos.

—Una pregunta indiscreta, doctor: La propaganda oficial ha difundido en
el pais y en el exterior que Perdn se ha llevado 200 millones de délares. Por
su parte, el general Aramburu, en su cardcter de Presidente del Gobierno de
facto y en varios discursos publicos propalados a todo el mundo, lo acusé al
general Perén de haberse robado 700 y hasta 800 millones de délares. A usted,
doctor Gémez Morales, que estuvo durante varios afos al frente del Banco
Central ¢no le preguntaron nada al respecto las Comisiones Investigadoras?
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G. M. —Usted lo ha dicho, jamds me preguntaron nada; ni creo que
hayan interrogado sobre tamafo disparate a ningln ex funcionario. La
calumnia es una vieja treta a la cual se ha recurrido en todas las épocas,
desde los albores de nuestra independencia, para tratar de desprestigiar
ante el Pueblo a los hombres que han conquistado su consideracién y su
afecto. Todo hombre publico de auténtico relieve y gravitacidon popular
fue imputado, a su turno, de ser ladrén o de tener malas costumbres.
Frecuentemente, de ambas cosas. Ni los prohombres de nuestra historia
han escapado a ello.

Recuerdo, sf, que un médico en la carcel de Ushuaia, a quien estoy
particularmente agradecido por la humanidad con que cumplié con su
deber profesional, a pesar de las particulares circunstancias que viviamos,
me susurrd al ofdo mientras auscultaba mis pulmones: “Doctor, he oido
decir en la Base que ustedes no saldran de acd mientras no digan dénde
estan los millones que se llevd Perdn...” Me sorprendié la pregunta y no
supe si pensar que lo habfan mandado a formularme deliberadamente la
“indiscrecion” o estaba frente a un extrafio caso de ingenuidad. Me decidf
por creer lo segundo y le contesté: “Doctor, pese a su estado militar,
Ud. no puede olvidar su condicién de universitario. En consecuencia, no
tiene el menor derecho a dejarse sorprender por semejante tonterfa que
mueve a risa... Comprenda que se trata de un cuento destinado, proba-
blemente, a los jévenes oficiales con el propdsito de justificar, de alguna
manera ante los mismos, las torturas de este régimen criminal, en el cual
se los complica haciéndolos actuar de carceleros”. Se sonrié y nunca mas
se volvid a hablar del asunto...

—(Por qué la Argentina no ha intensificado su comercio con la Unién
Soviética y con los demds paises de Europa Oriental dvidos de adquirir nuestros
productos? fue la pregunta de un comunista.

G. M. —Nosotros fuimos, creo, el primer pais de América Latina que
firmé convenios no sdlo con la U.R.S.S. sino con todos los pafses de
Europa Oriental, sin excepcién alguna. También fuimos el primer pais que
negocié con Alemania Occidental después de terminada la Ultima guerra.
Recuerdo que hallindonos en Parfs en las postrimerias de 1948, asistiendo
a la Asamblea de las Naciones Unidas, iniciamos con el Dr. Ares tratativas
con las autoridades de ocupacion de la zona norteamericana —pues alin
la administracién no habia sido transferida a los propios alemanes— para
reanudar el intercambio. Poco después se firmé en Buenos Aires, un
convenio comercial, al cual siguieron luego varios otros.
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—Si, esos son hechos conocidos, pero no contestan a mi pregunta. Lo
que yo desearia saber es ¢por qué el comercio con la U.R.S.S. no adquirié
mayor volumen?

G. M. —Los convenios suscritos con los paises a que usted alude tenfan
cardcter bilateral, en estos casos por expreso deseo de ellos mismos. Por
consiguiente, deblamos mantener un intercambio equilibrado, es decir,
que no se trataba sélo de vender sino que era necesario comprar por un
valor equivalente mercaderfas y materiales de su produccién. Aqui es donde
residian las dificultades, pues en la préctica resulta bastante dificil substituir
las tradicionales fuentes de abastecimiento, que fueron siempre los EE.
UU. vy los paises de Europa Occidental. Habfa dificultades reales vinculadas
al desconocimiento de las calidades y especificaciones de esas mercaderfas,
materiales o maquinarias provenientes de mercados no habituales. Habfa
una inercia y una desconfianza que vencer en los compradores potenciales
y a veces, seguramente, otro tipo de combinaciones menos confesables
entre el importador argentino y el exportador extranjero que la orien-
tacién hacia nuevas areas perturbarifa... En fin, considero que hemos
hecho todos los esfuerzos posibles para comerciar con todos los pafses del
mundo. En 1953 enviamos a la U.R.S.S. v a los paises de Europa Oriental
una comisién de funcionarios especializados de distintas reparticiones del
Estado: Y.PE, Ferrocarriles, Obras Plblicas, Industria y Comercio, etc. para
que visitaran las fabricas y estudiaran la produccién adaptable a nuestras
necesidades. Es asi que el comercio con la U.RS.S., sobre todo, llegd
a alcanzar cifras bastante satisfactorias, resultando ese pais un excelente
mercado para nuestro aceite de lino, carnes ovinas, cueros, lana, extracto
de quebracho, etc. Por nuestra parte importamos hierros, carbdn, nafta de
aviaciéon, cemento, etcétera.

Por Ultimo quiero recordar que coincidente con nuestro esfuerzo por
facilitar la colocacién en nuestro pals de productos de la U.R.S.S. el gobierno
de esa nacion realizé en Buenos Aires en 1953 una exposicién industrial.

—Con Alemania Occidental la visita del ministro de Economia doctor
Erhard en 1953 {tuvo consecuencias favorables para el intercambio con
ese pais?

G. M. —Usted estd rozando un punto muy importante de nuestra
estrategia comercial en los Ultimos afios.

Como es sabido nuestro pals tiene una economia que se complementa
admirablemente con la de los paises europeos, no asf con los EE. UU. que
son, como nosotros, grandes productores de alimentos, cuya exportacion
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compite con la nuestra en el mercado mundial. Es, pues, mucho mas facil
intensificar el comercio con Europa que con los EE. UU. Pero las nacio-
nes europeas, con convenios bilaterales o sin ellos, con convertibilidad o
sin convertibilidad, aspiran no sélo a comprar sino también a vender. No
les hace ninguna gracia tener con la Argentina una balanza desfavorable
y menos aun, facilitarnos ddlares para que nosotros, como sucedia en la
pre-guerra, los invirtiéramos en los EE. UU.; pals con el cual la balanza
comercial argentina tiende a ser crénicamente negativa. Era, pues, in-
dispensable —al menos mientras no se estableciera en el mundo una
amplia convertibilidad monetaria— limitar nuestras compras en el gran pafs
del norte para mantener lo mds equilibrada posible la balanza comercial y
orientarlas hacia Europa donde podiamos colocar nuestros productos con
mayor facilidad.

Para el cumplimiento de esta orientacién de nuestra politica comercial,
Alemania pasé a constituir una de las claves principales. Extraordinariamente
fortalecida en su posicién econdmica, con una industria en plena expansién
y una excelente situacion financiera habfa llegado a ser, no sélo un gran
cliente, sino un punto de apoyo capital para facilitar nuestro desarrollo
econdmico mediante el aprovisionamiento de maquinarias y materiales v la
colaboracién técnica y financiera de sus enormes recursos. Todo ello,
demds esta decirlo, sin subestimar lo que en el mismo sentido podfan
hacer otros paises.

La visita del profesor Erhard fue un hecho por demés significativo,
debidamente aprovechado para sentar las bases no sélo de un mayor inter-
cambio entre ambos pafses sino también para encarar otros importantes
asuntos de caracter financiero. Inspirados en esos propdsitos suscribimos
en la oportunidad un convenio de asistencia técnica, econdmica y finan-
ciera. Alemania tenfa el mejor deseo de contribuir a nuestra expansién
industrial facilitando la radicacién de capitales y otorgando una amplia linea
de créditos para el reequipamiento del pals y la creacién de nuevas plantas.

En otro orden de cosas, nos halldbamos interesados en lograr una
convertibilidad de los saldos de los convenios bilaterales que teniamos
firmados con casi todos los paises. Avanzariamos asi, como lo habfa hecho
la Unidon Europea de Pagos, paulatina y cuidadosamente hacia una mayor
convertibilidad monetaria. De ahi que al visitar con el doctor Remorino en
[954 a Bonn para suscribir un nuevo convenio comercial y financiero, el
profesor Erhard nos ofrecié su colaboracion para conseguir con la Unién
Europea de Pagos un arreglo que permitiera alcanzar la finalidad buscada.
Se trataba de ir resolviendo los problemas monetarios en el orden interna-
cional, pero subordindndolos al gran objetivo que era mantener expeditos
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los mercados para nuestros saldos exportables y defender a la vez, en el
mayor grado posible, los términos del intercambio. Bueno es recordar al
respecto que Gran Bretafa, sin duda con el propdsito de intensificar sus
ventas, habfa accedido unilateralmente a una limitada conversién de los
saldos en libras, de manera que pudieran ser utilizados para abonar compras
en otros pafses europeos.

Aquella noche no asisti al debate. Me quedé acompafiando a un ex
colega quien habia sido restituido al Penal, después de vivir durante varios
dias las experiencias que nos narré. O... habia sido ministro de Perén. Nadie
dudé nunca de su honestidad. Lo sabiamos un hombre de sélidas virtudes
morales y de profundas convicciones religiosas; jefe de una familia ejemplar.
Nos hacia comparia en Caseros desde hacia pocas semanas. Una mafana le
comunicaron que seria conducido “a Palacio”, segtin la jerga carcelaria. A eso
de las dos de la tarde lo introdujeron en un camién celular, junto a detenidos
comunes de otras cdrceles, y después de un corto trayecto fue “depositado”
en la Alcaidia de los Tribunales. Todos teniamos referencias de lo que era la
llamada “leonera”. En un rectdngulo de aproximadamente cuatro metros de
ancho por veinte de largo son introducidos los detenidos de las diversas cdrce-
les de la ciudad citados para prestar declaraciones ante los jueces, notificarse
de sentencias, etc. El submundo de la delincuencia se hacina en ese breve
y dantesco espacio. Las cataduras mds estrafalarias, viciosos empedernidos,
criminales peligrosos, rateros, estafadores, homosexuales, pueblan con sus
voces y sus ruidos el ambiente que a veces se torna irrespirable por lo sucio
y humedo. En un extremo un aparato extractor de aire y en el otro un bafio
maloliente, sin puertas ni reparos, que utilizan con repugnante impudor los
mds urgidos... En las paredes toda clase de inscripciones obscenas. En una
de ellas, un verso que O... guardaba en su memoria: “Los hombres desde
tiempos olvidados / han construido sin légica ninguna / palacios para hombres
con fortuna / y cdrceles para pobres desgraciados”. Este era el “Palacio”. Otro
pabellén, en mejores condiciones de higiene y comodidad que existia al lado
de la “leonera”, para uso de presos “distinguidos”, habia sido clausurado y
permanecia vacio.

Después de permanecer toda la tarde en la “leonera”, sin ser citado por
ningtn juez, O..., advirtié que daban orden de retornar al camién celular a
todos los detenidos menos a él. Se produjo entonces lo que temia: la incomu-
nicacién. Le despojaron de sus efectos personales, cinturén, corbata, reloj, Ia-
piz, cigarrillos y fésforos y lo introdujeron en una celda. Se cerré el cerrojo a sus
espaldas, con un brutal ruido metdlico, y casi se dio de bruces contra la pared
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de enfrente. Alli se encontré sélo con su alma. Comprendiamos la angustia
de O... El ladrén o el asesino profesional tiene, por lo comdn, un equipo de
ideas y sentimientos tan limitado que al ser estrechado en una celda, de dos
por uno y medio, se le adormece y embota el alma, un poco como al animal
apresado. Pero el hombre culto, y mds en la medida en que es mds honesto,
parece hecho como de encargo para sentir todo el rigor de esa tortura moral.
Lo primero que en esa celda golped su alma fueron las leyendas escritas en los
muros de cemento gris: "Perddname, negra, te maté enloquecido”... “Virgencita
de Lujdn, sdlvame”... No faltaban leyendas obscenas. Pero por lo comdn,
habia alli stplicas y cruces. Eran codgulos de sangre del alma, hilachas de dolor
prendidas a los muros. El preso se siente cosa o enser. No se pertenece. Allf
no se piensa. El tiempo no se siente correr. Y cuando el cielo estd encapotado
parece imposible que vuelva alguna vez a despejarse.

Nos contaba O... que el Unico moblaje de esas mazmorras consiste en
un helado banco de mamposteria fijo a uno de los muros. Y nos recordaba
sus noches de insomnio; y de cémo, para conciliar el suefio, comenzaba a
pasearse: tres pasos adelante, y tres atrds, hasta marearse. Una marana,
por la mirilla de la celda, vio aproximarse un desconocido. Se anticipé a darle
los buenos dias. Por toda respuesta el desconocido escupié sobre la puerta.
Después se enteré que era el Alcaide. Por toda comida le llevaban un nau-
seabundo condumio, probablemente mezclado con sal inglesa. Solicité a los
centinelas le alcanzasen un sdndwich, y le respondieron “si usted fuera un
asesino le traeriamos lo que pide. A los presos politicos nos estd vedado”.

Después de varios dias de incomunicacién lo llevaron ante el juez. Atravesé
los pasillos del Palacio de Justicia —ante la mirada curiosa del plblico— con
su barba crecida, sucio, desalifiado. Con una mano sostenia sus pantalones,
mientras la otra estaba fuertemente adherida a las esposas con que le suje-
taba un vigoroso policia. Le interrogé el secretario del Juzgado. Comenzé por
preguntarle su nombre y apellido, el nimero de su documento de identificacién
y si se le conocia por algtin apodo... Luego le comunicaron que se le procesaba
por “defraudacién al Fisco” ya que durante su gestién algunas empleadas
nombradas en su Ministerio habian trabajado, en la prdctica, para la Fundacién
Eva Perén. Pagado su estipendio de vejdmenes lo tornaron a la celda. Al dia
siguiente le levantaron la incomunicacién. Era un viernes a la tarde. Como el
juez no tenia apuro, demoré la orden de retorno a la Prisién de Caseros, por
lo que fue nuevamente trasladado a la “leonera”. Alli pasé sdbado y domingo
durmiendo en el piso, pero al menos pudo entretenerse conversando con
varios delincuentes alli presentes. Para O... Caseros se le antojaba, ahora, un
verdadero paraiso...
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—Doctor, si a usted le parece bien me permitiria insistir sobre la pregunta
que quedé pendiente en una reunién anterior: El Justicialismo siempre ha
sostenido que la tierra debe ser del que la trabaja. ¢Por qué no llevé a cabo,
entonces, la reforma agraria, con lo cual a la vez que hubiera realizado
verdadera justicia social, habria destruido las bases econémicas en que se
apoya la oligarquia que es la que, en realidad, derribé al gobierno?

G. M. —Es imposible contestar su pregunta sin aclarar; previamente,
algunos conceptos que son basicos. Yo considero que el Justicialismo habfa
creado las bases que iban llevando y llevarfan, de més en mads, a la reforma
agraria que nuestro pais necesita. Porque una cosa fueron y son las reformas
agrarias en las regiones superpobladas de produccién intensiva y otra la
que corresponde llevar a cabo en un pals de escasa densidad de poblacion
como el nuestro, que debe aprovechar las ventajas de tierras, que, en su
inmensa mayorfa, alin producen y producirdn por muchos afos sin necesi-
dad de abonos ni mas trabajos culturales que los elementales. Tampoco
debe olvidarse que el progreso tecnoldgico, con la mecanizacién y el uso
de fertilizantes, plaguicidas, etcétera, ha creado condiciones que hacen que
la milenaria explotacién familiar, no sea, siempre, la de mayor productividad,
ni la que permite el uso mas racional de la tierra, que exige descanso y
rotaciéon en los cultivos.

Es necesario, en consecuencia, no hacer faciles generalizaciones ni
dejarse arrastrar con concepciones simplistas del problema. La justicia social
y el arraigo de la familia campesina debe alcanzarse de modo que de ello
resulte a la vez un beneficio para el conjunto del pals. Esto sélo se lograra
con una produccién obtenida a costos racionales que permitan el acceso al
pueblo de alimentos a precios razonables y faciliten, a la vez, la colocacién
de los saldos exportables en el mercado mundial.

Para nosotros, la solucién adecuada para el pais en la actual etapa de su
desarrollo, consistfa en transformar a los arrendatarios en propietarios y en
terminar con los latifundios, para de este modo aumentar el rendimiento
econdmico de las explotaciones.

—Aun aceptando su tesis, doctor, estimo que poco o nada se ha hecho
para terminar con los latifundios ya que el 65 % de los productores siguen
siendo arrendatarios... La mayor parte de las tierras feraces argentinas estdn
en manos de unas doscientas familias...

G. M. —Vayamos por partes. El porcentaje de arrendatarios que usted
acaba de citar carece de actualidad; es, poco mas o menos, el que corres-
ponde al censo de 1947. En 1954 ese por ciento habifa descendido a poco
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mas del 50 %, pero ya volveremos sobre esto. Yo afirmo que el Justicia-
lismo habfa creado las condiciones para que la reforma agraria se fuera
realizando, sin una prisa incompatible con los intereses del pafs, pero sin
la menor pausa. Debfa lograrse sin el despojo de los actuales propietarios,
ni comprometer la situacién econdmica y financiera de la Nacién con
medidas que desorganizarfan la produccién por muchos afios y obligarfan a
empapelar el pafs con titulos inconvertibles o dinero desvalorizado.

—(Cudles son esas condiciones y qué es lo que se ha hecho?

G. M.—En primer lugar, para dar vigencia al principio de que la tierra
no debfa ser considerada un bien de renta, sino un bien de trabajo y que,
en tal sentido, el dominio irrestricto de la misma es una monstruosidad
social, el Justicialismo suspendié los desalojos y congeld el precio de los
arrendamientos percibidos por los terratenientes, abrogdndose, ademds,
otras clausulas de los contratos que los hacfan realmente leoninos.

Mientras tanto el agricultor se beneficiaba con precios justos que con-
templaban en todos los casos los costos reales y una ganancia amplia-
mente compensatoria de sus esfuerzos. Precios fijados con anterioridad a
las siembras, libres de las tradicionales “mordidas” de los acopiadores (por
balanza, calidad, comisiones de financiacién, obligacién de asegurar sus
cosechas y adquirir mercaderias en sus establecimientos, etc.) y abonados
de inmediato contra la entrega del producto. Todo esto, como ustedes
saben, se lograba mediante la intervencién del calumniado I.LA.PI. en la
comercializaciéon de los granos.

El agricultor estaba, por otra parte, asistido por créditos bancarios,
amplios y generosos, en todas las etapas de su explotacién que cubrfan sus
necesidades financieras desde la siembra a la cosecha y aun los gastos de
manutencién propios y los de su familia durante el mismo periodo.

—Se ha criticado que el I.A.PI. abonara por los productos agricolas precios
inferiores a los del mercado internacional...

G. M. —En términos generales no es cierto que se hayan abonado
precios inferiores a los del mercado mundial. En todo caso, eso pudo
acontecer en la inmediata posguerra en que la demanda internacional elevd
extraordinariamente los precios. Pero a partir de 1949 éstos descendieron
drésticamente y en los afios posteriores al 1951 el [.A.Pl. pagd precios que
superaban considerablemente el nivel mundial de los mismos. Los detrac-
tores afirman que en todos los casos el campo fue perjudicado con precios
inferiores a los internacionales, porque se tomaba para establecer la relacion
en moneda nacional un tipo de cambio inferior al real. Es exacto que para
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correlacionar los niveles de precios se tomé siempre el tipo basico de
exportacion. Pero en todos los casos el criterio que privé fue el de fijarlos
tomando en cuenta el costo de produccidn més una ganancia compensatoria,
cualquiera fueran las alternativas de los mercados mundiales.

De todos modos, aun aceptando la critica aludida, se procede con
dudosa buena fe cuando se omite decir que también se aplicaba el tipo
basico a las importaciones destinadas directa o indirectamente al campo.
Por eso el agricultor podia adquirir un tractor en 25.000 o 30.000 pesos,
por ejemplo. Tampoco se recuerda que el agricultor, como el resto de la
poblacién, se favorecfa con carne y pan barato subsidiados por el mismo
[.A.Pl.y, en general, adquirfa los productos de primera necesidad a precios
controlados oficialmente.

—Y qué nos dice, doctor, del éxodo de la poblacién rural hacia la ciudad,
no compensada con una adecuada mecanizacién del agro?

G. M. —Lo que se ha llamado indebidamente despoblacién del campo
es un fendmeno mundial no sélo argentino. En realidad, sélo se trata del
desplazamiento de los braceros y peones semiocupados y mal pagados,
hacia los grandes centros industriales donde encuentran trabajo permanente
y mejor remuneracién. Este problema jamds ha tenido aquf la importancia
que la alharaca de los terratenientes le dio, y por varios motivos puede
afirmarse que por sobre los inconvenientes que este fenémeno haya pro-
vocado privaron las ventajas generales resultantes de un aprovechamiento
maés intenso y racional de la mano de obra.

En lo que a mecanizacidn agraria se refiere las criticas son indignantes por
lo injustas. Las cifras muestran elocuentemente que el esfuerzo cumplido en
este aspecto no sélo carecié de precedentes en el pals, sino probablemente
en el mundo entero, dentro —claro esté— de la relacién potencial, eco-
nomia y tiempo. En 1946 existian en uso en el pais sélo 10.000 tractores.
En 1955 su cifra alcanzaba alrededor de 60.000 unidades. Este incremento
extraordinario del nimero de tractores se debid a la importacién, entre los
afios 1947 y 1954, de mas de 50.000 tractores que fueron adquiridos por
los agricultores a bajos precios vy largos plazos de pago.

Ademads, el Estado por intermedio del LA.M.E. construyé en Ferreyra
(provincia de Cérdoba) una modernisima fabrica de tractores, que luego fue
adquirida por las empresas Fiat; casi simultdneamente la Fhar de Alemania
levanté una planta para producir unidades de menor potencia en el Gran
Buenos Aires. En 1953 se llamd a licitacién para la construcciéon de otras
fabricas, autorizdndose, luego, la construccién de dos nuevas plantas a las
firmas Otto Deutz y Hanomag de Alemania Occidental.
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En fin la fabricacién de todos los tipos de maquinarias e implementos
agricolas fue en toda forma estimulada vy el pafs conté con un amplio abas-
tecimiento de estos elementos, aunque debe reconocerse que no siempre
pudo satisfacerse la demanda incrementada extraordinariamente por la
regularidad del poder adquisitivo del hombre de campo y por las facilidades
crediticias otorgadas por el sistema bancario.

—Sin embargo se asegura que el drea sembrada ha disminuido y que los
saldos exportables se han reducido considerablemente durante el gobierno
de Perén.

G. M. — Esta es otra afirmacién inexacta. Por el contrario el drea total
explotada en el pais ha aumentado notablemente, si tomamos en conjunto
todas las actividades agricolas. Lo que se ha operado es un extraordinario
proceso de diversificacién, tanto en la zona cerealera como en la dedicada
a cultivos especiales.

En lo que a la zona pampeana se refiere, es decir a la zona de cultivo
de cereales, la reducciéon del drea sembrada esté largamente compensada
con el aumento del nimero de cabezas de ganado. De 33 millones de
vacunos en 1937 el pais pasé en 1955 a cerca de 47 millones de cabezas.
Es indudable que para alimentar 14 millones de bovinos mds se necesitan
por lo menos otras tantas hectareas. Luego es esta una razén mas que
suficiente para explicar la relativa reducciéon de la extensién sembrada con
trigo y otros granos.

Los colonos dedicados tradicionalmente al monocultivo del trigo v del
maiz, del lino o del girasol, encararon como actividad anexa la explotaciéon
de pequefios tambos, la cria de ganado bovino, cerdos, aves, etc.; pudieron
dar esta nueva orientacién a sus actividades gracias a la abrogacion de las
draconianas prohibiciones de los contratos de arrendamiento y a los amplios
y generosos créditos bancarios.

En las zonas de cultivos especiales, se extendié extraordinariamente el
area destinada al cultivo de la vid, frutales, olivo, arroz, tabaco, té, cafia de
azUcar, tung, etc. De importadores de muchos de estos productos llegamos
no sélo a abastecer el mercado interno, sino a exportar el remanente al
exterior. No existe la menor duda y los estudios efectuados sobre la renta
nacional lo demuestran, que el valor de la produccidon agraria total fue
durante el periodo peronista muy superior al de épocas anteriores. Es un
engafo al que frecuentemente se recurre realizar comparaciones simplistas,
sin tener en cuenta la necesaria ponderacién. Hay que estar advertido
contra estos recursos de mala fe para no dejarse engafar.
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La congelacion de los arrendamientos y la abrogacién de las cldusulas
leoninas contenidas en los contratos, los precios compensatorios, el crédi-
to abundante y generoso, la diversificacién de la produccién, etc., dieron
a los colonos la seguridad econdémica necesaria. Pero esto no fue todo,
pues su seguridad juridica fue respaldada y favorecida por la creacién de
las llamadas Cdmaras Paritarias, que eran juntas zonales de arbitraje en las
cuales estaban representados los agricultores, los propietarios y el Estado,
evitando asf que los diferendos tuvieran necesariamente que ser ventilados
en Tribunales, alejados de los lugares de trabajo y dotados de un proce-
dimiento sélo accesible a los profesionales, en los cuales el colono con su
menor capacitacién y solvencia estaba siempre en desventaja.

—Si, todo eso estd bien... Pero todavia no nos ha hablado de la refor-
ma agraria...

G. M. — Yo no lo entiendo asf, pues el conjunto de medidas que acabo
de referir y que no son las Unicas, tendian a modificar sustancialmente la
forma de explotacién del agro. Al mismo tiempo que limitaban la ganancia
de aquellos propietarios que preferfan arrendar sus campos a trabajarlos,
brindaban a los colonos excelente oportunidad para adquirir a precios
convenientes los predios que laboraban. Para la atencién de estas necesi-
dades el Banco de la Nacién Argentina y el de la Provincia de Buenos Aires
dispusieron de amplios margenes de crédito que les permitfan facilitar los
pagos a largos plazos y a bajo interés. De este modo méas de 25.000 arren-
datarios pasaron a ser propietarios de los campos que trabajaban. Por eso
he referido que durante el periodo de gobierno peronista el nimero de
productores arrendatarios descendié del 65 % al 50 %, aumentando en la
misma proporcidn el nimero de propietarios.

Sin embargo es necesario reconocer que el éxito de este plan pudo ser
mucho mas amplio, si no hubiera sido por los propietarios recalcitrantes
y por la miopfa y avaricia de muchos colonos que preferfan seguir siendo
arrendatarios con arrendamientos congelados a asumir la condicién de
propietarios. Estas y otras razones vinculadas a la productividad de muchos
campos arrendados puso en evidencia la necesidad de modificar el régimen
facilitando la descongelacién de los arrendamientos cuando el colono no
aspiraba a ser propietario o cuando no cultivaba racionalmente el predio.

Asi fue como el Poder Ejecutivo elevé al Congreso de la Nacién en
1954 un proyecto sumamente interesante que tuvo sancién en la Cdmara
de Diputados y no llegd a convertirse en ley porque el Senado lo devolvid
en revisién, observando algunas cuestiones de detalle que no hacfan al
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fondo del asunto. Mas tarde se produjo el golpe de estado de setiembre
de 1955y esto ya constituye otro capitulo.

En este comentario a “vuelo de pajaro” de la obra realizada por el
Justicialismo para conquistar para el pais una transformacién de las condi-
ciones de explotacién del agro, no puede omitirse un punto que era, a mi
juicio, de trascendental importancia por las proyecciones que habrfa de
tener en el futuro. Me refiero a las previsiones del Segundo Plan Quinquenal
de gobierno en el sentido de que la aplicacién del impuesto a los réditos
en las explotaciones agrarias se determinarfa en funcién de la capacidad
productiva media del predio, en vez de hacerlo sobre la base de la renta
real como hasta entonces. De este modo se hubiera castigado fiscalmente
la indolencia de los que explotan mal los campos propios o arrendados
y premiado a aquellos otros que obraran con diligente eficacia en esa
misma tarea.

—Por qué no se expropiaron los grandes latifundios ...7

G. M. —Usted se refiere a lo que yo llamarfa accién directa, Quiero
destacar que este es el procedimiento mds expeditivo y de mayor especta-
cularidad pero, a mi criterio, casi nunca el mas efectivo. De todos modos
creo que no estuvimos cruzados de brazos en este tipo de colonizacién.
En el periodo 1946-1955 se expropiaron alrededor de 2.000.000 de has.
en distintas zonas del pals para ese destino. Se reestructurd el viejo e
inoperante Consejo Agrario y el nuevo Instituto pasé a depender para su
mayor eficacia del Banco de la Nacién Argentina, que a su vez se iba trans-
formando de mas en mas en un verdadero banco agropecuario. De este
modo el organismo dedicado a la colonizacién pudo disponer de recursos
que siempre le fueron negados o retaceados para cumplir adecuadamente
con las funciones asignadas. Se formaron, entonces, numerosas colonias
agricolas y los nuevos chacareros fueron asistidos con una amplia ayuda
crediticia que les facilitd no sélo la compra del predio sino la realizacién
de las mejoras de trabajo, la construccién de viviendas, etc. El Instituto de
Colonizacién les prestaba asesoramiento técnico por intermedio de los
ingenieros agrénomos destacados en las mismas colonias.

Pero este tipo de colonizacién exige un gran esfuerzo financiero, no
siempre recompensado con un rendimiento conjunto de las explotaciones,
superior al de los grandes establecimientos agropecuarios que le sirvieron
de base. Por eso, la experiencia demuestra que el esfuerzo principal del
Estado debe orientarse en primer término a la habilitacion de nuevas
tierras hasta entonces improductivas, como por ejemplo las adyacentes a
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los grandes diques cuyos embalses permiten y facilitan la creacién de un
sistema de canales de riego.

El Primer Plan Quinquenal prevefa una amplia accién en este sentido
que se iba cumpliendo paulatinamente a tono con la magnitud de los
trabajos hidraulicos y las enormes inversiones que esta clase de obras
exige. Fueron regadas miles de has. alrededor del Escaba en Tucuman
y en General Conesa en el bajo Valle de Rio Negro, procediéndose a la
expropiaciéon y fraccionamiento de las tierras contiguas y a la distribucién
de las nuevas parcelas.

|déntica tarea habrfa de cumplirse oportunamente con las tierras adyacen-
tes al Nihuil, a las Pirquitas, Florentino Ameghino, etc. También se atendid
el problema vinculado a la inmigracién de agricultores y su adaptacién a
las caracteristicas de nuestras explotaciones, credndose un centro espe-
cializado en el Instituto Santa Catalina de la provincia de Buenos Aires y
formalizdndose convenios con entidades afines de caracter internacional.
Se inici6 también la formacién de colonias horticolas que facilitarfan el abas-
tecimiento de los grandes centros de poblacién.

—Por qué no fue distribuida la tierra publica actualmente improductiva
0 en manos de intrusos que la despojan despiadadamente de sus riquezas
forestales?

G. M. —Deliberadamente he dejado este punto para tratar en Ultimo
término, quiza porque se trata de una cuestién de las mas escabrosas para
encarar con serena objetividad.

Nosotros nos encontramos al llegar al gobierno, con que las tierras
fiscales de valor econdmico habifan sido distribuidas hacia ya muchos afios
y que las que quedaban estaban en poder de antiguos ocupantes o intru-
sos. El resto carecia, al menos en las condiciones actuales, de interés para
la explotacion.

El problema de las tierras publicas era de este modo, mas un problema
administrativo y juridico que econdémico; se trataba en la mayorfa de los
casos de verificar el cumplimiento de los recaudos legales, procediendo al
otorgamiento de los correspondientes titulos de propiedad o desalojando
de ellas a los intrusos que las habfan ocupado indebidamente. No vamos
a repetir, aquf, por conocida, la historia de la distribucién de las tierras
puUblicas en la Argentina. Baste decir que es una de las cuestiones que
averglienza y desalienta a los jovenes estudiantes cuando deben abordar
el conocimiento con cierto detalle de esta materia, porque entonces surge
la evidencia del inaudito despojo de que ha sido objeto la Nacién en una
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de sus principales riquezas. Despojo que es el origen de muchas de las
grandes fortunas de la oligarqufa argentina.

En el afo 1951 cuando se encard la reforma de la ley de Tierras a fin de
actualizar sus disposiciones e introducir en la misma principios que a la vez
que impidieran la formacién de nuevos latifundios evitaran las pequefas pro-
piedades antiecondmicas, debieron respetarse, sin embargo, los derechos
adquiridos por muchos terratenientes aun cuando pocas dudas cupieran de
que, al menos originalmente, buena parte de esas tierras habfan sido mal
habidas; sea porque su adjudicacién fue el fruto de arbitrarios y dispendiosos
favoritismos oficiales o porque la propiedad habfa sido alcanzada utilizando
toda clase de artimafias y trapacerfas para simular el cumplimiento de los
recaudos legales. Pero de estos hechos ya habfan pasado, generalmente,
mas de una generacién y una investigacién a fondo del asunto hubiera creado
una especie de apocalipsis, perturbando a mucha gente que habia comprado
de buena fe y desarticulando, quién sabe por cudnto tiempo, la produccién
lanera que constituye una muy importante fuente de divisas.

—Todo lo que acaba de referir, doctor, es muy interesante, pero considero
que los procedimientos han sido demasiado lentos y timidos y que por ese
camino nunca se alcanzaria a resolver el problema del latifundio. Lo que sucedia
es que Perdn, a partir de 1943, se rodeé de elementos de mentalidad conser-
vadora o, en el mejor de los casos, de burécratas sin espiritu revolucionario. ..

G. M. —No hay duda de que siendo el Justicialista un movimiento y
no un simple partido politico contaba en sus filas con hombres que, coinci-
diendo en los grandes objetivos de la Doctrina Nacional, discrepaban en
su forma de realizacién. Unos eran partidarios de actuar drésticamente
sin preocuparse mayormente de los medios y de las consecuencias; otros
mas prudentes crefan que las cosas debfan hacerse, si, pero que ademas
habfa que hacerlas bien, aunque ello llevara mas tiempo y exigiera mas
esfuerzo. Después de todo, pensaban estos Ultimos, cuando se obra
tomando en cuenta todos los derechos y respetando, hasta donde es
posible, las situaciones legftimas, tales actos de gobierno ofrecen, dentro
de lo relativo, un menor grado reversibilidad; estan menos sujetos a una
reaccién de signo contrario.

—Ldstima que los hechos no le hayan dado la razén, doctor. Ya ve usted a
dénde los ha llevado la prudencia y el afdn de “hacer tortillas sin romper huevos”.

G. M. —Confieso que, en las actuales circunstancias, los hechos parecen
darle la razén. Parecerfa que haber pretendido implantar en el pais una
justicia social, ejecutdndola en forma incruenta y respetando hasta donde

465



ANTONIO CAFIERO A N

fue posible todos los derechos, significé dejar a nuestra retaguardia intactas
las fuerzas de la reaccidn para que cargaran con mas virulencia que nunca...

Sin embargo esto no pasa de ser un simple espejismo, del cual padecen
en primer lugar los que quieren retrotraer al pals a la época en que los
mensuales ganaban $20 por mes y estaban obligados a “solterear” por
vida y los colonos eran verdaderos siervos de la gleba sometidos a contra-
tos de arrendamientos leoninos y a la explotacién del terrateniente, de
sus administradores y del acoplador. Esta época “feliz” con la que algunos
reaccionarios suefian, pasé para no volver. Podrd retrocederse adn mads
de lo que ya se ha hecho, pero los “idilicos” tiempos cuyo recuerdo llena
de dulce emocién a los “cavernicolas” ya pertenecen definitivamente al
pasado. Hay un margen considerable de conquistas que son irreversibles.
La humanidad no avanza en linea recta en el camino de una mayor justicia
social, sino en zig-zag, pero avanza y lo hace cada vez mas acelerada-
mente, aunque nosotros, hormigas del drama que engendra la lucha pero
actores al fin de la misma, no atinemos a levantar la cabeza para adquirir
perspectiva y percibir adecuadamente la magnitud del progreso.

Poco después —el 28 de diciembre— yo recuperaba mi libertad. El didlogo
debié de haber seguido todavia. Algunos puntos fueron, sin duda, ampliados
y esclarecidos. He reproducido aqui mis apuntes porque considero que contri-
buyen a dilucidar una serie de cuestiones que fueron banderas de agitacién
y constituyen, todavia ahora, pretextos de confusién y de malos entendidos.
Ya en libertad, volvi muchas veces sobre ellos, con el pensamiento puesto en
los compafieros que atin permanecian en prisién, quién sabe hasta cudndo.

El 12 de mayo de 1957 lef en “La Nacién” una breve noticia acerca de
un motin promovido por mis ex compafieros de cdrcel. Traté entonces de
informarme sobre lo ocurrido. Ocurrié que el dia || la requisa de las visitas
femeninas habia sido especialmente grosera. A las 19, un oficialito Gualda
irrumpié en el penal e indicé a |8 detenidos que debian preparar sus cosas
para ser trasladados, negdndose a informar sobre el lugar del traslado. Fue
esa la chispa que encendié la pdlvora. Espontdneamente el grueso de la
poblacién penal se concentré frente al pabellén 14, donde se alojaban la
mayoria de los compafieros afectados por la medida, resuelta a impedir el
vejamen. Requerida la guardia externa, ésta se negé a intervenir. La policia fe-
deral, llamada de prisa, se mantuvo fuera de la cdrcel sin tomar intervencién.
En tanto, los detenidos reclamaban a gritos la presencia del director nacional
de Institutos Penales, general Giovannoni. Este llegd poco después de las 24 y
los amotinados lo recibieron respetuosamente. El general Giovannoni dispuso
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que los detenidos se retiraran a sus respectivos pabellones y su orden fue
acatada. Luego realizé una recorrida, pabellén tras pabellén, donde escuché
con éptima disposicién de intimo las reivindicaciones de los detenidos. Y esa
misma noche dispuso el traslado de Gualda y de su protector.

La informacién dada por “La Nacién” decfa textualmente:

“Un grupo de presos alojados en la Cdrcel de Encausados de la calle Case-
ros —asegurase que se trataba de gente vinculada al régimen depuesto—,
olvidados probablemente de las penurias que sufrian los que caian detenidos
unos pocos afios atrds, resolvieron exteriorizar ayer su protesta contra las
autoridades profiriendo voces que llegaron a oirse desde la calle. Querian que
se les dejase donde actualmente se encuentran, sin molestias de ninguna
naturaleza, pues si se los traslada de una cdrcel a otra no les resulta facil
planear una fuga como la ocurrida hace poco en Rio Gallegos.

“Seglin decimos, la protesta la exteriorizaron simplemente a gritos termi-
nando cuando comprendieron que podia hacerse uso de gases lacrimégenos
para que se recluyeran en sus respectivos dormitorios”.

—iEsto es infame! —comenté Rocamora.

—No exagere, doctor —Ile contesté Gobello. Apenas es tilingo y ligera-
mente amariconado.

467






y A APENDICE — A LA PRIMERA EDICION

“CINCO ANOS DESPUES”

Han pasado casi cinco anos de aquellos memorables debates. Las cdrceles
argentinas no se han cerrado aln para los presos politicos. Y mucha agua
ha corrido desde entonces bajo los puentes... Con motivo de la redaccién de
este libro crel conveniente solicitar del doctor Alfredo Gémez Morales su opi-
nién acerca de los convenios petroliferos celebrados por el gobierno del doctor
Arturo Frondizi, asi como una comparacién entre el contrato concertado en
1955 con la Cadlifornia Argentina S. A., y estos convenios, en sus caracteristicas
mds esenciales. La misma opinién requeri del Sr. Pedro Gomis, Secretario
General del $.U.PE. (Sindicato Unico Petroleros del Estado).

La opinién del doctor Gémez Morales es la siguiente:
“Estimado amigo:

Usted consulta mi opinién sobre los contratos petroleros firmados por
el gobierno del Dr. Frondizi y su comparacién con el suscrito oportuna-
mente con la California Argentina.

A pesar de mi falta de vocacién para incursionar en un terreno en que
lo técnico y lo politico se presentan estrechamente entrelazados, he creido
que no debo negarme a satisfacer sus deseos, porque aprecio que los
argentinos que, en las particularisimas circunstancias que vive el pals, tene-
mos el torturante privilegio de ver mas alld de la “pantalla” creada por los
intereses en juego, estamos obligados a mostrar a nuestros compatriotas
la realidad tal como la vemos. Esta actitud pasa a ser imperiosa cuando
se comprende el tremendo grado de indefensién en que se encuentra la
mayor parte de la opinién publica frente a la sutileza de los medios y a los
multiples recursos de una propaganda inescrupulosa que esos mismos
intereses han orquestado con diabdlica habilidad. El circulo se cierra cuando
el Estado no solamente deja de cumplir su misién sefiora y esclarecedora,
sino que, en los hechos, impide a millones de argentinos el acceso a los
modernos medios de expresion.

Por eso, coincido con Ud. en que es necesario aprovechar los menores
resquicios que el régimen instituido parece haber dejado expeditos con el
propdsito de seguir “batiendo el parche” de una democracia que no prac-
tica, pero que sirve admirablemente para que los poderosos “medios del
exterior” recojan solicitos su eco y nos lo retrasmitan con su complacencia
por una politica que los retribuye opiparamente.

El negocio del petréleo en la Argentina siempre ha estado sujeto a la
avidez del capital internacional, pero de una manera mucho mas compleja
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y dificil de apreciar que lo que, a menudo, estiman algunos compatriotas
nacionalistas. Al menos en los Ultimos veinticinco o treinta afios, lo fun-
damental para los grandes monopolios que dominan el mercado mundial
fue retener e incrementar su participacién en el abastecimiento del pafs
sobre la base del petrdleo importado desde los yacimientos que poseen
en plena produccidn en otras zonas. De ahf que su interés por descubrir
nuevos campos petroliferos en el pais fue més aparente que real. Su desga-
no por obtener nuevas concesiones sorprenderd a muchos, pero es tan
cierto que sus objeciones al histérico articulo 40 de la Constitucién de
1949, no residia en la imposibilidad de obtener nuevas areas de explota-
cién, sino en el peligro de que el autoabastecimiento nacional alcanzado
a través de Y.PF, les desalojara del triple negocio de importar, refinar y
vender productos petroliferos.

Es sabido que nuestra politica petrolera jamas se desvid del gran obje-
tivo de mantener para Y.PF una situacién cada vez més preponderante en
el abastecimiento nacional. Cuando avizoramos —frente a las enormes
reservas descubiertas en 1950y 195|— la factibilidad de autoabastecer en
pocos afios al pals, sin poner en peligro el futuro de la industria, compren-
dimos que eran muy grandes las dificultades que debfamos vencer para
cumplir este patridtico objetivo sin la colaboracién de empresas privadas
que coadyuvaron con Y.PF en la explotacion y extraccién del petrdleo.

Por eso constituyd un acontecimiento auspicioso haber logrado atraer a
una compafifa de la importancia de la Standard Oil de California para cola-
borar con nuestra empresa estatal, aportando sus capitales y su experiencia
en la actividad petrolera. La calumnia y la infamia, que desgraciadamente
suelen ser aquf armas de la pasién politica, se ensafiaron con este conve-
nio que, sin duda, no era perfecto, que podria contener algunas clausulas
objetables, pero que en términos generales resultaba equitativo y de alta
conveniencia para el pafs. La consideracién legislativa a la que estaba subor-
dinado, hubiera podido, y asi se estaba haciendo, mejorar su redaccién,
modificar algunas cldusulas y entregar al pais el mejor de todos los contratos
hasta hoy posibles.

El convenio citado encuadraba adecuadamente dentro del objetivo de
nuestra politica petrolera: autoabastecernos de hidrocarburos manteniendo
y acrecentando, a la vez, la preponderancia de Y.PF en la exploracién,
explotacidn y abastecimiento del mercado.

Por ello la California Argentina de Petrdleo debfa actuar no sélo fuera de
las reservas de Y.PF, sino en zonas totalmente inexploradas que ni siquiera
estaban incluidas en sus planes de trabajo. Por eso el petréleo serfa entrega-
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do a Y.RFE para su refinacién y venta. Por eso se preservaban las finanzas de
Y.PF. que no debia invertir un solo centavo, aparte del precio internacional
en boca pozo (menos el 5 % de descuento a su favor), beneficidndose en
cambio con la economia de los fletes maritimos —que a menudo superan la
mitad del valor del petrdleo y con el 50 % de las utilidades netas obtenidas
por la compaffa.

Este contrato que habrfa de ejecutarse en zonas practicamente desér-
ticas, casi sin medios de comunicacidn, con escasisimas poblaciones y clima
inhdspito, colocaba a cargo de la empresa todos los gastos e inversiones. Su
desarrollo, a la vez que hubiera permitido economizar el 50 % de las divisas
invertidas en la importaciéon de cada m3 de petréleo, habria acrecentado
considerablemente las reservas conocidas, asegurando asf la continuidad de
la explotacion en el tiempo.

{Qué es lo que han hecho, ahora, los mismos furibundos detractores
del contrato con la California Argentina?

Con salvedad de las zonas de Campo Duran y Madrejones, cuyas espe-
ciales y dificiles caracteristicas parecen haberlas preservado —al menos por
ahora— de la voracidad foranea, se ha obligado a Y.PF. a ceder a compafifas
extranjeras miles y miles de km? de sus mejores reservas, llegindose a
desalojarlo en favor de esas mismas compafifas de pozos que se encontra-
ban en plena produccién.

De este modo se han firmado seis contratos con empresas extranjeras,
cinco norteamericanas y una inglesa.

A la Shellmex vy a la Esso se le han otorgado 32.000 y 5.000 km?,
respectivamente. Pero no ya en el desierto de Santa Cruz, sino en pleno
Rio Negro y provincia de Buenos Aires, abarcando el 4rea de la Shell hasta
las inmediaciones de la Base Naval de Puerto Belgrano, y la de la Esso esta
situada al lado mismo de los yacimientos de YPF en el Neugquén. Son
estos contratos de los llamados de exploracion, y guardan cierta semejanza
con el firmado con la California Argentina. El petréleo extraido debe ser
entregado a Y.PFE. cobrando la Esso en boca pozo 11,50 délares el m3. La
Shell se retribuye reteniendo para sf el 50 % del petrdleo extraido. Pero
a su vez Y.PF se compromete, una vez logrado el autoabastecimiento del
pals, a entregar a las compafias a un precio que les permita una “utilidad
razonable”, el petrdleo que éstas necesiten para cumplir su “cuota” en el
mercado consumidor argentino.

Haciendo abstraccién de las indiscutibles ventajas que tiene para las
compafifas la asignacién de zonas incomparablemente mejores que la
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adjudicada a la California, cabe destacar que la verdadera “presa”, en estos
convenios, no es la exploracidon de zonas nuevas, ni aun la explotacion del
petréleo que puede localizarse en ellas, sino la distribucidon del mercado
de consumo. Aqui bien cabe aquello de que el asunto estd en el “rabo”,
pero lamentablemente en este caso pesa mucho més el rabo que el perro.
En efecto los mismos hombres que criticaron en todos los tonos los conve-
nios secretos de 1936 (dejados sin efecto por el peronismo) no tuvieron
empacho en pactar ahora con las compafifas la distribucién del mercado.
Asf el contrato firmado con la Shell contiene al final del mismo un anexo
C que dice: “Participacién en el mercado de consumo”: aeronafta 32,2 %,
motonafta 20,6 %, kerosene 19,2 %, kerosene para tractores 17,9 %,
gas-oil 16,7 %, diesel-oil 23,7 %, lubricantes 35,9 %, solventes 40,6 %,
aguarras mineral 54,9 %, asfalto 33,6 %, fuel-oil (consumidores directos)
18,3 %, otros productos 41,9 %; porcentaje global 20,1 %. La Esso fue
mas parca pero no menos previsora; el articulo |8 del convenio respectivo
dice: “Esso continuara desarrollando normalmente sus operaciones de refi-
nacién, transporte y distribucién de productos de petréleo, y su posicién
en el mercado no serd limitada a una posicidén menor que la que resulte del
porcentaje del mercado que Esso disfrutd durante el periodo |° de mayo
de 1957-30 de abril de 1958, de acuerdo con la planilla adjunta”.

Por otra parte el gobierno ha otorgado a las compafifas un verdadero
cheque en blanco, al autorizarlas, por todo el término del contrato, a
importar de sus proveedores habituales el petréleo que necesiten después
de recibir el crudo nacional que les corresponda “a prorrata” de su posicidon
relativa en el mercado.

Se ha obligado, pues, a Y.PF a renunciar en favor de las compafifas a
toda expansion en la refinaciéon y en el abastecimiento del mercado y en la
importacion de petréleo, por arriba del saldo que resulte después de que
éstas hayan cumplido sus respectivas cuotas. En el mejor de los casos lo
que hubiera correspondido, si es que los contratos de exploraciéon no son
més que una “pantalla”, es que se hubieran distribuido los incrementos
operados en el consumo futuro en proporcién del aumento de la pro-
duccién logrado por Y.RF y estas companias. En cambio, de acuerdo a lo
pactado, las companias seran beneficiarias de un monopolio que les ase-
gura el continuo aumento de las ventas y buenos margenes de ganancia,
sin vinculacién alguna con su contribucién al autoabastecimiento del pafs.

En otro orden de cosas cuando se afirma que el Banco Loeb, la Pa-
namérica, etc., dedicadas a la “explotacidn” de las reservas de Y.PF, extraen
el petréleo para la empresa estatal, se dice una verdad a medias, dado
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que el 50 % o més del mismo deberd ser entregado por Y.PF a la Shell y
a la Esso en cumplimiento de las clausulas que establecen la obligacién de
proveerlas de crudo una vez alcanzado el autoabastecimiento. Lo cierto es
que el petréleo que se extraiga serd para los duefios del mercado, que no
es sélo Y.PE, sino también los monopolios internacionales citados.

En nuestra opinidn ni Esso ni Shell tienen mayor interés en encontrar
yacimientos de petrdleo en la Argentina y sus posibles fracasos en este
sentido no les quitardn el suefio. Su negocio se halla suficientemente
asegurado con la detentacién del mercado. En cierto sentido los convenios
de exploracién firmados son de compromiso v las inversiones mfnimas que
han pactado constituyen, en todo caso, un precio intimo por el extraordina-
rio negocio que se han asegurado por casi 30 afios.

Pasemos ahora a los vapuleados contratos de “explotacién”. Pero antes
quiero recordarle que, con usted y otros amigos, nos ocupamos de ellos
apenas fueron conocidas las primeras bases. No tuvimos empacho en ha-
cerlo ante algunos funcionarios que formaban parte del Gobierno, porque
abrigdbamos la secreta esperanza de que nuestras observaciones podrfan
contribuir indirectamente, al trascender a las esferas oficiales correspon-
dientes, a evitar que el pafs suscribiera convenios a todas luces leoninos.
Pero evidentemente se estaba en otra cosa y todo fue inutil.

Un solo hecho define elocuentemente la enormidad de estos contratos.
El contenido de los mismos vy las ventajas y retribuciones que se asignan
a las companifas, son las normales y corrientes en los contratos de explo-
racion. Es decir, en los casos en que se ejecutan en zonas inexploradas y
los trabajos de localizacién del mineral son realizados a cargo exclusivo de
las empresas. La monstruosidad radica aquf en que trabajando sobre las
mejores reservas de Y.PF tienen una remuneracién que corresponde a las
empresas que asumen sobre si todo el riesgo minero.

En realidad este tipo de contrato de extraccién del mineral, sin riesgos
mineros o con riesgos limitados perfectamente calculables, no son verda-
deros contratos petroleros. No estando a cargo de las empresas esta
particularidad, que es la que subordina —en gran parte— sus beneficios
al factor aleatorio del azar, es obvio que es imposible desentenderse, para
juzgar la equidad de los contratos, de la relacién entre los beneficios v
el capital realmente invertido. Por eso podemos afirmar que en estos
contratos el capital inicial aplicado resulta ridiculo en relacién con la “mag-
nitud” del negocio. Lo demds son reinversiones de lo recuperado por las
mismas empresas en concepto de reembolsos de gastos e inversiones v,
en el peor de los casos, de una parte de las utilidades. Hiperbdlicamente
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puede decirse que las supuestas inversiones de las empresas constituyen
una inmensa bola de nieve engendrada por una pequefa pelota de futbol.
El convenio propuesto en 1953 por Mr. Odlum, que no aspiraba ni remo-
tamente a las mejores reservas de Y.PF y que ofrecfa condiciones mucho
mas favorables, fue rechazado, entre otros motivos, porque las utilidades
a obtener por parte de la empresa no guardaban una razonable relacién
con el capital realmente invertido. A un conocido semanario especializado
en cuestiones econémicas le extrafia hallar en la publicacién oficial nortea-
mericana “Survey of Current Bussiness”, que alude a las inversiones de ese
origen en la Argentina en 1959, un capital inferior a u$s 500.000 destinado
a la industria del petréleo y dice: “Pareceria que se ha repetido el caso de
General Motors y en realidad se han ejecutado con una fuerte participacion
del crédito bancario”, agregando a continuacién “de todas maneras resultaria
claro que los montos de inversién estipulados en las célebres cartas de
intencién estarfan lejos de cumplirse...”

Estas maniobras de los “inversionistas” extranjeros no hacen mas que
repetir la conocida historia de este tipo de operaciones en la América
Latina. En el contrato con la California se habfan tomado todas las previ-
siones para que las inversiones y gastos de la Cia. fueran efectivamente
cubiertos con divisas de su pertenencia provenientes del exterior. Los
pesos moneda nacional que la compafiia necesitara utilizar debfan ser
indefectiblemente obtenidos por la negociacién de moneda extranjera
en los bancos argentinos autorizados. No podia pues recoger capitales
ni créditos en el pais, evitandose asi que, tal como sucede actualmente,
los ahorros de la poblacién se canalizardn en primer término para servir
a las empresas extranjeras, mientras las argentinas viven angustiadas por
falta de créditos bancarios. Por otra parte el régimen financiero de “piedra
libre” que nos rige hace no sélo incontrolable este tipo de fraude, sino
que en los hechos tiene el cardcter de un verdadero recurso legitimo. De
ahf que frases como “capital aportado del exterior”, “ahorro de divisas”,
“ganancias de las compafias”, sean conceptos cuya magnitud constituye
una real incodgnita no sélo para el publico sino para el mismo gobierno.

Con estos antecedentes, es mas que probable que las utilidades de
estos fabulosos contratos de explotacion superen anualmente el 100 % del
capital invertido. Todo depende de que se cumplan bien clausulas, como
las incluidas en el contrato con el Banco Loeb que dice: “Dentro de los
[20 dias de la fecha (se refiere a la firma del contrato) y previa consulta
entre los representantes de las partes, Y.PF. seleccionard de las estructuras
geoldgicas actualmente productivas e incluidas dentro de sus reservas, dreas
que ofrezcan un mdximo de posibilidades para la produccién en grandes can-
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tidades de petréleo y otros hidrocarburos. El Banco podrd aceptar o rechazar
las dreas seleccionadas por Y.RE”. De ello se encargaran celosamente las
mismas compafifas.

Pero aun dejando este fundamental aspecto de lado, veamos otra cara
del problema. Oimos frecuentemente decir a algunos desprejuiciados
conciudadanos, ufanos de poseer la mentalidad del hombre de negocios
“americano”, {qué importa que ganen mucho las compafifas si hay también
algunos beneficios para el pais? Estos son los que se conforman con embu-
tidos de vaca y pavita en partes iguales, es decir una vaca por cada pavita...
Al ellos, pero desgraciadamente aquf se trata de los intereses del pais que
inciden sobre todos los argentinos sin excepcidn alguna.

Como decfamos al comenzar esta nota, fuera de la zona noroeste en
que la explotacidn exige enormes inversiones por las condiciones especiales
del terreno vy la profundidad de los pozos (4.000 a 4.500 m), las empresas
norteamericanas han metido mano en nuestros mejores yacimientos pe-
troliferos. El Banco Loeb Rhodes en Mendoza; en la zona de Comodoro
Rivadavia el mismo Banco, y la Panamerican Oil Co.; la Unién Qil Co. en
Santa Cruz; y en Tierra del Fuego, la Tenessee Argentina S. A., etc. Por
estos convenios las compafifas se comprometen a extraer petréleo en las
zonas asignadas y a entregarlo a un precio que se puede estimar entre 10
y 12 ddlares en boca pozo por m?3. Los limites del drea bajo contrato serdn
ajustados de tiempo en tiempo para incluir dentro de ella lo que las perfora-
ciones posteriores indiqguen como limite productivo.

No podemos aqui ocuparnos en detalle de todos estos contratos, pero
tomaremos como ejemplo el del Banco Loeb, que es uno de los principales
entre los definidos como de pura explotacién. El precio del petréleo
entregado a Y.PF. por el Banco es aproximadamente igual (en realidad algo
superior) al de la Panamérica, pero presenta algunas particularidades que
merecen destacarse. En efecto, Y.PF. debera pagar al Banco todas las inver-
siones y gastos que éste realice, mas los intereses por cualquier demora
en el pago y mas un 20 % de ganancia para la companfa, calculada ésta
Ultima sobre la base del valor en destilerfa del petréleo importado. Se
estipula que los pagos estaran limitados al 50 % de las divisas presunta-
mente economizadas, pero la Ultima parte del articulo 13 del convenio
desvirtlia este concepto cuando dice: “...entendiéndose sin embargo que
todo gasto hecho por orden del Comité de Operaciones por concepto
de mantenimiento, reparacion de pozos etc. serd reembolsado mediante
la aplicacién del valor del ahorro de divisas atribuible a la produccién futura
de dichos pozos”.
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Ahora bien, para calcular este presunto ahorro de divisas se parte del
valor total del petréleo importado por YPF puesto en sus destilerfas, inclu-
yendo fletes marftimos, seguros, carga y descarga y cualquier otro gasto.

Las operaciones del Banco estan dirigidas por un comité integrado por
funcionarios de éste y de Y.PF en el cual el Banco tendra mayorfa “en tanto
Y.PF. le adeude alguna suma”. Estipula el contrato que Y.PF toma a su cargo
todos los impuestos, tasas y contribuciones de cualquier indole que fueren
y el Banco est4 expresamente excluido de todo control monetario o cam-
biario. El articulo 4° pone a cargo del Banco todos los gastos requeridos
para realizar los programas de desarrollo y agrega que “proveerd” todo
requerimiento financiero para todos los programas de instalacién. Se agrega
que “las partes contemplan que el monto total de dinero que proveerd el
Banco conforme a esta clausula excedera de los 100 millones de ddlares de
los EE. UU. de América”. Esta Ultima estipulacién resulta ridicula por su va-
guedad y no tiene mas valor que el de una simple enunciacién que no obliga
a nada ni a nadie. Ya hemos dicho que en la practica la compafifa traerd un
pequefio capital inicial que luego ird recubriendo al estilo ya cldsico, con
reintegros por devoluciones, capitalizacién de utilidades etc., provenientes
de los mismos ddlares entregados por Y.PF en concepto del 50 % de las
divisas presuntamente economizadas, embolsandose la compafia, hasta el
agotamiento de los pozos, el 20 % en concepto de utilidades calculado
sobre el valor en destilerfa del petréleo importado.

En fin, las cldusulas de rescision son altamente leoninas en atencién a
que se trata de un contrato de pura explotacién que se ejecuta sobre
reservas probadas. En efecto, en caso de cesacién de la explotacidn porque
se deje sin efecto el contrato, o porque se cree al Banco cualquier impedi-
mento para la ejecucién del plan, YPF estd obligada a resarcirlo de todas las
inversiones y gastos aln no cubiertos y ademds del lucro cesante por todo
el término del convenio hasta el “agotamiento” de las estructuras incluidas
en el Plan de Desarrollo.

Lo expuesto caracteriza suficientemente a este convenio, que en tér-
minos generales es similar al de la Panamérica. Los firmados con la Tennessee
y la Union Oil son algo mejores porque, si bien incluyen reservas y pozos
en explotacién, por lo menos comprenden también tareas de explora-
cién complementarias.

De acuerdo con el contrato que hemos venido analizando, el petréleo
extraido por el Banco Loeb costard a Y.PF. en boca-pozo aproximadamente
u$s 12, el de la Panamérica 10, el de la Union Oil 12, el de la Shell entre
12y 13, eldelaEsso |1,50y el de la Tennessee | I,15 por m?.
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Veamos ahora cudl hubiera sido el costo probable del petréleo entre-
gado por la California Argentina. Tratandose de una sociedad en la que el
gobierno reconocfa a la empresa una compensacién por m? equivalente al
precio FO.B. East Texas (controlado por las oscilaciones en mas o en menos
del precio del Puerto de La Cruz en Venezuela), podemos establecer que
oscilarfa alrededor de u$s 14. Sobre este importe Y.PF. tenfa derecho a un
descuento del 5 %, de modo que el m? en boca-pozo resultarfa aproxi-
madamente u$s 13,30. De esta cantidad a su vez corresponde deducir el
50 % de las utilidades netas en concepto de participacién del Gobierno
Argentino. Esta utilidad serfa el saldo resultante de deducir de los importes
percibidos por la compafifa como retribucién por sus entregas de crudo,
las inversiones y los gastos efectuados para su localizacién y extraccién.
En base a la experiencia nacional y extranjera estos gastos e inversiones
pueden estimarse entre u$s 4 y 8, por lo que resulta prudente tomar un
costo promedio de u$s 6. Luego el beneficio a distribuir entre las partes
contratantes serfa la diferencia entre el precio neto de u$s 13,30y el costo
de extraccién de u$s 6, es decir, u$s 7,30. El 50 % a favor del Gobierno
Argentino alcanzarfa, pues, a u$s 3,65, que deben deducirse del precio
neto en boca pozo, resultando en definitiva un costo de u$s 9,65 por
metro clbico de petréleo.

Deliberadamente y para no complicar los célculos, dado que su inclusién
no alterarfa el valor comparativo de las cifras, hemos omitido incluir los
gastos adicionales comunes a todos los contratos para colocar el petréleo
en la destilerfa.

Hemos hecho esta absurda comparacién entre los precios resultantes
de un contrato de pura explotacién con otro tipicamente de exploracién,
porque, una vez mas, nada resulta mas elocuente que las cifras para demos-
trar la monstruosidad de los contratos suscriptos, particularmente con el
Banco y la Panamérica, que carecen totalmente de riesgo minero dado que
se ejecutan en las mejores reservas de Y.PF

No es de extrafiar pues que la ejecucién de los mismos, lejos de contri-
buir a favorecer la economia de Y.PF, sean el mas poderoso motivo de sus
enormes dificultades actuales. Dificultades que el propio ex Ministro de
Economia destacd sin ambages, con una energia y una franqueza dignas de
mejor causa.

Si alguna duda cupiera sobre los desastrosos resultados que para la
empresa estatal tienen los contratos firmados, basta penetrar el informe
del Director General Interino de Y.PF. que condiciona la recuperacién de la
capacidad financiera de la reparticion, entre otros puntos, a que el precio
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a pagar por el petréleo extraido por las Compafifas mas las regalfas, gastos
de manipulacién, etc. sean iguales o inferiores a los costos del obtenido
por administracién.

Este presupuesto del funcionario citado sélo serfa posible si los precios
estipulados en los convenios fueran reducidos entre un 30 y un 40 %.
Teniendo en cuenta que el petréleo extraido por el Banco Loeb cuesta a
Y.PF. alrededor de u$s |2 en boca pozo, mientras la empresa estatal tiene
un costo de u$s 4,50 a 7 por el de su propia produccidn, creemos que un
reajuste como el que serfa necesario efectuar es practicamente imposible.

Esto no es todo. En estos dias un ex Ministro de Economia ha expresado
que a partir de 1964 el cacareado autoabastecimiento empezard a “hacer
agua”, mientras otros funcionarios afirman que el verdadero problema
se presentard cuando haya que afrontar la exportacién de los excedentes
de crudo nacional cuyo costo estd muy por arriba de los precios del
mercado mundial.

Los contratos que hemos venido analizando no pueden ser siquiera
motivo de renegociacion. Deben ser sencilla y llanamente abrogados y
sustituidos por otros, que encuadren en una nueva politica petrolera que
asegure la continua expansion de la produccién vy retribuyan a las empresas
que colaboren con Y.PF, en relacién a sus verdaderas y efectivas prestaciones.

Pero no nos hagamos ilusiones. El verdadero objetivo parece ser llegar
a la liquidacién o por lo menos al estrangulamiento de Y.PF para restarle
significacion en el abastecimiento del mercado. Quiza a ello respondan las
marchas y contramarchas, la conjugacién de realidades con simples conjetu-
ras, de verdades con sofismas, el ensalzamiento con palabras de la empresa
estatal y del general Mosconi, mientras en los hechos se le retacean o niegan
soluciones frente a problemas que le ha creado y le sigue creando el propio
gobierno. Esta politica de confusién ha demostrado su eficacia para anes-
tesiar a una opiniéon publica desorientada y aburrida, permitiendo asf llevar a
cabo las decisiones que han conducido al pals al estado en que se encuentra.

En fin, quizds seamos demasiado pesimistas porque, después de todo,
existen en todos los sectores de la vida nacional reservas morales capaces
de orientar, en algdn momento, una sustancial rectificacién de este estado
de cosas. Dios quiera que asi sea.

Le saluda con su invariable afecto:
ALFREDO GOMEZ MORALES
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La opinién del Sr. Gomis fue la siguiente:
“Estimado amigo Cafiero:

Me pide Ud. una opinién sobre los contratos petroleros firmados por el
Gobierno actual y su comparacién con el proyecto de contrato que suscri-
biera el Gobierno del General Perdn con la California Argentina S. A., y que
fuera sometido a la consideracién de la Honorable Cémara de Diputados
de la Nacién. Me dice Ud. que esta opinién también fue recabada a nuestro
comun amigo, el ex Ministro de Asuntos Econémicos, Dr. Gémez Morales.

Es para mi un alto honor y una consideracién de su parte este reque-
rimiento suyo frente a un asunto tan fundamental, mas, si se tiene en
cuenta, que mi modesta opinién no podra tener el aval jerarquico de
la personalidad del Dr. Gbmez Morales cuya capacidad en estas dificiles
cuestiones econdémicas y técnicas nadie discute.

Ante este hecho he de dejar de lado cuestiones que el Dr. Gémez
Morales con seguridad ha de encarar en su respuesta y que sin lugar a
dudas hard innecesario que me explaye sobre las mismas. Por ejemplo, el
hecho de que el proyecto de contrato con la California constitufa una so-
lucién al autoabastecimiento integral y a la potencializacién de Y.PF, ya que
estaba concebido para posibilitar la exploracién y explotacién de una zona
hasta entonces fuera de los planes de la reparticién oficial, lo cual habria de
llevar a la incorporacién de nuevas reservas de combustibles a las ya cuan-
tiosas reservas descubiertas entre los afos 1947 vy 1954 por la intensiva
politica explorativa desarrollada por Y.PF. Mientras que, segln los contratos
petroleros actualmente en vigencia, aun en estos momentos en que se
anuncia que la “batalla del petréleo” estd ganada, esa zona no ha sido aln
analizada ni estudiada, por cuanto la accién de las compafifas petroleras
beneficiarias de esos contratos ha sido confinada a extraer el combustible
localizado en las mejores reservas de Y.PF, descubiertas después de largos
afios de trabajos y cuantiosas inversiones a cargo de la reparticiéon.

También dejaré de lado comparar los caracteres juridicos de ambos
contratos. Uno, fue un proyecto a discutirse por las Camaras Legislativas,
en funcién de la aceptacién de claras normas de organizacién republicana;
los otros se firmaron sobre la base de simples “cartas de intencién” que
significaron, a la postre, no la incorporacién de los capitales enunciados
en las mismas, sino la reinversion de los pagos en ddlares que periddica-
mente debe abonar Y.PF. Lo que quiere decir que con una inversién inicial
minima se ha puesto en marcha un mecanismo de reinversiones de capital
y utilidades en beneficio total y absoluto de las compafias concesionarias:
Panamerican, Loeb, etc., asegurandose, ademds, por via de estos y otros

479



ANTONIO CAFIERO A N

contratos, que fueron todos celosamente excluidos del control parlamen-
tario, una participacién creciente en el mercado interno de consumo a
favor de compafifas extranjeras que en realidad constituye el verdadero
interés de las mismas.

Por raras circunstancias de la vida y por haberlo asf impuesto la voluntad
mayoritaria de los afiliados de S.U.PE. me encuentro hoy al frente de este
organismo gremial, como lo estaba en el afio 1955. Por lo tanto, me voy
a permitir apartarme un poco de la cuestién para proporcionarle algunos
detalles de la época de la “dictadura” que considero sumamente ilustrativos
para dar cuenta del grado de respeto que entonces se acordaba a los
organismos populares y a los representantes del pueblo, comparado con
el que actualmente se les dispensa en el llamado “estado de derecho” en
que Vivimos.

Como recordaré el amigo Cafiero en el afio 1955 yo formaba parte del
bloque de diputados nacionales que se denominaba de “extraccién gremial”
y por asumir entonces una doble representacién: una en la Camara de
Diputados, como representante del pueblo, y otra, en mi gremio como
dirigente sindical, fui publicamente concitado a tomar posiciones en este
asunto del contrato de la California. Desde el diario “Propdsitos”, cuyo
director era Lednidas Barletta, se me lanzé un avieso y calumnioso ataque
por el que se me querfa hacer aparecer al servicio de empresas extranjeras
y como “colaboracionista” en la entrega del petrdleo argentino.

A ninguno de estos ataques respondi entonces para no prestarme al
juego confusionista, tan habilmente desarrollado en esa época y en el que
coincidian comunistas y elementos al servicio de la mas auténtica reacciéon
antipopular y antinacional, confabulados en desarrollar el argumento de “la
entrega de nuestra soberanfa”, base fundamental de la accién desplegada
entre la oficialidad joven de las Fuerzas Armadas, para sumarlas asf a los
hechos revolucionarios del afio 1955.

Solicité, en cambio, una reunién de diputados nacionales de “extraccién
gremial”, que se celebrd en la C.G.T, y ante los cuales promovi la necesi-
dad de que se solicitara al General Perdn para que, en forma directa, los
representantes de las estructuras populares pudieran analizar con los
técnicos y ministros del ramo, intervinientes en la confeccién del proyecto
de contrato, algunos de sus articulos que a nuestro juicio no se ajustaban a
las realidades técnicas y juridicas.

{Qué resuelve y contesta el General Perén? Ante el requerimiento de
la C.G.T. responde que el hecho de haberse firmado las bases preliminares
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de un contrato no significaba que éste debia ser aprobado a “libro cerrado”,
sino que ellas estaban sujetas a debate del cual deberfa salir el contrato
que fuese maxima garantfa para la independencia econémica y la soberanfa
del pais y la mejor evolucién de nuestra industria petrolera. Ordena en-
tonces a los ministros del ramo que proporcionasen todas las aclaraciones
y facilitasen la concurrencia de los técnicos ante los representantes de las
estructuras populares para debatir cada uno de los puntos susceptibles de
objecién. Asi procedid el “dictador”.

Se inician asf las primeras reuniones entre los ministros Gémez Morales
y Santos y una comisiéon integrada por José Alonso (FONIVA), Garcia (Cer-
vecero) y el suscripto. {Cémo no aprovechar la consideracion que me brinda
el amigo Cafiero, al solicitar mi opinién en este asunto, para hacer conocer a
los lectores de este magnifico libro cudles eran los procedimientos utilizados
en la discusiéon y resolucién de asuntos fundamentales por un gobierno que
se pretende hacer pasar a la historia como “tirdnico”? {Cémo no recordar
la actitud, realmente democratica de “puertas abiertas”, de los mencionados
ministros? {Cémo olvidar nuestras discusiones previas con Goémez Morales,
su vehemencia tan caracteristica durante los primeros escarceos con el
suscripto, cuando entramos a la discusion del texto de algunos articulos?
{Cbmo no recordarlo a él y a nuestro comin amigo Santos —en los triunfos
y en las derrotas, que es donde se conocen de verdad a los hombres. Por-
que somos todos responsables de los aciertos y de los errores y porque del
balance de unos y otros salimos triunfantes y limpios— sentados alrededor
de la misma mesa que hoy utiliza el Directorio de Y.PFE, presidiendo nuestras
deliberaciones? De un lado los diputados mencionados anteriormente, mas
algunos dirigentes gremiales de SUPE (Fuentes, Orta, Pierini y otros), todos
vivos testigos de cuanto afirmo. Del otro, los técnicos de Y.PE, ingenieros
Dalton, Zunino, etcétera.

Cbémo no recordar las palabras de Santos cuando después de acalo-
radas discusiones se expresé de la siguiente forma: “Sefores: los sefiores
diputados y sefiores representantes gremiales han demostrado que se
pueden mejorar las clausulas de este contrato sometido a la aprobacién
del Congreso, y como este mejoramiento es beneficioso para el pais debe
procederse a su modificacion”.

De esas reuniones y de otras mas numerosas que se realizaron en el
seno del Consejo Superior Peronista, con la presencia de una comisién
designada por el bloque peronista de la Camara (compuesta, entre otros,
por los Dres. Leloir, Rocamora, Bustos Fierro, Osella Mufioz, Rumbo,
Garcia, etc.), surgieron modificaciones sustanciales al proyecto de contrato
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firmado. Desde la eliminacién de expresiones inadecuadas deslizadas en
aquél, tales como las que se referfan a la ocupacién “quieta y pacffica”,
hasta la determinacién precisa de las garantias sociales debidas a los tra-
bajadores argentinos y el acatamiento integral, por parte de la empresa, a
las leyes y fueros laborales argentinos, pasando por la determinacién del
nlmero de las maquinas y elementos a emplearse en la exploracién de los
perfiles presumiblemente aptos, la modificaciéon del sistema previsto para
la habilitacién de una destilerfa, el sistema de remisién de divisas, etcétera,
toda la estructura del convenio fue sometida a una amplia reforma, que lo
hiciera totalmente aceptable a los representantes del pueblo. Todo esto
esta documentado. En las propias manos de los jefes de la llamada “revo-
lucién libertadora” quedaron los impresos que fueron confeccionados en la
Editorial Haynes, dando cuenta de todas las modificaciones que habrfan de
introducirse a la redaccién original del convenio y que llevan en sus tapas
los nombres de los diputados y funcionarios intervinientes.

El episodio ejemplifica el caracter “totalitario” de aquel Gobierno, que
segin se dijo menospreciaba las funciones del Parlamento. Vale la pena
compararlo con el procedimiento seguido para la firma de los actuales
convenios petroleros, discutido fuera de Y.PF, a espaldas de la opinién
publica, y excluidos de todo control parlamentario.

Yo también fui indagado por muchas Comisiones Investigadoras. Nos
sacaban y trafan de la carcel de Las Heras y me interrogaron exhaustiva-
mente. Nadie me encontré ni me pidié antecedentes sobre lo que fue
piedra de toque, campana revolucionaria del |6 de setiembre: el contrato
con la California. Lo Unico que le preocupd a mis inquisidores fue si me
habfan “presionado” para obtener mifirma en el proyecto de ley que dispu-
so la liquidacién de los bienes del monopolio Bemberg. Yo les contesté si
esa pregunta me la hacian en nombre de la justicia que pensaban restablecer
o a favor de los intereses de los monopolios y empresas extranjeras que
se aprestaban a lucrar con la revolucién. Y les enrostré que siendo todos
ellos profesionales egresados de universidades costeadas por el pueblo
argentino, se prestaran a servir los intereses de los enemigos de ese
mismo pueblo y de esa misma patria. Y esto, Vd. lo sabe bien amigo Cafiero,
no es jactancia.

Todos estos hechos deberfan servir para hacer recapacitar a los oficia-
les de nuestras queridas Fuerzas Armadas, que nosotros engrandecimos
y rodeamos del afecto popular, y hacerles comprender ahora que toda la
propaganda insidiosa desplegada para tocar el intimo de su patriotismo fue
sélo una maniobra para utilizarlos al servicio de otros fines.
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Asi como el caso del petrdleo y del contrato con la California Argentina
alglin dfa quedaran esclarecidos otros muchos aspectos de nuestro pasado,
y no por espiritu retrogradante de revanchismo, porque como hombres
de pueblo avanzamos siempre hacia adelante, sino porque la verdadera
base firme e imperecedera en que debe asentarse el futuro de los pueblos
es la verdad. En este caso los hechos demuestran que aquel contrato no
afectaba en absoluto la disposicion por parte de Y.PE de mas de 200 millones
de metros clbicos de petrdleo descubiertos gracias a la tesonera labor
desarrollada por sus técnicos argentinos, de reconocida capacidad mundial,
sino que permitirfa ampliar esas reservas mediante la ubicacién de nuevos
yacimientos en una zona entonces inexplorada e inexplotada. En cambio,
los contratos petroleros firmados por el actual Gobierno, agotaran aquellas
reservas y significan un verdadero y magnifico negocio para las empresas
extranjeras. El contrato con la California fue un real contrato de trabajo y
de locacién de servicios. Los actuales, variacién mds o menos, contratos
de concesién y que aseguran para las empresas extranjeras gran parte del
mercado argentino de combustibles.

Como muchos argentinos espero que el negro panorama actual en que
se desenvuelve el problema petrolero y Yacimientos Petrolfferos Fiscales
no llegue a hacer crisis, y que nuestro actual pesimismo sobre el futuro
destino de la organizacién estatal del petréleo no se concrete, ya que a
pesar de todo no hemos perdido la esperanza que tenemos fundadas en
las reservas morales del pais que le permitirdn resurgir, fuerte y decidido,
de esta enorme confusién en que nos debatimos. Ruego a Dios que ello
asi sea y pronto.

Augurandole a éste, su libro, que habré de ser recibido con los brazos
abiertos, por cuanto ha de servir para esclarecer numerosos aspectos
de nuestro pasado y de nuestro presente econdmico, le saludo con un
fuerte abrazo”.

PEDRO J. A. GOMIS
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EL PROBLEMA ELECTRICO DEL GRAN BUENOS AIRES

En la que habrfa de ser su Ultima disertacién radiotelevisada pronun-
ciada en su caracter de Ministro de Economia, el 20 de abril de 1961, el
Ingeniero Alsogaray, después de reconocer el deplorable estado en que
se encuentran los servicios de energfa, recurrié una vez mas al método
de atribuir las culpas por tal estado de cosas a sus antecesores. Aludio al
“grupo de politicos venales que en 1936 pidié o recibié —o ambas cosas a
la vez— cierta suma de dinero para votar esas concesiones” y fustigd a los
miembros de la Junta Consultiva del gobierno de Aramburu —del cual él
mismo formaba parte como Ministro de Industria— diciendo: “que el tema
se discutié alll en interminables sesiones donde cada sector repitid la defen-
sa de sus viejos pleitos politicos, sin consideracién alguna hacia el publico
y hacia el pais...” “Especialmente los socialistas llevaron la voz cantante y
emplearon toda su sabiduria y toda su pedanterfa de moralistas tedricos,
en repetir insistentemente, mondtonamente: hay que destruir a la CADE.
No destruyeron a la CADE pero arrastraron a los demas a actitudes que
condenaron a la poblacién a los cortes de luz que hoy se producen”. Agre-
gando que “tres dias después de la eleccidon de constituyentes de 1957 se
volvid a actuar con criterio electoralista, nacionalizando las empresas como
un primer paso hacia la estatizacién de las mismas. Se procuraron votos sin
consideracién al fracaso que habrfa de producirse después. Fue el triunfo de
quienes sostenian que habia que someter a Buenos Aires a una dieta eléctrica
a efectos de que la poblacién se cansara de las molestias que tendria que
soportar y se trasladara al interior del pais. Para eludir el problema de CADE
se pensd en la usina del Dock Sud. Aunque esta obra era conveniente, la
urgencia en resolverla motivd que no se previera su financiacién. Se calculd
que costarfa 2.000 millones de pesos, hoy nos cuesta | 7.000 millones y no
podemos acelerar los trabajos porque no tenemos dinero con qué pagar la
imprevisién de los que la proyectaron y decidieron... Esta es la verdadera
historia del fracaso de la politica de electricidad en la Argentina. Esta es la
causa cierta que nadie se atreverd a desmentir de los males que sufre la
poblacién, de las dificultades de la industria...”

Pasé de inmediato el ingeniero Alsogaray a referirse a las resoluciones
tomadas por el gobierno de Frondizi al decidirse a negociar con la CADE
y dijo —quiza en un intimo arranque de pudor— frente a la distribucién
de tantas culpas entre sus adversarios politicos: “El convenio con la CADE
no fue lo mejor que pudo haberse hecho. Pero es tal vez lo Unico que
podia obtenerse entonces... El pais tenfa que pagar un cierto precio por
los errores cometidos”.
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No vamos a ocuparnos de analizar la critica hecha por el Ministro de
Economia a la accién del “Gobierno de Facto” que él mismo integré. De
esta tarea se han ocupado varios personajes de la “élite libertadora” que
le han salido al paso no tanto para refutarlo, sino para involucrarlo a él
también en la responsabilidad que pretendié olimpicamente eludir, colo-
candose en la “cresta de la ola”. Llama la atencién, sin embargo, que en su
larga exposicidn haya prescindido de referirse a la forma anormal en que
fue licitada la usina del Dock Sud, con el propésito evidente de adjudicarla a
la firma britanica que resulté favorecida. Tampoco se detuvo en hechos tan
curiosos como los que resultan de la actuacion del “gobierno de facto” el
cual, como signatario de las ‘Actas de Paris” se comprometié secretamente
a otorgar una solucién “favorable” al problema “CADE" o como cuando,
por una parte, destacaba al Procurador del Tesoro a los Estados Unidos
para explicar a las autoridades de aquel pais las culpas de la CADE vy los
vicios de la prérroga de la concesién de 1936 vy, por otra, llamaba a elec-
ciones de constituyentes para ratificar la abrogacién efectuada por decreto
de la constitucién de 1949; medida esta Ultima cuyo principal propdsito
fue el de eliminar el histérico articulo 40 que impedfa los “arreglos” que se
preparaban para ser ejecutados por el gobierno que habria de sucederle.

De este modo se facilitd el camino para que el nuevo Gobierno firmara
con la CADE un “convenio preliminar”, el cual fue luego aprobado por
la Ley 14.772. Este vergonzoso convenio condujo al despojo al pals
de miles de millones de pesos en favor de la SOFINA (grupo financiero
internacional que controla la CADE). Dice Jorge del Rio al respecto: “El
plan que la ley consagra, llamado de solucién del problema energético
del Gran Buenos Aires, aun cuando se presentd a la opinién puiblica
como propio y original del nuevo gobierno, no era otro que el que
los representantes del “Holding” Belga Sofina habfa propuesto un afo
antes al Gobierno Provisional y el mismo que con anterioridad, habfa
presentado como suyo el capitan Alsogaray, siendo Ministro de Indus-
tria y Comercio del mismo Gobierno, que lo rechazé publicamente”.
“El Estado Nacional dispuso asi de los cuantiosos bienes que ya eran
propiedad de la Municipalidad de Buenos Aires a cuyo poder debieron
pasar integramente, en virtud de la clausula de reversién que ya hemos
analizado, al término de la concesién, es decir el 31 de diciembre de
[1957. Clausulas anélogas de reversién parcial, contenfan las concesiones
de Avellaneda, Lanus, La Plata, Ensenada y Berisso”. Al referirse a la total
improcedencia del revalto de las propiedades de la CADE, el mismo
autor agrega: “Como ha quedado demostrado, conforme a lo convenido
en el contrato de concesién, al vencimiento de los 50 afos, es decir, el
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31 de diciembre de 1957, quedaban definitivamente adquiridas por la
Municipalidad de Buenos Aires todas las propiedades y bienes afectados
a la prestacién del Servicio Publico; la ciudad los habfa pagado afio por
afio a razdn de un 2 % estipulado en el articulo 2° y con un 3 % de las
entradas brutas del fondo de Previsién para “Renovaciones y Repara-
ciones” necesarias para mantener en perfecto estado de conservaciéon y
de servicio todas las instalaciones, segin lo establecia el articulo 3°. La
Municipalidad habfa comprado los bienes por esos precios y debfan en-
tregarlos irreversiblemente al vencimiento del contrato de la adquisicién,
el 31 de diciembre de 1957. {Cémo se podia revaluar, lo que ya no era
propiedad de la empresa? iLo que ya estaba definitivamente adquirido
por la Municipalidad que era propietaria de esos bienes?”(®

Sigue diciendo Jorge del Rio: ‘Al firmarse el convenio definitivo se
anuncié que se habifa reconocido a la nueva Sociedad SEGBA (formada
entre el Estado y la CADE) un capital total de 7.496 millones de pesos, de
los cuales pertenecian al Estado 2.059 millones y a la CADE y su filial SEP
en conjunto, 5.436 millones, todo ello de acuerdo a las cifras presentadas
por la empresa. Al verificarse la cifra por una Comisién de Contadores
Oficiales se determiné que el capital ascendia a sélo 6.762 millones de
pesos, de los cuales correspondian al Estado 3.393 millones y a la Em-
presa 3.369 millones. Las empresas no aceptaron que sus registraciones
contables pudieran discutirse y la Secretaria de Energla y Combustibles
hace suyo el informe de los Contadores. Luego se produce el cambio
ministerial y el equipo econémico de Alsogaray rechaza la actuacién de los
Contadores Oficiales, dando la razén a la CADE, sin pretender siquiera
someter el asunto a decisién de arbitro”.

Para determinar los nuevos valores se tomé en cuenta el aumento del
costo de la vida hasta el 31 de diciembre de 1957, el cual, como es
sabido subié de 965 puntos a uno calculado en 3.200 puntos para el mes
de diciembre de 1959. De ahi que, de acuerdo al convenio que venimos
comentando, el capital de CADE y SEP fue fijado en 10.325 millones de
pesos equivalentes a 126 millones de ddlares, cantidad sujeta a nuevos
ajustes si aumentara la cotizacion del délar.

El ex Ministro Alsogaray ha afirmado que en materia energética nada
se habfa hecho en los Ultimos 20 afios. Esto es sélo cierto para el periodo
posterior a setiembre de 1955. En efecto, a partir de ese afio, fuera de la
inauguracién de obras totalmente realizadas durante el gobierno peronista,

I Jorge del Rio: “El Porqué de la Crisis”. Edit. Catedra Lisandro de la Torre, 1961.
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ninguna otra planta ni ampliacién de las existentes ha incorporado un solo
KW mas para atender a las necesidades del pafs. Mientras tanto, obras
como las del Nihuil, totalmente terminadas en 1955y con el tendido de los
cables de alta tensién transportadores de la corriente, adjudicados después
de una correcta licitacién, se han visto demoradas en su utilizacién durante
casi 3 afios porque interferencias politicas llevaron a la absurda anulacién
de esa licitacion.,

Ya nos hemos referido, en otro capitulo de este libro, a la inmensa
obra realizada por el Gobierno Justicialista en materia energética en todo
el &mbito del pais. Pero si el ingeniero Alsogaray se ha querido referir
exclusivamente al abastecimiento del Gran Buenos Aires, también incurre,
a sabiendas, en una inexactitud. No sdlo porque durante el Gobierno Justi-
cialista se construyd la Planta de San Nicolas, con una capacidad superior
a 300.000 KW, de los cuales 200.000 estaban destinados al Gran Buenos
Aires que podrfa utilizarlos en 1957, pues los cables transportadores estaban
termindndose y las plantas transformadoras de la energia ubicadas en los
suburbios ya licitadas, sino porque la misma CADE incrementd su produc-
cién entre los afios 1946 y 1954 en més de 150.000 KW y extendid sus
redes de distribucidon en aproximadamente 6.000 km., aumentando el
nimero de medidores instalados en 365.000. Esto no lo podia ignorar el
citado funcionario porque consta en un expediente tramitado en su propio
Ministerio (Direccion Nacional de la Energia. Expte. N° 20.071/56).

Las necesidades futuras de esta zona estaban perfectamente previstas
en los planes que se hallaban en ejecucion. Decia en una conferencia de
prensa al respecto, a mediados de 1955, el entonces Ministro de Industria,
Dr. Orlando Santos: “Sefiores el 18 de enero Ultimo informé a la prensa
que a los fines de acelerar los procedimientos que permitieron emplear la
energfa eléctrica suministrada por la Super Usina «24 de Febrero» de San
Nicolds, recurrirfamos al concurso privado de precios entre 22 firmas de
las mas calificadas del mundo para la realizacion de las obras que componen
el proyecto de interconexiéon entre el sistema eléctrico nacional que viene
de San Nicolds con el actual sistema existente en el Gran Buenos Aires. El
|0 de mayo informé acerca del acto de apertura de las propuestas recibidas,
y hoy cumplo en comunicar que se ha dispuesto la adjudicacién de la obra
y con ello la concrecidon de una de las medidas mas trascendentales en el
orden energético, tanto por la singular importancia de las necesidades que
viene a satisfacer, como por el propio valor de las inversiones a realizar.
Sefores, la Super Usina de San Nicolas ha de suministrar 300.000 KW, de
los cuales 100.000 parten de una linea de alta tensién desde San Nicolés
hasta Morén y aquf comienza la red de interconexién con Buenos Aires,

488



y A APENDICE — A LA PRIMERA EDICION

a través de un anillo que circunda la Capital y en la que se instalaran,
ademds de la planta transformadora principal de Mordn, cinco estaciones
en Martinez, San Andrés, Villa Sarmiento, La Tablada y Zarate. El primer
grupo generador de la Super Usina comenzard a funcionar en el mes de
setiembre préoximo v los tres grupos restantes en los meses subsiguientes,
de tal manera que toda la planta ha de quedar en pleno funcionamiento en
1956. La linea de transmision de San Nicolas a Santa Fe y de San Nicolas a
Buenos Aires quedara terminada también en 1956 vy finalmente, las plantas
de transformacion e interconexién con Buenos Aires, a cuya construccion,
instalacién y montaje me he referido, han de quedar terminadas a fines
del afo préximo. La gran Usina de San Nicolas, con todas sus obras e
instalaciones complementarias, permitird el aprovechamiento integral de
su produccién energética en Buenos Aires y en toda su zona de influencia
hasta la ciudad de Santa Fe, a fines del afo préximo”.

En otro orden de cosas decia en la misma oportunidad el funcionario
citado: “Se prevé para el afo préximo una capacidad de produccién
méxima de 840.000 KW. Ya en 1957 se recibiran los 200.000 KW que
vendran de San Nicolds con lo cual la disponibilidad de potencia en el Gran
Buenos Aires serd de 1.040.000 KW, es decir, un incremento del 25 %
aproximadamente con respecto a 1956. Entre 1958 y 1959 deberan habi-
litarse ampliaciones de las centrales existentes por un potencial del orden
aproximado de los 300.000 KW, de acuerdo con las gestiones que vienen
realizdndose y que estimamos quedaran formalizadas en el curso de las
proximas semanas. Las inversiones comprometidas y proyectadas, seglin
el plan expuesto y que abarca hasta 1960, superan los 5.000 millones de
pesos, cifra ésta que, por tratarse en su mayor parte de instalaciones y
material importado, involucra importantes erogaciones en divisas. Sefiores,
quiero también destacar que igualmente han de quedar solucionados de
manera definitiva a fin del afio préximo los problemas que en materia de
energia presenta la ciudad de Rosario —en parte ya solucionados. Ademés
se estd estudiando en los actuales momentos el mejor aprovechamiento
de los 100.000 KW restantes que quedaran de la central «24 de Febrero»
para distribuirlos equitativamente en las provincias de Santa Fe y Buenos
Aires, dentro de la zona de influencia de las mismas”. (Reunién de Prensa
del Ministro de Industria sobre Energia Eléctrica y Gas, julio |9 de 1955).

Respecto a la afirmacién del ingeniero Alsogaray de que el gobierno
peronista tampoco se atrevié a plantear el asunto CADE en “término de
soluciones” es otra nueva falacia. El Gobierno Peronista encard el asunto
CADE sin histerismos reivindicatorios que, tal como acontecié con sus
sucesores, suele ser preludio de entrega, pero con serena firmeza. Ningn
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paso se dio que pudiera mortificar en lo minimo los derechos adquiridos
por la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, ni para convalidar
pretensiones de la empresa que estuvieran en pugna con el articulo 40
de la Constitucion de 1949. La estatizacion de la empresa ni urgfa y era
una simple cuestién de oportunidad. El Estado no tenfa por qué pagar
por bienes que, de acuerdo a las disposiciones legales debfan ser cedidos
a la Municipalidad al término de la concesién, ni por qué reconocer a la
compafia la revaluacidon de los bienes de su pertenencia. Pero de alll no
puede inferirse, salvo que se obre de mala fe, que no se haya atendido a
la solucién de las necesidades del consumo del Gran Buenos Aires. Todo
cuanto aqui afirmamos y cuya exactitud no puede discutirse, porque son
hechos de conocimiento publico, como tantos otros que hemos destacado
en otros capftulos de este libro, evidencia que se habfan realizado obras
y tomado todas las previsiones para atender a las necesidades del pals en
materia energética. Fue pues la accién negativa de los gobiernos posteriores
a 1955 la que ha llevado al actual estado de cosas.
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APENDICE |

CONSIDERACIONES SOBRE LA POLITICA ECONOMICO-SOCIAL
DEL GOBIERNO NACIONAL (Abril de 1967)

I. La nueva politica econémico-financiera del Gobierno

En las Ultimas semanas el Gobierno Nacional ha adoptado una serie de
medidas cambiarias, arancelarias y fiscales que configuran la vigencia de una
nueva politica econdmica y financiera.

Esta politica se propone promover “la gran transformacién creativa de
todo el funcionamiento econdmico y social del pafs, con la finalidad esen-
cial de construir una nacién moderna, pujante, integrada y justa” (Krieger
Vasena, 14-3-67), lo que no es poco decir.

Las medidas adoptadas mas importantes —y sobre las que habra de
girar el éxito o el fracaso de la nueva politica— son la devaluacién del peso,
la reapertura del mercado libre de cambios, la reforma arancelaria y la lla-
mada “politica de ingresos”.

Estas medidas habran de arrojar un significativo impacto en la economia
de las empresas y de los consumidores, que es nuestro propdsito desen-
trafiar objetivamente, asf como el de pronosticar si las mismas alcanzaran
las finalidades generales que el Gobierno se propone.

2. La devaluacién del peso argentino

Del andlisis de las medidas adoptadas nos parece que la llamada a ejer-
cer mayor influencia es la devaluacién del peso en el mercado de cambios,
el cual ha sido llevado a una nueva paridad con las divisas extranjeras equi-
valente a m$n 350.- por ddlar estadounidense.

Conviene recordar por qué se devalla la moneda y cudles son los efec-
tos que se esperan de la devaluacion.

Cuando un pafs experimenta graves y persistentes desequilibrios en su
balance de pagos internacionales, la devaluacién de su divisa es uno de
los correctivos utilizados para retornar al equilibrio. Los otros dos proce-
dimientos de ajuste: la imposicién de restricciones al comercio y pagos al
exterior (controles de cambio) o la admisién lisa y llana, de un proceso de
deflacién interna de costos y precios que haga mas competitivas las expor-
taciones y desaliente las importaciones (ajuste seglin el modelo clasico en
tiempos del patrén oro), son cominmente desechados. El primero, por
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ofender la ortodoxia del libre cambio; el segundo, por su excesivo costo
social, segiin lo prueba la experiencia monetaria internacional.

La devaluacion de la divisa conduce al equilibrio del balance de pagos
por cuanto estimula las exportaciones y los influjos de capital y desalienta
las importaciones y los reflujos de capital, al hacer aquellas operaciones
mas baratas para los compradores y atractivas para los inversores extran-
jeros, y a éstas mas caras para los compradores e inatractivas para los
inversores nacionales.

3. Condiciones para el éxito de una devaluacién.

Para que la devaluacién produzca los efectos que se le atribuyen debe
cumplir las siguientes condiciones:

a) Tener en cuenta las elasticidades de oferta y demanda de los bienes y
servicios que son objeto de comercio internacional. Por ejemplo: si la elas-
ticidad precio-demanda de los productos de exportacién es baja —o sea,
a una reduccién de sus precios internacionales no responde un aumento
significativo de la demanda— la devaluacién tendrd que ser més intensa que
en el caso de una elasticidad precio-demanda mas alta. Puede suceder, por
tanto, que la devaluacion, para inducir un aumento real de las exportaciones,
tenga que ser de tal magnitud que las rebajas de precios ofrecidas a los
compradores del exterior absorban en gran medida el ingreso proveniente
del mayor volumen fisico exportado. En tal caso la devaluacion no alcanzara
el objetivo previsto, y habré servido para transferir renta nacional a los con-
sumidores extranjeros, al deteriorar los términos de intercambio.

b) Tener presente que el aumento en el ingreso del sector exportador,
proveniente de la devaluacién, contiene el germen de futuros desequilibrios
externos si no se adoptan eficaces medidas complementarias.

En efecto: a pesar de que los precios de las exportaciones pueden
rebajarse para los compradores del exterior, los productores locales reci-
ben, después de la devaluacién, més cantidad de pesos que antes por el
mismo producto. Estas ganancias, dada la alta propensién a importar que
caracteriza a los grupos de mayores ingresos, conducird —en ausencia de
otras medidas— al aumento de las importaciones visibles e invisibles (ateso-
ramiento de divisas extranjeras, viajes al exterior, consumo “conspicuo” de
bienes suntuarios importados, etc.); o a la inversion de tales ganancias en
actividades poco reproductivas, superfluas o suntuarias ligadas a los habitos
y expectativas de consumo del sector que ha visto, repentinamente,
aumentar sus ingresos.
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A corto plazo el balance de pagos tenderd a desequilibrarse vy la devalua-
cién tampoco habrd alcanzado el objetivo previsto. Algunos economistas
sostienen que, si el aumento de los ingresos del sector exportador es luego
retransferido (via, por ejemplo, aumentos de salarios) a otros sectores que
tienen una alta propensién a consumir productos exportables, el efecto
de la devaluacién sobre el aumento fisico de las exportaciones disminuird
sensiblemente y que esto es lo que hay que evitar congelando los ingresos
de los consumidores (salarios). Esta conclusién puede ser cierta cuando el
consumo interno de los productos exportables es eldstico con relacién al
nivel de ingreso de los consumidores. Es el caso de los paises exportadores
de productos manufacturados y bienes de consumo, en donde un des-
censo relativo de los ingresos de los consumidores comprime la demanda
interna y aumenta los saldos exportables. Pero en los paises que exportan
principalmente alimentos, esa elasticidad es mucho menor. El consumo
de alimentos constituye un rubro rigido en los presupuestos familiares, ya
que, aunque el ingreso de las familias disminuya, los consumos de estos
productos se mantienen relativamente constantes. Lo que tiende a dismi-
nuir es, en cambio, el consumo de bienes manufacturados (aparatos de uso
doméstico, muebles, etc.) y se hace mas dificil el acceso a inversiones tales
como automotores, vivienda, etc. Por tanto, la disminucién del ingreso no
ejerce significativos efectos sobre el nivel de las exportaciones y, en cambio,
debilita la demanda interna de productos manufacturados nacionales. Esto
Ultimo puede ejercer alguna influencia sobre el nivel de las importaciones
ya que la industria, al producir menos, importa menos, pero a riesgo de
dejar actuar tendencias francamente recesivas que es precisamente lo que
se quiere evitar con la devaluacion.

4. La devaluacién implica redistribucién del ingreso

Si la devaluacion permitiese aumentar los ingresos de algunos sectores
de la economfa, por ejemplo de los agricultores y ganaderos que producen
bienes exportables, y tal aumento no fuese, a su vez, extraido de otros
sectores, las devaluaciones estarfan a la orden del dfa ya que repetirfan el
milagro biblico de transformar las piedras en panes. Pero en economia no
hay milagros. Ni siquiera alemanes.

La devaluacién exitosa exige como condicién operar un cambio en la
estructura de la distribucién del ingreso seguida de una respuesta positiva —
en términos de produccién— de aquellos sectores que se ven beneficiados
con la captacién de ingresos que, a su vez, se ven forzados a ceder otros
sectores, ya sean consumidores o productores.
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Se verd mas claro el sentido de esta proposicidn si se advierte que el
dia anterior a la devaluacién el ingreso nacional es casi exactamente el
mismo que el dfa posterior. Pero desde este dia los precios del sector
que produce bienes exportables comienzan a subir y, por lo tanto, sus
ingresos. Si este aumento se propagase a todo el resto de la economfa la
devaluacién fracasarfa, como hemos visto. Necesariamente algunos secto-
res deben experimentar una pérdida de ingresos similar al mayor ingreso
que otros perciben. Este sacrificio serd temporario en la medida que los
mayores ingresos recibidos por los beneficiarios de la devaluacién sean
reproductivamente invertidos, de manera que, en un plazo razonable, el
aumento global del ingreso nacional permita que los sectores que fueron
inmediatamente perjudicados puedan recuperar sus posiciones absolutas
en la distribucién, sin mengua del equilibrio del balance de pagos.

Por lo tanto, la devaluacién supone, por definicién, una alteracién en las
relaciones distributivas del ingreso; el inmediato beneficio —en términos
de ingresos— de algunos y el inevitable perjuicio de otros; beneficios y
perjuicios que solamente se justificaran si la reasignacién de recursos logra
el aumento positivo de la produccién y del ingreso. De alll la tremenda
responsabilidad que implica toda devaluacién monetaria, tanto para el
gobierno que la decreta, como para los sectores que deben protagonizar
el uso reproductivo de los mayores ingresos que le son transferidos.

5. Devaluacién y “politica de ingresos”

De lo expuesto deducimos que existe cierta incompatibilidad entre la
devaluaciéon y la llamada “politica de ingresos”.

La “politica de ingresos” es un instrumento relativamente moderno y am-
pliamente difundido en paises europeos para combatir la inflacién de precios.

Consiste, basicamente, en negociar una tregua en la lucha que por
mejorar sus relativas posiciones en la distribucién del ingreso libran entre
si los distintos grupos y categorfas de receptores de ingresos: asalariados
y no asalariados. Esta lucha proviene de que los distintos grupos intentan
apropiarse de porciones nominales de ingreso superiores al aumento real
de la produccién y, como consecuencia, los precios tienden a subir en
detrimento de los intereses generales. Para evitarla se recurre a la per-
suasion. “En definitiva, se trata de conseguir que los agentes econémicos
se comporten en el mercado como ciudadanos (y no simplemente como
